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I. ECONOMIA CONTROLADA

M novo vocabulo acaba de ingressar na
linguagem economica: “Lernerismo”. Sur-
giu no “The Economic Journal” (1), uma das re-
vistas mais representativas do pensamento econd-
mico moderno dirigida até o ano passado por Lord
Keynes. O “Lernerismo” é a doutrina estabele-
cida ou pelo menos formulada, com extraordinéria
clareza pelo economista norte-americano ABBA
P. LERNER a qual foi exposta pelo préprio autor
num livro intitulado The Economics of Control; o
que caracteriza bem sua posicao entre os sistemas
mais antigos — o liberalismo e o socialismo.

LERNER diz categoricamente: “Liberalism and
socialism can be reconciled in welfare economics”
(2). Esta tese, evidentemente, ndo é inédita.
Corresponde as idéias de um grande nlimero —
provavelmente da maioria — dos economistas de
nosso tempo, e a politica econémica, social e finan-
ceira de quase todos os paises é orientada pelo
mesmo ponto de vista. Certamente a nocdo
“welfare” — bem estar, prosperidade para todos
— é muito vaga. Todas as doutrinas econbémicas

garantem abrir o caminho para a prosperidade

geral. Os mercantilistas e os fisiocratas, ainda
que visando facilidades para certos grupos econd-
micos, acreditavam, sem davida tdo sinceramente
como LERNER, que seus sistemas serviam ao bem
estar de téda a sociedade. E mesmo os liberais
mais radicais, como BASTIAT esforcaram-se por de-
monstrar que precisamente a liberdade econémica
absoluta, o individualismo e o anti-estatismo é que

(1) J. F. MEADE, Mr. Lerner and the “Economics of
Control’”” — “The Economic Journal”’ (Londres), abril
1945, pag. 69.

(2) ABBA P. LERNER, “The Economics of Control’” —
“Priﬁciplcs of Welfare Economics”. (New York, 1944),
pag. 4.
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levam, melhor que qualquer outro sistema, a solu-
cao do problema social (3).

Desde PiGou o térmo “welfare” ganhou, na lin-
guagem economica, um sentido mais especifico.
Implica uma atividade econémica mais ampla do
Estado, com fins sociais, praticamente em benefi-
cio das classes proletarias. O govérno deve cuidar
da utilizacao dos recursos naturais, técnicos e finan-
ceiros, bem assim da distribuicao do produto social,
do national dividend, dos bens e das rendas. A
éstes' dois postulados juntou-se ainda, sobretudo
depois da grande crise econémica de 1930 — 1933,
um terceiro objetivo, sem o qual os outros dois nao
lograriam ser realizados: a supressdao do desem-
prégo, ou melhor, a ocupacao total (full em-
ployment) .

O novo sistema assume esta posicao basica. Mas,
se LERNER houvesse exposto apenas isso, seu tra-
balho nao teria despertado atencdo tao merecida.
A grande maioria dos economistas que durante a
ultima década se dedicaram a estas questdes acre-
ditavam nao ser possivel soluciona-las sem uma
economia planificada. LERNER, imbuido das
idéias do New Deal, ndo é, em principio, contrario
a planificacao. Refere-se mesmo, freqiientemente,
— sem entrar em mindcias quanto a organizacdo
administrativa — a um “Ministério de Planeja-
mento Economico”; é porém, muito mais otimis-
ta que a gens vulgaris dos planificadores. Esta
convencido de que grande parte daquilo que os
partidarios da economia planificada querem reger
e regular pode ser deixado a livre decisao dos in-
dividuos, pressupondo-se que a lei, por assim dizer
natural, prépria ao mecani‘mo econémico, dzja
respeitada e o seu funcionamento garantido pelo
goVErno.

(3) FREDERIC BASTIAT, “Harmonies Economiques’ —
Obras cbmpletas. (9.2 edicao, Paris, 1884), Tomo VI,

pag. 21.
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No Lernerismo, como na doutrina liberal, o
preco é o supremo arbitro de tédas as atividades
econdmicas. O produtor trabalha para o con-
sumidor.  Se se deixar aos consumidores a liber-
dade de determinar o que querem, a producao en-
contrara o bom caminho, o que nao significa que
éles possam praticar abusos nocivos a seus pro-
prios interésses. Se, por exemplo, se inclinarem
a empregar uma parte exagerada de cereais na
fabricagao de whisky, aruinando a propria satde e
pondo em perigo o abastecimento de pao do pais,
0. govérno intervira e dispord de numerosos meios
de intervir rigorosamente. Em principio, porém,
é-lhes facultado decidir livremente, e 0 govérno,
limitar-se-4 a estabelecer as regras gerais e super-
visionar sua aplicacdo, a fim de que o mecanismo
dos precos funcione num mercado inteiramente
livre.

As regras impostas pelo Estado derivam — como
em TOMAS DE AQUINO a “lex humana”, da “lex na-
turalis” — diretamente da super-regra, desta lei
natural que LERNER chama “The Rule”, exprimindo-
aem térmos de utilidade marginal,o que lhe daum
aspecto um pouco complicado. “The Rule”, con-
tudo, nao significa outra coisa senao a velha lei da
oferta e da procura, tal como a formulou JOHN
LocKE: a procura crescente de determinado pro-
duto faz subir os precos e estimula a producao, até
a saturacdo do mercado, ficando a expansao limi-
tada pelas possibilidades de substituir ésse produto
por outro que satisfaca aos consumidores quase
tanto quanto o primitivo. Se a procura diminui,
o processus sera inverso. “The Rule”, base de
todo o sistema da economia controlada, é o se-
guinte (5)

“If the value of the marginal (physical) product
of any factor is greater than the price of the factor,
increase output. If it is less, decrease output. If
it is equal to the price of the factor continue pro-
ducing at the same rate. (For then the right out-
put has been reached)”.

Déste principio fundamental poder-se-ia concluir
que, virtualmente, o Estado seria relegado ao papel
de “guarda noturno” que desempenhava no sis-

tema liberal do século passado. Nao é, porém, -

absolutamente o caso. Praticamente, vivemos

(4) A. C. Picou, “Wealth and Welfare” (Londres
1912) . — “The Economics of Welfare” (Londres, 1924;
4.2 edigao, 1932).

(5) LERNER, op. cit., pag. 64. '~.

num mundo em que a liberdade de mercado é en-
travada pelos monopdlios e multiplas outras in-
fluéncias, e mesmo que se construisse um mundo
novo, muito provavelmente surgiriam obstéiculos
idénticos. O govérno devera, pois, intervir per-
manentemente, para eliminar os fatdres que em-
baracam e alteram o mecanismo natural dos
Precos.

Por outro lado ,a tarefa do Estado nio se reduz
a policiar. No sistema do Lernerismo, éle tem
0s mesmos direitos que os particulares, de produzir
e de exercer o comércio ou qualquer outra ativi-
dade econdmica; o govérno fara cu nio uso desta
faculdade, de acérdo com as condicoes de cada
caso. Também para esta decisdo, é “The Rule”
0 supremo critério. N&o serd mais necessério de-
limitar, de uma vez por tédas, o dominio das ativi-
dades governamentais e o das particulares, isto é,.
atribuir a titulo exclusivo, digamos, a exploracao
dos serviogs de utilidade pablica ao Estado e a do
comércio ao capital privado. LERNER insiste em
afirmar que a emprésa pablica e a particular po-
derdo coexistir como competidora. Somente sera
possivel falar em free enterprise — térmo muitas
vézes impropriamente dado ao sistema em que as
emprésas particulares gozam, por lei e por tradi-
¢ao, do direito de exclusividade — se far concedi-

da essa liberdade completa ao Estado e aos parti-
culares.

Ccm.o éste exemplo demonstra, “The Rule” do
]:_.ernensmo, aparentemente uma restauracao do
ll.beralismo integral, acarreta transformacoes deci-
stvas na estrutura econémica. Dentre suas nume-
rosas aplicacGes estudaremos apenas as que se re-
ferem as financas pablicas.

II. FUNCTIONAL FINANCE

O Lernerismo, ja o dissemos, é um filhote do
New Deal, nutrido com o leite das teorias keyne-
sianas. O parentesco mostra-se especialmente
na sua posicao diante das financas puablicas. O
capitulo que LERNER dedicou 20 assunto tem por
titulo principal “Interest, Investment and Em-

»
ployment” e traz apenas, entre parénteses, as pa-

; b f ; ; -
lavras “Functional Finance” . Este novo térmo

(6) caracteriza o principio de que as medidas de
ordem fiscal sdo julgadas unicamente em funcao

2 ‘(1'6) Ct. A P. LERNER, Functional Finance and the
z.e eral Debit — “Sgcial Research’” (New York), feve-
reiro, 1943,
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“de seus efeitos sociais. Sob esta forma geral, todo

mundo aceitard .o principio.  Mesmo os finan-
cistas mais conservadores ndo defendem o equili-
brio orcamentario nem por razoes de contabilidade,
nem — a comparagao € de LERNER — porque con-
fundam a gestao financeira do Estado com a de
uma venda, mas precisamente porque, no passado

‘e ainda em nossos dias, tanto o desequilibrio cro-

nico do or¢camento como o endividamento do Es-
tado causaram graves perturbacoes sociais em
muitos paises.

Todavia, nao se trata de generalidades. LERNER
encabeca a sua exposicao com a tese de que é
dever do govérno “talvez mesmo seu dever pri-
mordial”, assegurar e. manter a ocupacao total e,
em relacdo a essa necessidade, “a magnitude, da di-
vida piblica interna é coisa quase sem importan-
cia” (7). Este conceito presentemente estd muito
difundido na América do Norte. Toda a escola
do deficit spending aderiu a ela, embora nao a ex-
prima de maneira tdo decidida.

Nao queremos renovar, neste momento, a dis-
cussao do assunto, tantas vézes tratada nesta Re-
vista, de saber se, e até que ponto, o Estado de-
veria conceder créditos ou subvencdes para com-
bater o desemprégo. Em relacao ao Brasil, feliz-
mente a questdo nao existe e mesmo nos grandes
paises industriais, particularmente nos Estados
Unidos, ela parece estar-se tornando menos viva
que antes da guerra. Mas isto nao quer dizer
que o problema da propria divida publica tenha
perdido sua significacdo. Nos Estados Unidos e
em todos os outros paises beligerantes, a divida
publica aumentou consideravielmente durante a
guerra, por razoes que nada tém a ver com a ques-
tdo do desemprégo. Comparada a divida acumu-
lada pelos empréstimos de guerra, a proveniente
da politica social de antes da guerra parece ultra-
modesta. De 1933 a 1941, t6das as despesas
feitas nos Estados Unidos com objetivos sociais —-
cuja parte foi financiada pelo impésto — eleva-
ram-se a 26 bilhdes de dolares (8), ao passo que
em conseqiiéncia da guerra, a divida pablica acres-
ceu-se, de julho de 1941, a agosto de 1945, de 214
bilhdes de dolares. E’ provavel que, nos proxi-
mos anos, também as despesas militares cheguem a
constituir a principal causa do deficit orcamen-
tario e do aumento da divida ptablica.

(7) LERNER, op. cit., pags. 302-303.
(8) RALPH H. BLODGEIT, Comparative FEconomic
Systems. (New York, 1944), pag. 519,

Além désses fatores, existem outros, determinan-
tes "da divida publica, estreitamente ligados a
economia, mas sem relacao com o problema do de-
semprégo, como, por exemplo: as despesas gover-
namentais com a construcdo de estrada de ferro e
de rodagem, a criacao de novas indGstrias, a irriga-
cao e o saneamento de terras e para numerosos
cutros fins economicos, visando a melhor utiliza-
cao dos recursos naturais do pais.

Ao passo que nos Estados Unidos as despesas
desta espécie nao desempenham senao papel se-
cundério, quando ja nio estejam incluidas nas des-
pesas destinadas a combater o desemprégo, nos
paises mais jovens, “neo-capitalistas”’, e as consti-
tuem parte importante das despesas publicas, que,
geralmente, nao podem ser financiadas com a ren-
da proveniente dos impostos.

A chamada doutrina classica das financas re-
conhece éste género de despesas como o dominio
proprio dos empréstimos publicos, atibuindo-lhe
efeito produtivo. Ora, se elas sdao produtivas, ra-
ramente sdo reprodutivas, no sentido capitalista,
isto é, ndo sao investimentos que se: liquidam por
si mesmos, produzindo lucros suficientes para
amortizar, em periodo determinado, os capitais in-
vertidos, Normalmente, os projetos que preenchem
tais condicoes sao realizados por emprésas parti-
culares, ficando com o Estado precisamente as
menos rendaveis.

Os conceitos ambiguos da escola classica condu-
ziram os governos, principalmente os do século
passado, a fazer emissOes para tal ou qual projeto
util, do ponto de vista econémico ou social, mas de
rendabilidade duvidosa. Apods duras experién-
cias, abandonou-se ésse modo de financiamento e
as despesas desta espécie sdo, de preferéncia, assi-
miladas, .as despesas governamentais, ordinarias,
ainda que reunidas sob forma de orcamentos espe-
ciais, como, no Brasil, o Plano de Obras e Equipa-
mentos mas seja qual for a forma orcamentaria
que lhes seja dada, o fato é que elas sdo em gran-
de parte financiada, direta e indiretamente, por
eémpréstimos, e constituem, assim, uma das princi-
pais causas do aumento continuo da divida ptblica.

Os “Econimics of Control” nao se referem a esta
situagdo particular dos paises neo-capitalistas, pois
que, como de uso na moderna doutrina norte- ame-
ricana, o Lernerismo também é- puramente logis-
tico e desdenha as diferenciacoes histéricas, geo-
graficas e socio!égicas. Estabelece leis econdmicas
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universiais, identificando o mundo todo com Mi-
chigan e Massachussetts. Quanto aos empreésti-
mos com finalidade econdémicas, porém, pode-se
supor que LERNER, em tese, os aprovaria. Em
principio, éle rejeita o conceito de que a divida pa-
blica interna representa um encargo para a nacio,
uma.vez que a cada divida corresponde um crédi-
to, assim como o de que o servico da divida néo é
uma perda nem um encargo para a nacio mas
simples transferéncia.

O conceito de que o empréstimo nédo € mais que
uma transferéncia parece nos incontestavel e ja ex-
pusemos essa opinido em outras oportunidades
(9). Mas essa verificacao de modo algu{n repre-
senta um critério para julgar as repercussoes so-
ciais da divida pablica. O que se chama “luta de
classes” foi, no passado, muito mais uma luta entre
credores e devedores do que entre ricos e pobres.
Tensoes e conflitos semelhantes surgem também
quando o Estado é o devedor. O argumento de
LERNER é que a posicio do Estado seria comple-
tamente diferente da de um devedor privado, por-
que o govérno pode “se nao deseja elevar os im-
postos, cumprir sempre suas obrigacoes para com
todo cidadao, emprestando a um outro cidadao,
ou emitindo papel moeda para pagar-lhe” (10).

Se a questao fosse assim facil, isto seria, sem da-

Na realidade, porém, 0
Se a divida publica

vida, o ovo de Colombo.
processo é muito diferente.
aumenta de tal modo que o seu servico exige mais
que uns poucos por cento da renda nacional, o
govérno nao encontra compradores para seus titu-

los e deve recorrer a emissdao de papel moeda.

Resulta, dai, a inflacas, que pode reduzir a divida
publica virtualmente a zero, mas que causa pertur-
bacGes mais sérias na distribuicdo da renda nacio-
nal e, na fase aguda, chega mesmo a entravar a
producéo, sem falar des repercussoes politicas. O
Lernerismo, bem entendido, nao quer isso. Exige
que o Estado proteja o bem estar de todos e, p?r-
ticularmente, mantenha a ocupacao total sem in-
flacdo. Para sair déste dilema, o govérno, inspi-
rando-se sempre na famosa “Rule”, devera tomar
certas precaucoes.

(9) Cf. Os artigos do autor Impostos e emp:estimos
e «
de guerra e Tcpria dos empréstimos compulsorios — “Re-

vista do Servico Piblico”, cutubro e novembro, 1942,

(10) LERNER, ob. cit., pag. 304.

I. EMPRESTIMO “VERSUS” MOEDA

Segundo a antiga doutrina das financas pablicas,
0 impésto é um meio de o Estado obter dinheiro.
As necessidades do govérno sio a Unica justifica-

tiva aceitavel da tributacdo. Este conceito ja foi

modificado, a comecar por WAGNER, que atribuia
ao impo6sto uma funcio social independente das
{inalidades orcamentérias. LERNER inverteu a an-
tiga teoria, criando a férmula majestosa: “The go-.
vernment can raise all the money it needs by
printing it if the raising of the money is the only
consideration” .

Felizmente, o Estado lernerista tem sua “Rule”
e faz consideracdes que o impedem de atuar de
maneira tao imprudente. O govérno deve subor-
dinar a prépria politica financeira & politica econé-
mica e, para regular a economia, possui trég pares de
instrumentos: pode comprar e vender, tomar e dar‘
créditos, criar impostos e distribuir gratificacoes
(“bonuses”). A emissao de papel moeda nao fi-
gura na lista dos instrumentos governamentais,

mas
fica de reserva, como meio supremo,

€ algumas
passagens do livro de LERNER (11) dao a impressao
de que o autor considera a emissdo de papel moeda
0 meio técnico ntimero 1, e os outros, principal-
mente a tributacao, instrumentos apenas subsidia-
rios. Estes sdo necesséarios para contrabalancar o

efeito inflacionista de um volume monetario exces-

£1VO, cu para eliminar o perigo de depressao.

-O objetivo do impdsto é deixar menos dinheiro
em macs do piablico. O sistema tributario do
Lernerismo é aparentemente simples, Inspiran-
do-se na tese de HoBSON (12), de que todo impdsto
deve recair sébre o €Xcesso, prevé um impésto
Gnico: o impésto sdbre a renda de pessoas fisicas.
Outros impostos devem ser evitados ou utilizados
somente como medidas repressivas.  Assim, po-
periam ser admitidos impostos sébre o 4lcool e o
tabaco ¢ a especulacao das terras poderia .ser com-
batida pela tributacdo. O imposto de renda deve-
ria ser progressivo, mas ficar abaixo de 100% ;
desde que o impésto nio seja literalmente confis-
catério nao red

uzird o esférco econdmico do con-
ribuinte.

Ainda que adversario dos

impostos indiretos,
LERNER ndo exclui og

de importacdo e exportacao,
com o intuito de equilibrar o valor externo e in-

(11) Idem, ibidem, Fags. 234, 314.

{12) 0. cAS HOBSON, Taxation in the New State
(Londres, 1919) ,
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terno da moeda, pois as mercadorias estrangeiras
‘também deverdo ser submetidas & “Rule”, ao me-
canismo natural da oferta e da procura, o qual se
desajustaria se uma parte dos compradores e ven-
dedores operasse, a bem dizer, corn moeda falsa.
Somados os diversos impostos que o /Lernerismo
admite e dos quais necessita, seu sistema tributa-
rio talvez nao seja muito diferente dos atualmente
em vigor, ainda que apoiado numa argumentacao
puramente econémica, e nao fiscal. O ponto mais
interessante é o retdérno a um protecionismo rigo-
roso, a favor da ocupacao total das indastrias na-
cionais. Sob éste aspecto, o Lernerismo opoe-se
ao New Deal, que tende para o livre cambismo ou
para um protecionismo moderado. A posicdo de
LERNER nao é ilégica, desde que se aceitem suas

premissas. Fora disso, éle segue um exemplo

ilustre: Lorp KEYNES anunciara, ja antes da

guerra, sua conversao, do livre cambismo, para um
neo-mercantilismo esclarecido (13).

No Lernerismo, o empréstimo tem, essencial-
mente, a mesma funcao que o imposto: deve tam-
bém reduzir o dinheiro em maos do publico. Mas
LERNER faz uma distincao rigoroza entre a emissao
de titulos governamentais e a de papel moeda, dis-
criminacao particularmente interessante porque os
partidarios da teoria classica muitas vézes confun-
dem os dois instrumentos governamentais, classifi-
‘cando mesmo a moeda papel como uma espécie

de divida puablica. No sistema da “Functional
Finance”, o empréstimo e a moeda sao antagonis-

(13) JoHN MAYNARD KEYNES, The General Theory
of Employment Interest and Money — (1936, reimpresso
em Londres, 1942), pags, 333 e seg.

tas: o empréstimo, lancado em grande quantidade,
reduz o valor das apdlices e obrigacoes governamen-
tais; faz subir a taxa de juros e reduz o poder aqui-
sitivo do povo; em suma, tem efeito deflacionista.
A emissao de papel moeda, ao contrario ,tem efeito
inflacionista.

Certamente, uma vez a inflagdo em marcha,
novas emissoes de moeda exercerao, também,
pressao sobre o valor dos titulos governamentais,
uma vez que o publico prefere valores mais resisten-
tes a depreciacdo — acOes e mercadorias — e a
taxa de juros aumenta porque implica em compen-
sacao pelo risco de uma depreciagao continua da
divida. Na fase inicial da inflacdo, porém, bem
como na luta anti-inflacionista preventiva, a distin-
cao é correta e importante. Por ésse motivo, nas
circunstancias atuais, cobrir o deficit orcamentério
por meio de empréstimos realmente subscritos por
particulares ndao é a mesma coisa que fazé-lo por
meio de emissao de papel moeda.

Ainda que a analise de LERNER se mantenha no
ar frio da teoria pura, suas teses muitas vézes dao
a impressao de uma caricatura do sistema econo-
mico, social e financeiro que os Estados Unidos
vém praticando de 1933 para ca. Sem davida o
autor nao pretendeu dar esta impressao, pois LER-
NER nao é um SwIFT. E um doutrinador positivo
que, com a corzagem e o talento dum verdadeiro
tedrico, conduz os principios da economia contro-
lada até suas Gltimas conseqiiéncias, sem a finesse
psicolégica da escola de Cambridge inglésa e sem
as tendéncias pragmaticas dos mestres da escola de
Cambridge americana. Os adeptos e os adversa-
rios do Lernerismo sao-lhe reconhecidos por ter de-
sempenhado uma tarefa necesséria.
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