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Sindicato de servidores publicos

ITORIOSAS as Nacgoes Unidas, no nimero
das quais figura o nosso pais, com a
derrota militar dos paises fascistas, percorre o
mundo uma onda de “democracia”, cujos princi-
pios, revigorados ao calor da luta, estao sendo re-
implantados mesmo nos paises antes dominados
pelos ideais contrarios ao reconhecimento do poder
do povo e da efetiva repesentagdo déste no poder.
Entre os principios democraticos universalmente
reconhecidos ao homem figura o de liberdade de
éssociagéo. Como afirma MANORCO E SOUSA,
nao se torna necessario justificar a liberdade de
associacao, pois ela é uma conseqiiéncia da liber-
dade individual. Se o homem tem direito de
desenvolver livremente sua atividade, nao pode
deixar de ter também o direito de associar livre-
mente sua atividade a dos outros (1). TEMIs-
TOCLEs CAVALCANTI, por sua vez sustenta:

“O direito de associagao é fundamental no
homem. O préprio Estado é o produto do
temperamento gregario do homem e do seu
poder de organizacao. :

Este é o fenomeno de todos os tempos, que
seria desnecessario demonstrar porque res-
salta em todos os periodos da histéria da hu-

manidade, sob as formas mais variadas” (2).

A prépria Constituicao de 1937, outorgada ao

pais num duro periodo de retrocesso da humani-

dade, quando o fascismo avassalador parecia triun- -

far no mundo, e a cujos reflexos nao pdde fugir,

assegurou “aos brasileiros e estrangeiros residentes

(1) Apud ARAGJO CASTRO, A Constituicio de 1937,
pag. 284.

(2) Principios gerais de Direito Administrativo, pAgi-
na 427.

EDpUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO
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na pais o direito a liberdade, a seguranca indivi-
dual e a propriedade, nos térmos seguintes:

“0, a liberdade de associacdo, desde que os
- seus fins ndo sejam contrarios a lei penal e
aos bons costumes” (art. 122).

Ora, os sindicatos ndo sao contrarios a lei penal,
nem aos bons costumes. Sao antes expressa-
mente reconhecidos na Constituicao que, no seu
art. 138 prescreve:

“A/ associagao profissional ou sindical é
livre”.

E o art. 1.° do Decretolei n.° 1.402, de 5-7-39,
que regula a associacao em sindicato, determina:

“E licita a associagdo, para fins de estudo,
defesa e coordenacao dos seus interésses pro-
fissionais, de todos os que, como empregado-
res, empregados ou trabalhadores por conta
propria, intelectuais, técnicos ou manuais,
exercam a mesma profissao, ou profissoes. si-
milares ou conexas”.

E, pois, o sindicato uma associacdo licita para

_.._fins de estudo, defesa e coordenacao dos interésses

de uma classe ou conjunto de classes similares ou
conexas. MANORCO E SoUsA define o sindicalis-
mo como um movimento amplo, fecundo e muito
humano. N3ao é éle um instrumento de guerras
e de divisoes sociais, pelo contrario, € um poderoso
meio de pacificacao e uniao. Nao é uma trans-
formagao s6 da classe operaria, abrange todas as
classes e tende a coordena-las num sistema har-
monico. O sindicalismo é a organizacdo da
massa amorfa em grupos fortes e coerentes de es-
trutura juridica determinada e composta de
homens ja unidos pela comunidade de funcéo so-
cial e interésse profissional (3).

(3) Apud, ARAUJO CASTRO, ob, cit., pag. 325.
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Quando da elaboragéo da Constituicao de 1934
AGAMEMNON MAGALHAES escrevia que

%o fato sindical é uma realidade incontras-
tavel. .

E o fenémeno novo, o mais consideravel, o
mais significativo da histéria econdémica e So-
cial, como observam todos 08 sociologos,
economistas, juristas e politicos. . . O sindi-
cato realiza uma funcdo social: a defesa do
trabalho. Neste sentido cumpre ao Estado

reconhecé-lo e coordena-lo” (4).

Apesar de a Constituigao ter assegurado a liber-
dade de associacdo, desde que os seus fins sejam
licitos, e de ter reconhecido, sem reservas, que a
associacdo profissional ou sindical é livre; apesar
da funcéo social realizada pelos sindicatos e da
conveniéncia de que os mesmos abranjam todas as
classes, a fim de coordena-las num sistema har-

_ monico, a uma grande massa de trabalhadores é

negado o direito de se organizarem em sindicato:
os servidores do Estado.

Nao lhes permite ésse direito o art. 53 do De-

- creto-lei n.° 1.402, citado, o art. 566 da Consoli-

dacao das Leis do Trabalho e o art. 220, para-
grafo Gnico, do Estatuto dos Funcionarios.

O fundamento geral da proibigdo, entre nos, foi
o de que o Estado dispoe de érgaos préprios para
o amparo e defesa dos interésses dos seus servi-
dores, nao devendo caber a ésses o exercicio désse
direito. A verdade, entretanto, é que as agéncias
‘governamentais — servigos e divisoes de pessoal
— presas as restricoes regimentais que lhes tracam

" a 6rbita de agéo e circunscritas ao cumprimento da

legislacao vigente, nada podem fazer em favor das

mais sentidas reivindicacoes dos servidores publi-

cos. Sendo, como sdo, instrumentos da admi-

. nistracdo, pendem mais para a defesa dos inte-

résses do Estado que dos servidores. Somente
os proprios interessados, agindo diretamente, por
meio dos seus legitimos representantes, eleitos de-
mocraticamente nos seus sindicatos, poderao plei-
tear a defésa dos seus interésses.. Os servidores
publicos no Brasil jA tém maioridade e devem
livremente pleitear. os seus direitos, sem a necessi-
dade da assisténcia de tutores ou curadores no caso
os servigos de pessoal

4) Apud. ARAUGJO CASTRO, ob. cit., pAg. 325.

Ruiz Y GOMEZ cita os seguintes argumentos in-
vocados para negar-se aos funcionarios o direito de
sindicalizacao :

a) o sindicato é uma organizacao que
tem em vista a greve como meio de conseguir
seus propositos, contraria ao funcionamento
normal e continuo do servigo publico;

b) o sindicato é uma organizacao hostil a
hierarquia administrativa e a organizacdao po-
litica do pais que determina as faculdades ou
. poderes dos governantes para ditar as normas
reguladoras dos - servicos pubicos e do seu
pessoal;

c) o sindicato é uma organizacdo que re-
presenta uma nova solidariedade, a do grupo
funcional, que sob o ponto de vista politico
persegue a finalidade de afetar a organizacao
constitucional do Estado para chegar a mu-
da-la e constituir uma nova forma de repre-
sentacdo nacional: a das férgas economicas ou
classistas do pais, em vez da do individuo ou
cidadao pelo sistema da maioria do corpo
eleitoral.

Mas, argumenta, as objecoes expostas nao de-
vem levar a conclusao de negar ao funcionario o
direito de sindicalizagao, send@o, a da regulamenta-
cao do sindicato, contrapondo-se aquelas as se-

guintes razoes:

“a) a greve nao é uma finalidade do sin-
dicato sendo um dos seus possiveis meios de
acao; meio violento e oposto a natureza do
servico publico e seu fundamento. Na&o se
deve permitir, em conseqiiéncia, uma associa-
cao sindicalista de funcionarios que, entre
seus meios de acdo, inclua a greve; porém
deve permitir-se o sindicato que a rechasse e
o que se submeta a lei que autorize a consti-
‘tuigéo de sindicatos que nao empreguem dito
meio de agao;

b) do mesmo modo, o fato de que o mo-
vimento sindicalista dos funcionérios haja re-
vestido, em certos momentos, carater hostil a
a hierarquia administrativa e aos poderes ou
faculdades concedidos as autoridades em rela-
¢ao a nomeacao, promocdo, transferéncia, etc,
de funcionérios, ndo deve conduzir-nos tam-
pouco a negacao désse direito, sendo a sua re-
gulamentagdo de forma que os principios da
organizacdo do Estado sejam respeitados,, pu-
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nindo tdéda atuacao violadora do regime esta-
belecido;

c) a inegavel tendéncia sindicalista para
uma nova estruturacdo do Estado também
nao é fundamento sélido para negar o direito
dos funcionarios a sindicalizar-se, sempre que
o sindicato respeite a lei ou o regime juridico
e que dita finalidade se desenvolva pelas vias
normais, que permitam o uso dos meios de
chegar até a opinido publica, sem procedi-
mentos coativos nem violentos, e sempre tam-
bém que em beneficio do servico publico se
impeca aos funcionarios imiscuir-se aberta-
mente em campanhas politicas, etc.”

Finalizando, esclarece o autor que éstes argu-
mentos contrapostos levam a conclusdao de que sob
um regime juridico de liberdade o direito de sin-
dicalizacao ndo deve ser negado aos funcionarios,
pois determinados perigos podem ser evitados me-
diante uma regulamentacao adequada. Esta re-
gulamentacdao pode ser criada em um estatuto
sobre o sindicalismo dos funcionarios (5). -

A matéria é controvertida e as solugoes variam
de pais a pais. Assim é que alguns Estados per-
mitem a associacao de forma irrestrita, outros con-
dicionada e, finalmene, alguns paises negam ter-
minantemente aos funcionarios o direito de asso-

~ ciagdo. Sendo vejamos:

I — Alemanha: A Constituicao de 1919
estabelecia que os funcionarios eram servido-
res da Nacao e nao de um partido; assegura-
va-lhes liberdade de opinides politicas e de
associacoes (6). O nazismo, como é claro,

mudou inteiramente essa concepcao. Nao

temos informes atuais.

II — Argentina: A Constituicao consagra
o direito de associacdo para fins fGteis. Os
funcionarios podem ter associacoes de finali-
dades mutualistas, cooperativas, etc.; nega-se
o direito de sindicalizacao (7).

IIT — Chile: Segundo o art. 365 do Cédigo

do Trabalho, “ndao poderao sindicalizar-se nem
pertencer a sindicato algum os empregados ou

(5) Principios generales de derecho administrativo,
pags. 302 e 303.

(6) Ibidem, pag. 331.

(7) RODOLFO BULLRICH — Der cho Administrativo,
pag. 329.

‘operarios que prestem seus servicos ao Estado,

aos Municipios ou que pertencam a emprésas
fiscais” (8).

IV — Espanha: O art. 41 da Constituicao
dispunha que as associagoes profissionais de

funcionarios seriam regulamentadas por
lei (9). ‘ :

V — Estados Unidos: E permitida a orga-
nizacao de unides de funcionérios, havendo
entretanto a tendéncia de proibir as unides de
funcionarios com as unides de trabalha
dores (10).

VI — Franca: Os funcionarios podem for-
mar associacoes e essas associagoes podem
constituir federacoes porém nao podem sindi-
calizar-se em virtude de uma lei de marco de
1884 (11); em 1937 foi apresentado um pro-
jeto concedendo o direito sindical aos funcio-
narios, mas essa iniciativa nao prosperou (12).

VII — Inglaterra: O regulamento de 30 de
agosto de 1927 sobre as associacOes autoriza-
das do servico civil regula especialmente o
direito de sindicalizacao, e, desde a introdu-
cao dos Conselhos Whitley, o movimento sin-
dicalista dos funcionarios se caracteriza pela
constituicao de poderosas federacoes; os sin-
dicatos, salvo raras exceg¢oes para casos tran-
sitérios, nao podem formar unides com outros
constituidos por membros que nao estejam ao
servico da Coroa, ou que possuam finalidades
politicas, ou ainda que estejam associados a
uma organizacao politica (13).

VIII — Italia: Nao havia o direito de sin-
dicalizacao para os funcionarios embora algu-
mas categorias fossem autorizadas pelo Chefe

: do Govérno (14).

IX — Meéxico: O Estatuto reconhece aos
trabalhadores do Estado o direito de associa-
cao sindical, de greve e de fazer parte, por
meio do representante da Federacao dos Sin-

(8) GuUILLERMO VARAS C., Derecho Administrativo,
pag. 332.

(9) Ruiz Y GOMEZ, ob. cit., pag. 304.

(10) Ibidem, pag. 305.

(11) Ibidem, pag. 304 e RODOLFO BULLRICH, ob.

cit., pag. 329.

(12) RoroLFO BULLRICH, ob. cit., pag. 330.

(13) Ruiz vy GOMEZ, ob. cit., pag. 303.

(14) 1Ibidem, pag. 304. - ;
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dicatos dos Trabalhadores ao servico do Es-
tado, do Tribunal de Arbitragem (15).

X — Rumania: O Estatuto do Servico Civil
de junho de 1923 permite as associagoes com
propoésitos culturais, economicos e profissio-
nais, com a proibicao de discutir ou adotar
resolucdes de carater politico (16).

X1 — Suica: O Estatuto do Servigo Civil
de junho de 1927 garante o direito de associa-
cdo para todos os funcionarios dentro dos
limites fixados pela Constitui¢ao federal, proi-
bindo-os de ingressar em associagoes que per-
mitam o emprégo da greve ou que persigam
fins ou usem meios ilegitimos ou perigosos
para o Estado (17).

Como vimos, grande numero de paises, 0s
maiores e mais democraticos, asseguram aos seus
funcionarios o direito de ingressar em sindicatos.
Acreditamos que os que vedavam esta faculdade,
dentro das condicbes atuais da sociedade, ja
tenham modificado essa orientacao ou a abando-
nem em breve.

O sindicato dos servidores € uma necessidade.
‘Entre as finalidades a serem alcancadas pelos sin-
dicatos de servidores enumeramos as seguintes,
apontados por Ruiz v GOMEZ;

a) Defender a situacao dos funcionarios
em seus cargos contra injustas separacoes -ou
pretericoes, propendendo para o estabeleci-
mento de garantias quando ainda nao existam;

b) procurar que sejam respeitadas as re-
gras ou disposicoes que regulam o ingresso,
promocao, classificacao dos cargos piublicos e
todas as que assegurem a carreira do funcio-
nalismo;

c) propor as reformas ou medidas julga-
das convenientes para o melhor funcionamento
do servico publico, dirigindo-se, para isso, as
autoridades competentes;

(15) GABINO FRAGA — Derecho Administrativo, pa-
gina 390.

(16) RODOLFO BULLRICH — ob. cit., pag. 330.
(LD Ib1d ey s v "x voas bis ad e h ST R Mt Y T

d) compartilharem os funcionarios, pelo
prestigio e forca dos seus sindicatos, da dire-
cao dos servicos puablicos; e

e) chegar a ser o funcionario um fator
politico na organizacao de representacdo na-
cional, na qual as fércas produtivas da Nacao
constituam um vasto mecanismo de repre-
sentacao através dos sindicatos. (18)

Nenhum inconveniente existe pois, em se asse-
gurar aos servidores publicos o direito de associa-
cao em sindicatos. A Constituicao nao o proibe e
diversos paises adiantados, democraticos, assegu-
ram essa pratica.

Os servidores publicos brasileiros ja sentem a
necessidade da sua organizacao para a defesa de
direitos essenciais, e, na impossibilidade de cons-
tituirem sindicatos, fundam sociedades ou associa-
coes para o fim de pleitear vantagens justas ou re-
conhecimentos de direitos violados. O Movi-

- mento Unificador dos Servidores Piblicos (M.U.

S.P.), o Movimento Unificador dos Servidores da
Previdéncia Social (M.U.S.P.S.) e a Unido Na-
cional dos Servidores Publicos (U.N.S.P.) sao
exemplos disso. Nao sendo embora sindicatos
legais, — resultando apenas dum movimento ex-
pontaneo dos servidores para solicitar um aumento
de vencimentos, a fim de enfrentar a carestia da
vida decorrente da inflacdo, e que, alcancado ésse
objetivo, conseguiram sobreviver — pleiteiam me-

. didas em favor de determinados grupos ou da

classe em geral dao sugestoes, reclamam os contra
providéncias que possam prejudicar os servidores,
e suas diretorias sdao recebidas pelas mais altas
autoridades administrativas, que, assim reconhe-

cem a sua atuacao e a necessidade da sua exis-
téncia. . .

Agora que se vai realizar o 1.° Congresso Sin-
dical Brasileiro, é indispensavel que os servidores
publicos se facam legalmente representar a fim de
defender as suas reivindicagbes. Para ésse fim &
mister, porém, que sejam abolidas, quanto antes,
as proibicoes que, inexplicavelmente, ainda pesam
sobre a classe.

(18) RuI1z Y GOMEZ, ob. cit., pag. 301.



