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Acérdo de Bretfon Woods

UAS coisas sdo imprescindiveis ao pro-
gresso das nacoes: os Bancos e a estabili-
dade cambial.

O dinheiro é mercadoria igual as outras e, como
todas as mercadorias, fica sujeito as trocas de
compra e venda; os agentes désse comércio espe-
cial sdo os banqueiros.

Os Bancos compram e vendem dinheiro, isto é,
aceitam dinheiro dos seus depositantes, descontam
titulos, fazem empréstimos... pagando ou rece-
bendo juros.

A atividade bancaria é diretamente proporcional
aos surtos da economia; quanto mais ativo um
Banco, maiores beneficios dard aos setores econd-
micos aos quais estiver ligado: agricultura, comér-
cio, indastria. . .

Nos paises onde ha Banco Central de Emissdo,
quando a atividade econdémica vai em curva ascen-
dente e ha falta de numerério, o Banco faz moeda

fiduciaria, emite cédulas para atender as necessi-

dades imediatas.

Nao se deve, porém, confundir ésse dinheiro
emitido com o papel-moeda que o Estado fabrica
nos momentos de aperturas financeiras; o papel-
moeda do Estado nao é promessa de pagamento,
nem é reembolsavel em prazp conhecido ou deter-
minado, ao contrario do que sucede com a moeda
bancéria.

O papel-moeda nao tem lastro, mas as cédulas
do Banco Central o tem; logo, s3o moeda-papel.

O Banco nao as emite para desafégo de apertu-
ras financeiras, para livrar-se de situacoes dificeis,
por vézes ocasionadas pela inctiria ou incapacidade
administrativa, como o faz o Estado; o Banco as
emite para atender a transacbes econémicas produ-
tivas, e conforme as exigéncias do mercado.

O papel-moeda emitido pelo Estado ndo tem
regulador de espécie alguma, e vai sempre num

- crescendo unissono com as dificuldades do govérno;
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por isso o papel-moeda, quase sempre, prejudica a
coletividade, ao invés de a beneficiar.

E érro crasso julgar que a riqueza dum pais de-
pende da quantidade de dinheiro que circula
dentro déle: a abundancia de dinheiro, por si s0,
nio representa fartura econdmica, bem estar; nem
a falta de dinheiro significa, obrigatoriamente, mi-
séria.

Fabricar papel-moeda ndao é, pois, aumentar a
riqueza da nacao. No caso do Banco Central, as
ernissoes constituem valioso instrumento de im-
pulso ‘econdémico e, entdo, devem ser feitas; no caso
do Estado, as emissoes sao paliatives de ordem
financeira e, entdo, devem ser evitadas.

Os pagamentos internacionais sao feitos em
ouro, pois s6 o ouro é moeda de curso universal,
embora nem sempre circule e seja entfo represen-
tado pelas cambiais.

Se a procura do ouro vai além das possibilidades
do Banco Central, necessario se torna comprar
mais ouro para atender aos portadores das notas
emitidas. Mas o dificil estA em que a industria
da mineracdo s6 fornece ouro quando pode, e nao
quando quer.

O Banco recorre entfo as restricoes do crédito:
eleva as taxas de desconto, encarece o preco do di-
nheiro, diminui ‘os prazos de empréstimos, exige
maiores garantias. . .

Mas a restricao do crédito desvalorisa os titulos
nacionais e encarece a vida, o que é um mal; por
outro lado, facilita a entrada de capitais estran-
geiros, aumentando a reserva ouro do pais, o que
é um bem,

Isso faz a politica bancaria uma das mais dificeis
da ciéncia das financas.

Os Bancos sao os grandes impulsionadores da
economia nacional; sem éles ndo haveria riqueza.

O préprio comunismo russo, radical nos primeiros
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tempos, ndo pdde proscrevé-los das concepgoes da
NIEP,

Qualquer nagdao, mesmo paupérrima, possui re-
cursos para viver sem auxilio estranho; mas qual-
quer nacdo que assim viva passa privagoes e sofre
duros sacrificios.

Dai a razdo das trocas internacionais, a origem
do comércio entre as nacgoes.

Mas, ainda que um pais se bastasse a si mesmo,
poderia ndo*ser conveniente produzir, dentro déle,
o que o estrangeiro lhe forneceria em condigdes
melhores, econdmicamente consideradas. Assim,
o comércio internacional é de absoluta necessidade.

Todo pais importa e exporta ao mesmo tempo; a
diferenca entre o valor do que entrou e o valor
do que saiu d4 o balanco comercial.

Nenhum pais pode viver exportando, sem impor-
tar; ou vice-versa. Ambas as coisas estdo de tal
modo ligadas, que o exercicio somente de uma con-
duz, mesmo contra a vontade dos homens, ao exer
cicio da outra.

O ouro dos pagamentos internacionais nao atende
apenas as transacoes do comércio; ha que atender
também ao rendimento dos capitais estrangeiros,
ao transporte das mercadorias, aos prémios de se-
guros, As remessas feitas por imigrantes, as necessi-
dades dos turistas, & amortizacdo da divipla pa-
blica... Tudo isso exige remessa de ouro para
o exterior, ou conduz ouro para o pais.

A diferenca entre todo o ouro que saiu e todo
o ouro que entrou di o balanco de pagamentos,
que exprime a verdadeira situacdo econdmico-
financeira.

O deficit, ou o saldo désse balanco vai influir no
lastro ouro do Banco Central (ou do ‘Estado),
aumentando-o, ou diminuindo-o.

Conseqiientemente, se nenhum pais pode viver
sem coméreio internacional, se o comércio interna-
cional influi no ouro que serve de lastro & moeda
e se ésse lastro é fator importante na situacéo
econdmica nacional, conclui-se que o bem estar
dum povo esta intimamente ligado a seu balanco
de pagamentos.

L.

Se as moedas de cada pais fossem expressas na
] % :
mesma quantidade de ouro, claro que todas teriam

o mesmo valor; mas como isso nao sucede, a dife-
renca existente constitui o cAmbio, outro elemento
importante na economia ptiblica.

A moeda é medida de valor, como o litro é me-
dida de capacidade e o metro, de extensdo; mas ao
contrario do litro e do metro, que sdo unidades
fixas e estaveis, a moeda varia, assim como se o
préprio metro ora esticasse, ora encurtasse.

Isso gera problemas de cambio, porque, variando
a moeda de um pais, sua relacdo com a de outro
também héa de ficar alterada; varia a taxa cambial
e a situacao econdmica sente os efeitos.

Se o cambio baixar ou subir as transacoes inter-
nacionais serao prejudicadas, porque, nao havendo
estabilidade nos pagamentos, sdo sempre perigosos
os negocios. O ideal consiste, pois, na estabiliza-
cao do cambio, ou, se impossivel, nas oscilacoes
infimas da respectiva taxa. 3

As questoes bancarias e cambiais s@o decisivas
no bem estar econémico e financeiro dum pais; o
bem estar dum povo é premissa necessaria ao bem
estar dos outros povos; assim, as questdes relativas

a moeda duma nacao influem direta ou indireta-
mente na felicidade do mundo.

Mas o mundo tem demorado a compreender
coisa tdo simples.

3 W

A evolucdo das espécies é conseqiiéncia de mu-
tacdes nos genes dos cromosomas celulares. Nao
ha mais davida que todos os caracteres biolbgicos
e fisiologicos s@ao sujeitos a modificacdes heredita-
rias determinadas pelos genes.

Os genes s@o considerados hoje como agregados
quimicos de tal importancia no desenvolvimento
do organismo, que podem até determinar estru-
turas e funcoss especificas.

Mas os genes também sofrem influéncia do
meio, interno ou externo; assim, um contrdle
adequado do meio poderd transformar em domi-
nante um fator recessivo, ou vice-versa, para usar
os térmos consagrados nas leis mendelianas.

Algumas variacoes genéticas — a maioria delas
— se tornam fatais, ao passo que outras permitem
ao organismo adaptar-se ao ambiente; a selecdo
natural nada mais significa sendo &sse ajustamento
do organismo ao meio, para sobreviver.

Hereditariedade e meio se completam de tal
forma, que n@o é mais cientifico perguntar a qual
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dos dois fatores cabe a predominancia na evolucao;
qualquer carater biclogico é produto de um dado
genes, quando opera em dado meio.

A maneira pela qual a natureza opera a modifi-
cacao dos genes € ainda mistério; o rrllodo de influir
na evolu¢ao, uma incégnita; mas, alterado o genes,
introduzida a mutacdo, o processo evolutivo ja

nao oferece segredos.

&%
*

O que é verdade para os individuos, também é
verdadeiro para os grupos humanos; as sociedades
também se aplica o conceito da selecao natural.

A evolucao dos povos também se faz a custa de
mutacoes provdcadas por causas ainda desconhe-
cidas e incontroladas, que operam lentamente, mas
tao lentamente que a primeira impressao é a do

~ estacionamento psiquico da humanidade.

A variacdo dos geras coletivos deve obedecer a
causas multiplas, entre as quais, porém, estdo con-
tidas as guerras. Indiscutivelmente a guerra é
processo violento da evolucao dos povos.

As duas guerras mais proximas de nés,ade 1914
e a atual, sdo provas disso: a de 1914 firmou novos
conceitos sociais, assim como que humanizou um
tanto mais as relacoes entre os homens; a atual
esta introduzindo novos conceitos econémicos e
financeiros, sem falar no aperfeicoamento dos
outros que ja encontrou.

*#

% %

Depois desta guerra, poucas nacgdes estdo aptas
a cooperar na reconstrucéo e desenvolvimento do
mundo; muitas nao podem fazer por falta de
recursos para investimentos internacionais.

Mas as poucas nacoes que o puderem fazer, serdo
obrigadas a prestar auxilio as que necessitarem,

pois, em economia, a felicidade de um depende do
bem estar dos outros.

Ora, os paises emprestadores de capital, embora
cbrigados a atender aos reclamos da solidariedade,
nao poderiam ficar sem garantias de reembolso: os
grandes riscos das operacoes financeiras deveriam
ser igualmente distribuidos, de forma a recair tanto

s6bre os emprestadores, como sébre os tomadores
reais ou virtuais. ‘

E surge entdo o conceito novo da cooperacao. in-
ternacional na ordem economica e financeira: nao
havera pais emprestador.

Todas as nacoes se associam na constituicao dum
Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvol-
vimento, com as seguintes atribuigoes:

a) fomentar e facilitar os investimentos
de capitais para fins produtivos, no periodo
de transicao entre a guerra e a paz;

b) promover o investimento internacional
do capital privado, por meio de garantias e
participacoes em empréstimos;

c) suprir as deficiéncias do capital pri-
vado, com recursos do préprio Banco;

d) incrementar o comércio internacional,
concorrendo para o equilibrio do balanco de
pagamentos.

Mas nao basta criar o Banco para atender aos
reclamos da economia internacional; a ordem
financeira também influi na ordem economica e
esta intimamente ligada as oscilagoes cambiais.

RICARDO imaginou o nivel dos precos relaciona-
do ao tradicional sistema do padrdo-ouro; o equili-
brio, qualquer que fésse a conjuntura, se restabe-
leceria, automaticamente, uma vez perturbado.

Ora, isso s6 poderia acontecer, se a inica moeda
em circulacao fésse o ouro, ou a nota conversivel.

Cada pais se esforcava, como na época mercan-
tilista, em atrair o ouro que servia de lastro a moe-
da estrangeiro, evitando, concomitantemente, a
evasao do seu proprio metal acumulado.

Por ésse motivo, a politica monetaria de cada
pais perdia téda a relagao com a conjuntura econd-
mica; se o periodo era, por exemplo, de depressao,
e a politica devia ser a do dinheiro facil, a- dos
juros baixos, fazia-se justamente o oposto: dificul-
tava-se o comércio do dinheiro, elevando os juros
e restringindo o crédito, no objetivo nico de de-
fender as reservas ouro do lastro monetéario.

Assim, s6 havia duas alternativas: ou se adotava
a politica mais conveniente aos interésses da con-
juntura, ou se expunha o sistema as perturbacdes
inevitaveis vindas do exterior.

Agora as nagoes ja compreendem que tal pro-
cesso s6 poderia trazer prejuizos gerais e, dai, a
criacao do Fundo Monetéario Internacional, que
servira de lastro comum a todos os paises
associados.
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Os Bancos Centrais ficam agora obrigados a
estabelecer politicas monetarias que se harmonizem
e nio, como outrora, que se contrariem por acordos
isolados na forma das célebres moedas de com-
pensacao.

A desordem monetaria que prevalecia no periodo
imediatamente anterior a guerra devera desapare-
cer; as taxas cambiais passam a depender do Fundo
Internacional, pois é das atribuicOes déste:

“promover uma estabilidade cambial a fim de
manter a ordem monetaria internacional e
evitar a concorréncia de depreciagdes mone-
tarias.”

Assim, o Fundo Monetério Internacional auxilia
os paises a corrigirem os desequilibrios de seus ba-

lancos de pagamentos e a evitar as oscilacdes mo-

netarias que prejudicam o comércio e o movi-
mento dos capitais.

Tanto o Banco de Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento, como o Fundo Monetario Internacional, sao
elos duma sé cadeia. Com efeito, a judiciosa
aplicacdo dos investimentos internacionais — fun-
cdo do Banco — é fator preponderante no equili-
brio dos balancos de pagamentos — atribui¢do do

Fundo; por outro lado, a estabilizacio cambial —
atribuicao do Fundo, estimula e facilita os investi-
mentos internacionais — funcio do Banco.

Em Bretton Woods, cujo acérdo o Brasil acaba
de ratificar, as nacdes unidas mostraram ter apren-
dido da guerra esta grande licdo: o mundo econd-
mico nao tem fronteiras, e o mal de um acarreta
sempre a desgraca dos outros.

Todavia, a criacdo désses dois 6rgaos superiores
das financas internacionais nao significa, por si
s6, que todos os problemas do bem estar econémi-
co-financeiro dos paises estejam para sempe resol-
vidos. Ha que levar em conta a honestidade, a
capacidade e, sobretudo, a lealdade des governos.

Esse lado da questdao também foi considerado:
sofrera sancoes e sera mesmo excluido do organis-
mo internacional aquéle que, por ma politica, pre-
judicar os outros.

Assim, pouco a pouco, vao sofrendo mutacdes
benéficas os genss que provocam a evolucdo dos
povos; e a guerra é o grande instrumento dessas
transformacoes.

Um dia vira em que, transformados todos os
genes, homens e povos serao felizes.



