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Da estabilidade para os extranumerarios

A efetivacdo do pessoal extranumerario esta na
ordem do dia. Associagoes de classe e comités
avulsos agitam a questao, para reclamar providén.
cias das altas autoridades. ‘Um “memorandum’ foi
enderecado ao Presidente da Republica, pedindo a
adocao da medida. Como o ensejo se nos afigura
deveras propicio, resolvemos abusar da gentileza da
“Revista do Servico Publico’’, fazendo inserir nas
suas colunas o trabalho abaixo, que nada mais é do
que um capitulo da tese por nds apresentada ao con-
curso para a carreira de Técnico de Administragao
do D.A.S.P., em 1940. Convém notar que fize-
mos, no texto respectivo, Iigeinsasl alteragoes, as quais,
todavia, nao modificaram o sentido das proposicoes
entio defendidas. E oportuno, outrossim, referir
que nao concordamos mais, em absoluto, com alguns
detalhes, meoncionados naquela tese, embora conti-
nuemos convencidos do acérto e da justica dos seus
pontos fundamentais. Sirva, pois, éste artigo como
um palido subsidio histérico ao importante assunto,

ora em debate.

[4 foi visto que o ano de 1936 assinala o ponto
inicial de uma reforma completa na estrutura
e organizacao de maquina administrativa do Esta-
do. A lei do abono provisério, os Decretos n.° 871
e 872, e mais a notavel Lei do Reajustamento, to-
das désse ano, caracterizam-no como afortunado
para os servidores publicos. E nao s6 para éstes;
para o proprio Estado também. Se, por um lado,
os servidores auferiram vantagens da nova orienta-
cao, pelo reconhecimento explicito de seus direitos
e deveres, por outro lado, o Estado recolheu bene-
ficios, dado o aumento de eficiéncia nos servicos,
que a orientacao racional produziu.
Os extranumerarios que escapavam a qualquer
regulamentagao juridica ponderavel mereceram
maior atencao de parte dos legisladores. Os De-

cretos-leis n.° 240 e 1.909, posteriores, exprimem,
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insofismavelmente, o desejo que possuem os res-
ponsaveis pela Administracao publica de ver solu-
cionado, com justica, o problema dos extranumera-
rios. Nao obstante os cuidados dispendidos pelos
técnicos na matéria, a legislacao sobre os extranu-
merarios apresenta, ainda, certas falhas que pre-
cisam desaparecer, em favor mesmo da prépria
ordem social, indjspensavel ao progresso do Estado.

Convém eliminar, quanto antes, certos fatéres de
ressentimento entre funcionarios e extranumerarios,
igualando-lhes a situacgdo juridica sempre que a de-
fato assim o exigir.

Um dos prismas mais importantes no estudo da
situacao dos extranumerarios, a nosso ver, é o de
sua estabilidade, essencialmente precéaria, isto é,
sem existéncia. Varios sdao os pronunciamentos
dos orgaos competentes a respeito. O extinto Con-
selho Federal do Servico Publico Civil, na Resolu-
cao n.° 2.223, de 22 de fevereiro de 1938, firmava
douu'ing de que “nao pode ser garantida a extra-
numerario a estabilidade embora conte éle dez
anos de servico”. (Indice das Resolugées do Con-
selho, Rio, 1940, pag. 76).

Mais recentemente o D.A.S.P. manifestou-se
da mesma opiniao, com a circunstancia de haver
proferido uma verdadeira interpretacao auténtica
da Constituicao Federal e do Estatuto do Funcio-
nario Pablico. O caso foi o seguinte: L. A. da
S. sugeriu, em carta 2o Exmo. Sr. Presidente da
Republica, a conveniéncia de firmar-se o entendi-
mento do dispositivo constitucional que assegura
a estabilidade dos funcionarios pablicos. O Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Repiiblica houve por
bem ouvir o D.A.S.P. que, na Exposicao de Mo-
tivos n.° 2.207, de 11 de novembro de 1939, pro-
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feriu seu parecér no sentido de ser arquivado o
processo, “desde que a Constituicio e o Estatuto
definem, precisamente e claramente, o conceito le-
gal da estabilidade”. 4

Para chegar a esta conclusdao, o D.A.S.P. exa-

minou o caso nos térmos que seguem:

“Inicialmente, deve-se notar que a distincao re-
b

ferida (entre funcionarios efetivos, contratados, in-

terinos e em comissao, da carta enviada ao Excelen-

tissimo Sr. Presidente da Republica) ndo decorre
de acérdaos do Egrégio Poder Judiciario, classifica-
dos pelo missivista, desrespeitosamente, de exdrii-
xulos, mas, sim, da legislagcao vigente que distingue
entre os servidores do Estado, o funcionario € o ex-
tranumerario, contratado, mensalista, diarista e ta-
refeiro. -

A Constituicdo, no seu art. 156, letra c, estabe-
lece que “os funcionarios pablicos, depois de dois
anos, quando, nomeados em virtude de concurso de
provas, e em todos os casos, depois de dez anos de
servico, s6 poderao ser exonerados em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administra-
tivo, em que sejam ouvidos e possam_defender-se’’

O entendimento désse dispositivo, que nao com-
porta dvidas, estd definido, também, e claramente
no Capitt:llo IX — Da Estabilidade — do Estatuto
dos Funcionarios Piblicos Civis da Uniao.

O pessoal extranumerario nido tem estabilidade na
funcao que exerce, desde que é sempre admitido a
titulo precario, como determina o Decreta-lei niime-

ro 240, de 1938, no seu art. 2.9”,

E inegavel que essa interpretacdo do D.A.S.P
é perfeitamente legal. Esta de inteiro acérdo
com a legislacdo que rege a matéria. Os extra-
numerarios nao tém estabilidade. Porém, em de-
terminadas circunstancias devem ter estabilidade.
Ou melhor: a lei cumpre reconhecer com a sua san-
G40, a estabilidade de fato existente para certas
categorias de extranumerarios. Realmente, éles
ja possuem estabilidade isto &, permanecein em
suas funcdes ja ha mais de dez anos, admitidos em
virtude de concurso, e sem nenhum receio de nao

serem reconduzidos, desde que sirvam bem.

A estabilidade, para os funcionarios, é uma fun-
cdo do tempo de servico. Para os que prestaram

concurso — dada a competéncia demonstrada —

ésse implemento do tempo é diminuido. Para os
demais, estipulou-se o prazo de dez anos de servicos

consecutivos.

A estabilidade é do interésse reciproco do Estado
e do seu servidor. Aquéle tem necessidade de
manter em seu servico o servidor que durante longo
espaco de tempo, pela dedicacao com que exerceu
o cargo, merece essa consideracao, e demonstrou
mesmo estar apto para as funcoes que lhe séo con-
fer das. Por sua vez, o funcionario que passou dez
anos de sua existéncia trabalhando sem cessar para
o Estado espera que éste o ampare, visto como,
dada a natureza especial do servico publico, lhe

seria dificil conseguir outra colocaciao particular

E o que, em outras palavras, diz TEMISTOCLES
CAVALCANTI :

“A regra deve ser a estabilidade para os que servem
bem. Aquéle que se dedica ao servigo pfblico
merece a devida compensacao do Estado e essa com-
pensacao manifesta-se precipuamente pela estabili-
dade, pela seguranca de sua permanéncia no ser-
vigo’’. (Ob. cit. pag. 326).

Ora se a estabilidade, para os funcionarios € uma
funcao do tempo de servico, feita para amparar o
servidor que ja empregou uma consideravel parte
de sua existéncia em atividades do Estado, por
que nao estender essa vantagem aos extranumera-
rios, em idénticas circunstancias? Milhares de
servidores do Estado, incluidos entre os extranume-
rarios ha que possuem as mesmas condicoes que
oS funcio.nérios, relativamente ao que se compreen-
de por estabilidade. Assim é que: tém mais de
dez anos de servico oli exercicio; ou entdo tém
mais dé dois anos de exercicio, apos terem sido ha-
bilitados em concurso ou provas de habilitacao. E
evidente que s6 em obediéncia e homenagem a
uma excessiva “preocupacao de sistema’” tem-se
negado a estabilidade Ilegal aos extranumerarios
contratados e mensalistas. O carater ficticio da
distingéo entre os funcionarios e os extranumera-
rics fica bem provado neste prisma da estabilida-
de. E a exigéncia da prestacdo de provas de ha-

bilitagdo para a admissdo dos extranumerarios
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mensalistas mais vem robustecer nossa conviccao
sincera de que deve cessar tal estado de cousas em
nosso sistema administrativo. Com efeito, as
provas de habilitacdo, como os concursos, visam
escolher o candidato de mais elevado nivel de sufi-
ciéncia dentre os concorrentes inscritos. E é bem
certo que “das exigéncias para a eficiéncia do tra-
balho decorre a necessidade de amparar o pessoal’™
(ARI DE CASTRO FERNANDES, “O Fator Humano do
Trabalho”, pag. 6, Rio, 1939).

O Estado, que exige dos candidatos ao Servigo
Pablico intmeras qualidades e aptidoes, aferidas
através de rigorosos processos, deve também com-
pensar o rigor das exigéncias com a concessao de
algumas regalias. O Estatuto dos Funcionarios
atendeu a ésse “desideratum” quanto aos funcio-

narios publicos civis da Unido. Os extranumerarios,

entretanto continuam na situacao de pessoal varia-
vel, admitido ou reconduzido sempre a titulo pre-
cario. E’ uma disparidade legal para idénticas si-
tuacoes de fato. Nao é crivel que se considere
“pessoal extranumerario” aquéle que hid muais de
dez anos se dedica, sem interrupcées, ao servico do
Estado. Suprimir uma funcdo de uma tabela de
extranumerario é praticamente a mesma cousa que
suprimir um cargo de um quadro do funcionalismo.
As conveniéncias do servico € do Estado ditam
essas alteracoes. Como diz muito bem o Sr. FRAN-
cisco CamMPos, “nao pode haver garantias contra o
interésse publico. O interésse piblico ha de ditar o
ingrésso do funcionario na carreira e o seu afasta-.
mento do servico”. (“O Estado Nacional”, pag. 59,
Rio, 1940).



