A nova estrutura do D. A. S. P.

Um dos aspectos fundamentais da nossa revolucao administrativa, iniciada em 1930,
repousa na criacao do D. A. S. P. Esposado pelos nossos técnicos o célebre binémio de
Willoughby — atividades-meios e atividades-fins— entrou a administracao publica do pais
numa fase de dicotomias, em que se pretendeu departamentalizar verticalmente as ativida-
des de administracao especifica e, horizontalmente, as atividades de administracao geral.
Désse modo, seguindo pari-passu o exemplo americano do Bureau of the Budget, criado em
1921 nos Estados Unidos, a Lei n.° 284, de 28de outubro de 1936— esteio de nossa reforma
administrativa — criava o Conselho Federal do Servico Publico Civil, primeira tentativa
de racionalizacao centralizadora de nossa administracao adjetiva, tentativa que foi avalizada
pela Carta de 1937 e ampliada pelo Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho de 1938, que or-
ganizou o D. A. S. P.

Antes, a situagao-da administragao brasileira poderia ser glosada nas seguintes la-
cunas: — auséncia de um orgao de coordenacao Interministerial; — administracao de
pessoal descentralizada e sem obedecer a normas gerais e uniformes; nao se cumpria inte-
gralmente o mandamento constitucional da obrigatoriedade de concursos para provimento
em cargos publicos; — auséncia de supervisao organizada; — ineficiente regime de cen-
tralizacao de compras na Comissao Central de Compras, do Ministério da Fazenda; —
elaboracao da proposta orcamentaria pelo M inistério da Fazenda.

O D. A. S. P. conseguiu centralizar téda a evolucao de nossa polittica adjetiva, decor-
rendo de sua atuacao, entre outras aquisicoes: — a instituicao de um regime de parciménia
que vai procurando, tanto quanto possivel, restringir os desperdicios, que tendem sempre
a aumentar com a sempre crescente complexidade da Administracao Publica; — o pro-
vimento de aparélho eficiente para os orgaos administrativos, compreendendo organizacao,
material, instalacao, pessoal e recursos financeiros; — o tratamento uniforme de tédas as
atividades comuns a generalidade dos orgaos, possibilitando, assim, execucao e contréle mais
seguros da Administracao, por uma departamentalizacao horizontal; — & assisténcia per-
manente a infinidade de aspectos em que a chefia executiva se desdobra, ja que é impos-
sivel ao administrador, por si so, atendé-los eficientemente : em suma — institucionaliza-
cao da chefia executiva.

No entanto, porque se tratava realmente de uma revolucao caracterizada, a evolucéio
do fenémeno D. A. S. P. iria levar a uma hipertrotia de suas funcées basicas — que deviam
ser de aconselhamento, junto ao Presidente da Republica, e de servico auxiliar, junto aos
orgaos de administracao especifica. Assim, institucionalizando um chefe-executivo poliva-
lente, numa época de centralizacao gradativa e de fobia parlamentar — o 6rgao foi obrigado
muitas vézes a suprir grande parte de nosso sistema de relagoes intergovernamentais —
entdo inapropriado a centralizagao rigida — e os debates parlamentares — entio inexis-
tentes.

Mas ainda assim, mercé da dedicagao e do alto espirito publico de seus técnicos. o
D. A. S. P. terminou como um anteparo governamental, contornando as mais vioIen,tas
crises do nosso Executivo pletorico, cerceando ambicoes, enfim, esclarecendo nos minimos
assuntos um Presidente que nao se podia arrimar nas escoras do Poder Legislativo.
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E, dessa maneira, o D. A. S. P. chegou a representar no Brasil uma revivescéncia do
Poder Moderador, onde um tratadista de félego, como Posada, teria mesmo vislumbrado
os primordios de um Poder Administrativo, de base estritamente adjetiva.

Todavia, retornando o pais aos tradicionais quadros de sua estrutura, era mister ajus-
tar o novo 6rgao as novas condicées. Ja vimos que, embora criado dentro de uma politica
sadia e desambiciosa de ‘administracao meramente adjetiva, o D. A. S. P., inflado pelas
circunstancias, chegara muita vez, aparentemente embora, a sobrepor-se aos proprios orgaos
de administracao especifica.

Prevenindo tais fenémenos, e procurando fazer com que o orgao retorne a sua norma-
lidade inicial, é que surgiu o Decreto n° 20.489, de 24 de janeiro de 1946, segundo o
qual o govérno judiciario lhe deu novo regimento. De modo geral, porém, afora a estru-
tura, que foi em certos pontos aglutinada, pouco se alterou, em substancia : atividades de
organizacao, politica de pessoal, de selecao e de aperfeicoamento, obras e manutengao de
edificios publicos, elaboracdo orcamentaria, tédas fungées basicas de Administracao Geral,
continuam norteadas pelo D. A. S. P., que, afinal, como Jrgao de renovacao constante,
ficou incumbido de “traduzir, em pIanos de modificacdo da organizacao admzmstratlva, o
programa do Govérno”.

Caracterizou-se definitivamente o orcamento executivo, sendo o D. A. S. P. ‘ouvido
em tédas as fases de sua preparacao: desde a coleta de dados até a sua autorizagdo e
contréle de execucao. E, neste setor, o orgao tera que evoluir grandemente, ja que se co-
gita de orcamentacao nao apenas financeira, formal, mas também econémica, em térmos
de trabalho a realizar, ficando o D. A. S. P. encarregado de “propor as bases para o Go-
vérno estabelecer a hierarquia das despesas publicas”, “formular sugestoes visando a qual-
quer alteracao da politica tributaria ou da politica orcamentaria”, etc.

- Como se pode notar, feitas as contas, a transcendéncia do D. A. S. P. dentro da Admi-
nistracao Publica do pais é patente, sendo, pois, o Decreto n.° 20.489 apenas um diploma
de revalidacao legal. E’ que a reforma do D. A. S. P. nao se féz quantitativamente, em
funcao de tarefas a realizar, mas qualitativamente, em funcao do carater dessas tarefas e
do regime politico a que elas servem. Antes de 24 de janeiro de 1946, o D. A. S. P. era
um orgao hibrido, meio “staff’, meio servigo auxiliar, servindo a um Executivo forte e su-
prindo um Legislativo inexistente. Hoje, éle continua um o6rgao hibrido, meio “staff”, meio
servico auxiliar, mas servindo a um novo regime politico, sujeito ao impacto parlamentar,
sendo, enfim, um membro nao da Pre51den01a da Republica, mas do proprio Presidente da
Republica.
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