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Administracdo portuguésa no Estado do
| Maranhéo

(Contribuigdo a Historia Administrativa do Brasi/)

RIADO o Estado do Maranhao, independen-

te do Brasil, pela unido de duas capitanias,
a que trazia aquéle nome e a do Par4, em 6 de
junho de 1621, subsistiu éle até 1775, com a in-
terrupcio apenas de dois anos, de 1652 a 1654.
.Durou, pois, essa organizacao administrativa o
Alargo trato de tempo de cérca de cento e cinglien-
ta anos.

O seu primeiro governador e capitdo-general s6
foi nomeado em 23 de setembro de 1623. Ti-
nham recusado a honrosa comissdo os dois pri-
meiros convidados: Diogo de Céarcano e Fran-
cisco de Moura. Aceitou-a o fidalgo da casa real
Francisco de Albuquerque Coelho de Carvalho,

que a desempenhou  durante dez anos e doze
dias.

Nao conservaram os arquivos portuguéses a
carta régia que nomeiou Coelho de Carvalho. Né-
les, porém, ha muitas outras investindo no alto
cargo os que lhe sucederam. César Marques trans-
creveu no seu Dicionario Histérico e Geografico
do Maranhao uma delas, como exemplo de um
documento daquela natureza. E’ a referente ao
governador Bernardo Pereira de Berredo. Tras-
laddmo-la também com o mesmo fim.

Dom Joao por Graca de Deus Rei de Portugal e
dos Algarves, daquém e dalém mar em Africa, Senhor
de Guiné, e da conquista, navegacao, comércio de Iti6-
pia, Arébia, Persia e da India e etc.

Faco saber aos que esta minha carta :patente virem,
que tendo respeito a Bernardo Pereira de Berredo e
Castro, mogo fidalgo de minha casa, me haver servi-
do na praca de Moura, e principado de Catalunka,
por espaco de cinco anos onze méses e vinte e qua-
tro dias efetivos, continuados de dezoito de margo de
mil setecentos e seis, em que sentou praca de cavalo,
a treze de margo de mil setecentos e doze, e no de-
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curso do referido tempo, ocupar os postos de alferes,
tenente e capitdo de uma companhia de cavalos em
que foi provido por mim, e se achar entretido sem
exercicio a principio, sem exercicio sentando ptaca
de soldado na companhia do capitao Francisco Pe-
reira de Lacerda no regimento da cavalaria da praca
de Moura, acudir com muita prontidao aos continuos
rebates que houve, e em todas as mais ocasides que
no decurso da campanha se ofereceram, com que sem-
pre desempenhou as obrigacoes da sua qualidade com
notério procedimento, passando ao posto de alferes
marchar no ano de mil setecentos e seis com o seu
regimento & provincia do Alemtejo e se achar no cho-
que de Brassas, sitio e rendimento das pracas de Al-
cantara, Noveleja e ciudad de Rodrigo, passando o
rio que o inimigo intentava impedir-nos, assistindo
com grande cuidado nas guardas, piquetes, destaca-
mentos, conducoes de fachinas e a tudo o mais que
lhe foi ordenado, e sendo provido no pésto de tenen-
te de uma companhia de cavalos se haver, com mui-
to valor e constancia, em todos os progressos que hou-
ve na campanha do ano de mil setecentos e sete, que
passou a Catalunha com o nosso exército, que com-
batendo com o do inimigo trabalha grandemente de-
pois de confundidos por formar corpo com que foi por
muitas vézes carregado do inimigo até se recolher,
assistindo por tempo de mais de cinco meses a t8das
as guardas, piquetes, destacamentos, que se fizeram
com particular zélo. Em mil setecentos e nove, se
achar no sitio e rendimento da praca de Balaguer de
um corddo que ocupava o inimigo, no de setecentos
e dez na peleja que houve no lugar de Sarrinhenha
com dois regimentos de cavalaria do inimigo, que se
féz por em fugida, tomando-se-lhe da sua retaguarda
vinte e tantos cavalos que trouxemos. E no que hou-
ve nos campos de Almenara e de Pinhel, na em que
se houve com grande valor, retirando-se do meio da
cavalaria com o seu esquadrio com pouca perda da
sua gente. E, Ultimamente, na batalha de Saragossa
pelejar com tal resolucio que depois de perder parte
do seu esquadrio de cavalaria, vendo-se no meio de
muitos cavalos do inimigo romper por éles sem qie
pudessem rendé-lo, estando j4 com onze feridas, mui-
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tas delas perigosas, procedendo assim nesta ocasido,
como em todas as mais que se ofereceram com rauita
satisfac®o, e por esperar déle que da mesma maneira
me servira daqui em diante em tudo o de que for
encarregado de meu servico, conforme a estimacao e
confianca, que faco de sua pessoa.

Hei por bem fazer-lhe mercé do cargo de gover-
nador e capitao-general do Estado do Maranhao, para
que o sirva por tempo de trés anos e 0 mais em quan-
to lhe nio mandar sucessor com o qual lhe havera
o ordenado que lhe tocar por regimento, que come-
card a vencer desde o dia que daqui se embarcar
para aquéle Estado por ajuda de custo e gosara de
todas as honras, privilégios, liberdades, preeminéncias,
isencoes e franquezas que em razao do dito cargo lhe
pertencerem, pelo que mando a Cristovam da Costa
Freire, e em falta a quem governar dito Estado, dé
ao dito Bernardo Pereira de Berredo posse do dito
govérno, etc.””. '

Como esta devia ter sido, mais ou menos, a
carta patente de nomeacdo de Coelho de Carva-
lho, que tddas seguiam o mesmo modélo.

Assim investido no cargo, saiu éle do T ejo em
25 de marco de 1624, com dois navios carrega-
dos de colonos, soldados e municoes. Retardou-
lhe a chegada a sua demora em Pernambuco.
Afinal, em 3 de setembro de 1625, perante o s¢-
nado da camara, tomou posse do cargo.

Que legislacao lhe iria pautar as normas de go-
vérno, assim como as de seus sucessores ?

E’ o que vamos expor.

Quem quer que estude as leis elaboradas pela
coréa portuguésa para os governadores dos seus
estados na América, terd a sua atencdo atraida.
logo de principio, para as duas tendéncias cons-
tantes, mas opostas entre si, que elas apresentam :
uma para alargar o poder dos seus delegadns,
outra para restringir ésse mesmo poder. Dave-
se por um lado e tirava-se pelo outro.

Vejamos, em primeiro lugar, o que era permi-
tido a um governador do Estado do Maranhio,

€, para isso, nos valhamos de uma fonte segura:
Jodo Lisboa. :

Os governadores proviam a serventia. da imaior
parte dos empregos e todos os postos até =oronel,
o que significava nomeacao interina; remunera-
vam OS Servicos pecunidria ou honorificamente;
concediam perddo em certos crimes; repartiam
s terras em sesmarias; dispunham de téda a for-
ca militar; declaravam e faziam guerra aos indios;
prendiam e deportavam os turbulentos para ou-
tras capitanias; presidiam as relacdes e as juntas

-
de justica; criavam. vilas e povoacoes; decidiam
os conflitos de jurisdicao que surgiam entre os

.magistrados; admoestavam-nos, suspendiam o0s

seus vencimentos, ordenavam o seu processo, po-
diam até prendé-los e remeté-los para o reingc,
caso houvesse perigo na moéra; suspendiam e re-
baixavam os oficiais militares dos seus postos; e
s6bre muitas outras atribuicoes militares, civis, ju-
diciarias e financeiras que acumulavani, finalman-
te, exerciam a suprema inspecao sobre todos os
ramos da administracdo publica.

Como é bem de vér, o governador era armado
de um poder monstruoso. Profligou-o, com ener-
gia, a eloqliéncia de Vieira, quando disse em carta
ao secretario de Estado Pedro Vieira da Silva:

“No Marzanhdo hid um sé entendimento, uma so
vontade e um sb6 poder, e éste é de quem governa’’.

Por outro lado, no intuito de restringir essas
imensas atribuicées, eram os governadores obriga-
dos a dar conta ao rei, por intermédio do conse-
1ho ultramarino, em todas as ocasioes possiveis,
de todos os negécios e acontecimentos que ocor-
ressem; proibiam-lhes criar novos empregos ou
postos de milicia, assim como provér nos ja exis-
tentes os seus criados ou qualquer degredado, sal-
vo quando éste tivesse prestado servicos relevan-
tes; vedavam-lhes a demora no Estado depois de
terminado o seu govérno; privavam-lhes de ter
em sua companhia os seus filhos; néo lhes permi-
tiam presentear os membros do conselho ultra-
marino, e assim também comerciar por qualquer
féorma, deixar-se retratar, consentir que as ca-
mzra: representassem em seus favores; nao po-
diam delegar poderes, fazer prisGes por mais de
oito dias e deliberar nas causas da justica.

Completando essas restrigoes, vinham as resi-
déncias ou devassas, tiradas no fim de cada go-
vérno sobre todos os seus atos, e nas quais eram
chamados a depor, como testemunhas, os vassalos
da véspera. Instituiu-a o alvara de 9 de abril de
1622.

Cabia o espinhoso encargo ao ouvidor geral,
que devia proceder por esta férma, segundo pres-
crevia el-rei:

“Logo que receber a provisao, o ouvidor apresen-
tar-se-4 a camara respectiva com escrivao de sua es-
colha, e mandara apregoar pelos lugares que lhe
parecer em como vai a devassar do procedimento do
governador para que quaisquer pessoas agravadas o
possam demandar”,
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“A residéncia terminar-se-4 dentro de trinta dias,
advertindo-se que durante éles ndo estara presente
na terra o governador, pelo contrario o processo s0
comecara depois da sua partida para a corte’’,

“0O mesmo governador deixara procurador que res-
ponda as citagoes que se lhes fizerem antes da sua
partida, e fianca abonada para por ela serem pagas
as condenacbes que sofrer nas demandas propostas’.

“O ouvidor inquirird por testemunhas aos oficiais
de justica e fazenda, e aos das camaras, e alguns ho-
" mens principais que razao tenham de saber do pro-
cedimento do sindicado, em namero de trinta pelo
menos, além das referidas, escrevendo .os seus ditos
pré6 ou contra e pondo-se todo o cuidado em que
menhuma se ausente, esconda, ou intimide da parte
do governador. Além das testemunhas do processo, o
ouvidor tomaréa informagdes extrajudiciais, e debaixo
de juramento e segrédo, das pessoas que lhe pare-
cerem de mais confianga, remetendo-as depois com a
residéncia’’,

“Vindo o governador ou qualquer outra parte com
suspeigao, tomara por adjunto algum letrado, e, na sua
falta, qualquer pessoa das da governanca, com a qual
procedera até final”.

“Tera algada para julgar sem apelacdo nem agravo
até dezesseis mil réis nos bens de raiz, e vinte nos
‘moveis, isto naquelas causas que quaisquer pessoas
pediam ou demandarem ao dito governador, dentro
dos trinta dias, e nao concluindo os feitos no referi-
do tempo, os mandard para o reino para se néles pro-
ceder como nos de maior algada”.

“Nestes, e nos feitos crimes, intentados contra o
governador, processara até arrastar-se afinal, e sem
proferir néles sentengas, os remetera ao conselho ul-
tramarino, para el-rei os mandar despachar por quem
lhe parecer’’, 2

Os itens da devassa, em nimero de vinte e trés,
eram também discriminados em lei. Percorriam
toda a escala, desde a falta do cumprimento das
leis reais, a desidia na defesa da colonia, a fraude

‘e o roubo até o recesso da vida privada do go-
vernador, que o rei exigia “fosse isenta de escan-
dalos, de atos ilicitos com mulher casada e de
agdes violentas com as mulheres que com éles ti-
vessem negocio.” :

’

O exposto é suficiente para mostrar a situacao
de um governador do Estado do Maranhao, no
periodo colonial, cujos amplos poderes sofriam
medidas proibitivas e ameacas de tenebrosas de-
vassas, como acabamos de ver.

Dos poderes usufruiam éles até ao infinito; das
limitagbes jamais se mostraram amedrontados, que
contra aquéles que lhas opunham, féssem ouvido-
res, provedores ou cAmaras, sempre tiveram armas

terriveis, como a suspensao de funcoes ou a prisao
em fortalezas.

Também as devassas nao lhes intimidavam,
porque sabiam nao perder a graga dos potentados
da corte, que, em ultima instancia, as julgavam.

Assim, o Unico castigo que um governador po-
dia temer era o de que uma sublevacao do povo o
expulsasse ou o puzesse nos mesmos ferros que éle
destinava aos suditos.

. Jodao Francisco Lisboa explica a causa desta
situacao cadtica da administracao portuguésa.
Para o grande publicista estava na escolha dos
governadores. Quando os nomeava a coroa nao
atendia aos dotes civis e politicos do preferido, do-
tes que eram indispensaveis em quem tinha de
governar em regioes tao afastadas e onde quase
que nao chegava a sua acao fiscalizadora, esco-
lhia-os ordinariamente na classe dos miilitares e
reputava a nomeacdo cOmMO Um acesso na carreira
ou um galardao de servicos passados, ou ainda
mero favor a posicao e a familia do agraciado.

Escolhidos por esta maneira os governadores so
podiam ter sido mesmo aquilo gue foram.

Déles nos deixou o padre Anténio Vieira mag-
nificas fotografias, gravadas em periodos lapida-
res, numa carta que dirigiu a D. Joao, IV, em
data de 4 de abril de 1654 e na “Resposta aos
capitulos do procurador do povo”.

Oucamos o douto jesuita :

“No fim da carta de que V.M. me fez mercé, me
manda V.M. diga meu parecer sobre a conveniéncia
de haver neste estado ou dois capitdes-méres ou um
s6 governador.

Eu, Senhor, razoes politicas nunca as soube, e hoje
as sei muito menos; mas por obedecer direi tosca-
mente 0 que me parece. :

Digo que menos mal serd um ladrao que dois; e
que mais dificultosos serao achar dois homens de
bem que um. Sendo propostos a Catdo dois cidadaos
romanos para o provimento de duas pracas, respon-
deu que ambos lhe descontentavam : um porque na-
da tinha, outro porque nada lhe bastava. Tais sao
os dois capitaes-méres em que se repartiu éste go-
vérno. Baltasar de Sousa nao tem nada, Inacio do
Régo nao lhe basta nada; e eu nio sei qual é maior
tentagao, se a necessidade, se a cobiga’,

E depois de outras consideraces, afirmava :

“Assim, Senhor, consciéncia e mais consciéncia é o
principal e fnico talento que se hi-de buscar nos que
vierem governar éste Estado. Se houvesse dois ho-
mens de consciéncia, e outros que lhes sucedessem,
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ndo haveria inconvenientes em estar o govérno divi-
dido. Mas, se nao houver mais que um, venha um
que govérne tudo e trate do servico de Deus e de
V.M.; e se nao houver nenhum, como até agora pa-
rece que nao houve, nio venha nenhum, que melhor

se governara o Estado sem éle cue com éle”.

Na “Resposta aos capitulos”, Vieira foi ainda

mais incisivo no dissecamento dos governadores.

“Uma das causas’”’, diz éle, “da miséria da terra e
que juntamente envolve muitas causas, sao os inte-
résses dos que governam, porque as rendas dos dizi-
mos de V.M. em todo aquéle Estado chegam a mon-
tar seis até oito mil cruzados. Os trés dos quais
toma o governador inteiramente, e no melhor parado;
e na mesma forma se pagam dos seus ordenados os
provedores, e os oficiais da fazenda, com que vem
a ficar muito pouco para as ordinarias das igrejas,
vigérios, oficiais da milicia e soldades, aos quais se
nao paga nem a quarta parte do que lhes pertence,
com que é forca que busquem outros modos de vi-
ver e se sustentar, que muitas vézes sdao violentos, ¢
todos vém a cair as costas do povo’’.

“Assim meis levam comsigo os ditos governadores
muitos criados que provém nos melhores oficios, e
éles com confianca no poder do seu amo os servem
com insoléncia, dominando nao s6 as pessoas, mas as
fazendas, de que se recolhem a Portugal ricos, e os
povos ficam despojados. Assim mesmo vendem o8
provimentos das companhias, e rnido uma, senao mui-
tas vézes, com que nao s6 tiram aquéle prémio mili-

tar aos soldados velhos e beneméritos, mas esta com
isto todo o Estado cheio de titulos de capitaes e de
sargentos-moéres, que para sustentar a vaidade do no-
me é forca que também busquem com opressao alheia
o que por outra via nao podem alcancar. “O man-
dar alistar a uns por soldados, e riscar pracas a ou-
tros, também é modo de adquirir mui usado dos que
governam, com tanta opressao dos que se cativam,
‘como dispéndio dos que se resgatam’’. “Com o mes-
mo artificio renovam culpas passadas, prendendo ou
ameacando principalmente os mais poderosos, os quais,
tanto que contribuem o que déles se pretende, logo
ficam inoéentes, a qual inocéncia se compra de tao
varios modos, quanto sdo os das mesmas culpas, com
que os débitos ficam como dantes, 'e s6 os delingiien-
tes roubados ¢ empobrecidos”’. “Com o mesmo poder
e violéncia atravessam as fazendas dos navios que
vao aqueles portos, e fazendo monopélio delas, as
vendem pelo préco que querem, fazendo com éste
exemplo subir excessivamente os mesmos géneros, de
sorte que um quintal de ferro se vende por vinte mil
réis, umas meias de séda por dez mil réis e um cha-
péu por seis’.

E’ inegivel que assim foi a vida dos governa-
dores do Maranhdo até o tempo em que por la
estagiou o famoso jesuita. Disso, porém, nao se
péde deduzir que, depois daquela época, nao ti-
vessem havido excecoes. Poucas, é verdade, mas
houve, como também nzao faltaram manddes, cuja
truculéncia excedeu aquelas escalpeladas pelo bis-
turi de Vieira. '



