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- Financas e orgcamentos municipals

FINANCAS MUNICIPAIS

NQUANTO as cidades eram tidas apenas

como departamentos administrativos do Es-
tado, suas rendas promanavam exclusivamente do
seu dominio. Elas e os empréstimos contraidos
serviam para fazer face as despesas realizadas
pelo govérno da cidade.

Nos primérdios do século XIX, porém, a esfera
da atividade municipal ampliou-se enormemente.
As receitas provenientes do patriménio municipal
tornaram-se insuficientes para arcar com o exerci-
cio das novzs funcoes administrativas que assober-
bavam o municipio. Dai as leis promulgadas nos
Estados em que se situavam os municipios conce-
derem a éstes o adequado poder financeiro, impres-
cindivel a satisfacdo das necessidades locais.

Em face de tal situacdo, suscitaram os tedricos
um problema bem significativo. Nao seria prefe-
rivel se continuasse a deixar ao municipio o poder
de zrrecadar rendas de seu dominio, jA que soO-
mente as vias das cidades, maxime as grandes,
lhes proporcionariam renda suficiente para pagar
quase tédas as despesas do govérno?

Nos Estados Unidos, até ha bem pouco tempo,
as cidades ndo possuiam quaisquer direitos sobre
as ruas. Os Estados, nas concessoes de servigos de
utilidade puablica que outorgavam as companhias,
por forca de lei, incluiam as ruas como lhes per-
tencendo.

Atualmente, porém, assegura-se as cidades uma
parte nos lucros oriundos das ruas, além de ou-
tros privilégios municipais.

De qualquer forma, porém, as rendas tributa-

rias continuam a ser, entre os povos civilizadcs,

' as mais vultosas.

“Finan¢a municipal — diz A.E. BUCK — € o

processo pelo qual os governos de cidades arre-
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cadam e dispendem o dinheiro neceszario a sua
manutencao” (1).

Nem em todos os paises as principais rendas
municipais derivam das mesmas fontes. Pelo
contrario, elas diversificam bastante (2).

Nos Estados Unidos, a “general property tax”,
que na pratica constitui um impdsto sdbre a pro-
priedade real, é a principal fonte da renda muni-
cipal. Abrange, mais ou menos, 63 % da totali-
dade das rendas. :

Na Inglaterra, a mais importante fonte de ren-
da é arrecadada sObre o valor rendabil da pro-
priedade real. Perfaz, aproximadamente, 36,4%
da totalidade das rendas.

Na Frenca, Bélgica, Italia, Espanha e Suica, a
fonte principal de renda dos municipios é a mes-
ma. Consiste na adicao, a certos impostos nacio-

nais, dos centimes additioneis, regidos por lei esta-
dual.

Na Dinamarca, Holanda, Finlandia, Noruega e
Suécia, a principal fonte de renda dos munici-
pios é constituida pelo impésto sébre a renda, cuja
arrecadacdo faz-se diretamente pelas autoridades
municipais.

Na Alemanha, o volume total da renda munici-
pal deriva de impostos territoriais, prediais e co-
merciais.

Na Russia, a renda local é composta principal-
mente de partes subtraidas de impostos nacionais
e de algumas adicoes aos impostos estaduais.

No Japao, a renda principal deriva de sdbre-
impostos dos impostos nacionais.

No Brasil, a principal fonte de renda provém

do imposto predial, de licenca e de indistria e
profissoes.

(1) Encyclopzedia of the Social Sciences — Vol. XI
— pag. 98.

(2) Colhemos essas informacGes de publicacées feitas
antes da II Guerra Mundial.
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PONTES DE MIﬁANDA, na exegese que faz do
art. 28 da Constituicao de 1937, diz :

“O imposto de licenca é o que se aplica a atos
de construgdo e alteracao de edificios, cercados, mu-
ros e outras obras, e aqueles £atos, transitorios ou per-
manentes, que digam com a seguranca e a salubrida-
de phblica (cdes, gatos, porcos e outros animais; o'a-

ria, fabrica de cigarros, cerveja, perfume, fabricas e

depésitos de fogos de artificio, armazens de sécos e

molhados, acougues, comércio a retalho e em grosso,
etc.) ou com a melhora das condicGes mesologicas,
no sentido de favorecer o desenvolvimento, a norma-
lidade, a trangiiilidade e a felicidade da populacio,

inclusive o sosségo’” (3).

O impodsto de licenca, em regra, € taxa e nao
imposto. Sobre sua serventia assim se pronuncia

o aludido constitucionalista brasileiro :

“Servem 4 mantenca dos servicos de fiscalizacao, a

inspecdo prévia ou periddica, ou de‘l_ocalizagﬁo, nas
ruas, nos arrabaldes, ou outras dependéncias de uso
comum ou de uso da administracao, cedidas a titulo
precario. Exemplos : mercancia ambulante, veiculos,
afericdo de pesos e medidas, géneros alimenticios, ba-
res, restaurantes, matadouros, hotéis e hospedarias,
casas de comodos, jogos, afixagdo de cartazes, anin-
cios luminosos, leiloeiros, coretos nas ruas e logra-
douros publicos, crematérios, selas de estrumeiras, di-

versoes, animais domésticos, etc.”” (4)

Enquanto na maioria dos paises europeus o im-
posto predial é considerado impoOsto da Uniao,
entre nés se inclui entre os impostos municipais.

Antigamente, ésse imposto se confundia com o
territorial. No século XVIII, porém, com o de-
senvolvimentp das cidades, grandes massas huma-
nas, vindas dos campos, foram atraidas para o
centro de.las, e as construcoes comecaram a se
multiplicar assustadoramente. Dai a origem do
imposto predial, que a partir de entdo se separa

do territorial, adquirindo fisionomia prépria.

(3) PONTES DE MIRANDA — Comentérios a Constitui-
cdo Federal de 10 de novembro de 1937 — Tomo I —
pag. 601 — Irmaos Pongetti editéres — Rio de Janeiro
— 1938.

(4) PONTEs DE MIRANDA — Op. cit., idem.

Na Franca, chamava-se “imposto sobre portas
e janelas” e na Inglaterra, “window tax”.

Atualmente, como o nome indica, é o impoOsto
que incide sobre os prédios.

O imposto territorial urbano, de menor renda-
bilidade, é o que o municipio cobra dos proprie-
tarios de lotes urbanos onde nao ha construcao.
Esse impoésto é pago proporcionalmente ao valor
venal do lote ou terreno, para o que a cidade se
divide em zonas.

Temos ainda, como fazendo parte da renda
municipal, o imp6sto sobre diversoes publicas, per-
manentes ou transitérias.

Fala ainda o art. 28, n° 1V, da Constituicao
de 1937, nas taxas sObre servicos municipais. As-
sim como ha taxas s6bre servicos federais e esta-
duais, também as ha sobre servicos municipais.

A Constituicdo de 1937 nada diz expressamen-
te sobre a contribuicao de melhoria. Ela, porém,
pode ser autorizada por lei ordinaria. Ademais, a
Constituicao de 1937 prevé o caso da cobranca de
taxas municipais, por prestacdo de servicos pro-
prios. '

Nas nossas legislagoes ja existiam as chamadas
taxas de melhoramento, maxime a respeito do cal-
camento.

O Decreto-lei n° 21.790, de 11 de maio de
1932, inclui a contribuicio de melhoria. E a
Constituicao Federal de 1934, dispoe :

“Art. 124 — Provada a valorizacdao do imoével por
motivo de obras piblicas, a administracao, que as
tiver efetuado, podera cobrar dos beneficiados con-
tribuicao de melhoria’.

BiLac PINTO, em notavel monografia em que
esgota o assunto, assim define a contribuicao de
melhoria :

“E’ o pagamento obrigatério decretado, exclusive
ou concurrentemente, pelo Municipio, pelo Estado e
pela Uniao, em razao de valorizacao produzida em
imével do contribuinte, por obra pitblica, realizada
apés sua audiéncia, e cujo montante nao pode ultra-
passar nem o custo da obra, nem o valor do bene-
ficio”. |

Para se adquirir uma nogao clara da cbntribui-
cao de melhoria, convém ler o que sbbre ela diz a
Lei Paulista n.° 2.509, de 2 de janeiro de 1936,
e o Decreto n.° 6.015, de 2 de julho de 1937.
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Além désses impostos de .natureza puramente
municipal, constitui renda do municipio o imposto

de indastriaa e profissoes :

Art. 23, paragrafo 2.°: %
“O impdsto de indastria e profissoes sera lancado
pelo Estado e arrecadado por éste e pelo Municipio

em partes iguais’’.

O artigo 28 da Constituicdo de 1937 prevé ain-
da a possibilidade de o Estado transferir aos Mu-
nicipios determinados impostos e taxas.

A gradacio do montante das despesas munici-
pais nos é proporcionada pela analise dos princi-
pais grupos de funcoes municipais. Varia de pais
para pais. ;

Todavia, as despesas com os servicos de edu-

cacao, assisténcia publica e satde preponderam.

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

O orcamento municipal é um plano para o fi-
nanciamento da cidade — abrangendo tanto as
receitas como as despesas — com duracao futura
definida, em regra de um ano, apresentado ao
corpo legislativo da cidade, de cuja aprovacao de-
pende antes de ser posto em execucao.

As principais partes do orcamento se compodem
de:

1) Um programa de trabalho *mostrando o
que foi feito pelo govérno, com os custos
classificados por funcoes ou servicos pres-
tados e apresentando um plano para o fu-
turo com a estimativa dos custos das va-
rias fungoes ou servicos.

2) . Uma analise dos custos das coisas usadas
ou por usar no ato do trabalho, ou na
prestacdo do servico. Tais como servicos
de pessoal, abastecimento, equipamento,
etc.

3) Uma estimativa das despesas a serem con-
substanciadas numa lei — exposicao do
montante de despesas ou retiradas conta-
bilizadas, a serem colocadas a disposicao
dos agentes administrativos para cobrir o
custo do trabalho a ser feito.

4) Uma estimativa das receitas e empreésti-
mos — uma exposi¢ao dos modos e meios

de arrecadar os fundos para pagamento
do trabalho autorizado (5).

Vejamos as fases do processo orcamentério nos
Estados Unidos, onde os orcamentos municipais
se racionalizam paulatinamente.

O primeiro passo na preparacao do orcamento
municipal consiste no aviso feito aos diretores dos
varios departamentos das cidades, para que en-
viem suas estimativas ao orgao respectivo.

Geralmente, os diretores dos departamentos re-
cebém do “comptroller” ou “auditor” uma férmu-
la estandardizada na qual se acham espacos por
preencher referentes as despesas do departamento
durante o ultimo ano, ou, algumas vézes, de dois
ou trés anos anteriores.

Com o auxilio de seus chefes de secoes, os dire-
tores preenchem as férmulas, remetendo-as .em se-
guida ao prefeito ou “city manager”, ou a quem
couber a responsabilidade de apresentar o orca-
mento ao conselho municipal.

Nesse interim, o “auditor”, “comptroller” ou ou-
tro agente fiscal da cidade, calcula as rendas pro-

venientes de fontes que nao se relacionem com as
tributarias.

Coadjuvado por seus assistentes, calcula qual a
renda que seria recebida de tributos se a taxa de
tributacao do ano anterior fosse aplicada a ava-
liacao para efeito de assento do ano corrente.

Feitas as estimativas, sdo elas englobadas em
um unico documento e revistas pelo prefeito, “city
manager”, junta de estimativas, ou comité do con-
selho municipal. Sofrem, via de regra, altera-
coes.

Apos ésse ato sao enviadas ao conselho muni-
cipal para aprovacao. Toma-se essa medida pelo

menos um més antes do inicio do novo ano fis-
cal? ;

Antes da aprovacao do orcamento pelo conse-
lho municipal, em quase tédas as cidades ha au-

diéncias publicas, em que aparecem representan-

tes de varias organizacoes civicas, que opinam so6-

bre as dotacGes propostas. Os diretores de depar-
tamento sao intimados para depor sobre as cifras
e sao inqueridos pelos membros do conselho.

(5) Municipal Research, n° 80 (Dezembro, 1916)
pag. 19.
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O orgamento aprovado é convertido em lei e re-
metido ao prefeito para sancdo, podendo éste, en-
tretanto, veté-lo.

Tal nao acontece quando a férma de govérno .

é a do “city manager”.
’

~ Adotada a lei orgamentéria, é desde logo posta
em execucao. Os diretores de departamentos sdo
notificados da quantia que lhes foi atribuida para

gastar. Entretanto, nenhum pagamento é feito -

sem a autorizacdo do “comptroller” ou “auditor”
da cidade.

WiLLiam B. MUNRO assinala trés tipos de orca-
mentos municipais :

a) De verbas globais.

b) Especializado.

¢) Verbas repartidas em “allotments”.

No orcamento de verbas globais, as estimativas
- s@o submetidas ao legislativo com algum detalhe,

mas a lei de meios contém apenas os totais de ca-
da reparticao.

No orcamento especializado, as dotacgoes sao
votadas em detalhe.

O sistema de “allotments” é uma combinacao
dos dois outros. Por ésse sistema as verbas gilo-
bais sao atribuidas aos varios departamentos, mas
tomando por base um més ou um trimestre. O
prefeito ou “city manager”, ou “comptroller”, faz
para cada més ou trimestre um “allotment” des-
tinado a cada departamento, das verbas globais
votadas de acordo com as necessidades demons-
traveis .

Esse sistema apresenta a grande vantagem de
ser feito a base de programas de trabalho de cada
departamento. Evita excesso de gastos no inicio
do ano fiscal, e pequenas despesas no fim. Obvia
os estornos ou transferéncias de verbas.

Entre noés, a consolidacao dos Decretos-leis nu-
meros 1.202 e 5.511, que constitui o Cédigo dos
Interventores, estabeleceu preceitos sobre a elabo-
racao dos orcamentos estaduais e municipais.

O Decreto-lei n.° 1.804, de 24 de novembro de

11939, e o Decreto-lei n° 2.416, de 17 de julho

de 1940, aprovam, respectivamente, as normas or-
camentarias, financeiras e de contabilidade para
os Estados e Municipios e a codificacdo das nor-
mas financeiras para os Estados e Municipios.




