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DECRETO-LEL n° 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939, condensou leis diversas relativas

ao funcionalismo. publico.

‘Eram muitas realmente, e disseminadas, as nor-
mas atinentes a matéria. Cada Ministério, repar-
ticdo ou servico tinha nao poucos preceitos pro-
prios, pelos quais se regiam as atividades dos seus
servidores. E, nao raro, dispositivos havia diver-
gentes regulando, em setores distintos, situacoes
mais ou menos idénticas, pouco ou nada dife-
rentes.

Nao ha negar, por conseguinte, que o referido
diploma legal deu melhor ordem ao assunto, de
tamanha complexidade e nao menor importancia.

Com efeito.

Sistematizou o ingresso do cidadao no servico
publico.

Foi além. Especificou direitos e deveres dos
funcionarios entre si, em frente aos seus chefes
imediatos, em face das partes e do Estado.

Mais. Indicou as vantagens que lhes seriam con-
cedidas durante sua permanéncia nos quadros da
administracao. Durante sua passagem pelo servi-
¢o publico e, ainda, posteriormente, quando em
inatividade, j& se vé.

Orientado no sentido de bem dispor as coisas

que se propos metodizar, enumerou os modos ou
formas de prover cargos pablicos.

Ai, como era natural, e necessario mésmo, previu,
nao apenas o ingresso do estranho nos quadros
administrativos (n.° I do art. 12 do E.F.), mas
ainda, e com alguma seguranca, a movimentacao
dos integrantes deésses ditos quadros (ns. II e
III do art. cit.). Regulou, por igual, o retérno
de quantos deixaram o servico publico voluntaria-
mente. Disciplinou a volta dos que, por motivos

Provimento de cargo pub//co
O aproveitamento

J. A. pE CARVALHO E MELO

Assessor Juridico

outros, foram, a cdntragésfo, eliminados do aludido
servico (ns. IV. e V do art. ref.). Também o féz
em relacéo a quantos déle se afastam, sem prejuizo,
é bem de ver, de sua qualidade funcional (ns. VI
e VII do cit. art.).

Isto pésto, eu sei, o leitor sabe, todos sabemos,
que entre os varios modos, ou formas de prover
cargo publico, conta-se o aproveitamento.

Naturalissimo seria que, a semelhanca dos de-
mais, tivesse éle — o aproveitamento — caracte-
risticas préprias e indissimulaveis, peculiares e
essenciais, privativas, inconfundiveis, substanciais.
E as tem facilmente perceptiveis.

Naturalissimo, repito, porque cada uma dessas
diferentes formas, ou modos distintos, de preen-
cher cargo publico subentende situacoes que de-
vem - preexistir, pressupoe, no candidato, requisi-

" tos que devem ser comprovados; considera rela-

coes anteriores, de carater juridico, leva em conta
portanto, e em todas as hipéteses, condicoes e cir-
cunstancias preliminares e, mesmo, concomitantes.

Assim é que a nomeacdo, por exemplo, esta su-
bordinada a prévia satisfacao de certas e determi-
nadas exigéncias; a promocao e a transferéncia re-
querem a coexisténcia de outras tantas, que lhes
sdo imprescindiveis; a reintegracdo assenta, ba-
seia-se, alicerca-se principalmente, na ilegalidade
do afastamento do funcionario; a readmissao e a
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reversao, por sua vez, estao vinculadas a prova de
insubsisténcia dos motivos que legitimaram a de-

missdo ou a aposentadoria.

Nenhum, todavia, aspectos oferece mais interes-
santes que o aproveitamento. Interessantes, espe-

cificadamente, nu tocante a possibilidade de pre-

juizos que podera trazer ao funcionario.

Sendo vejamos.




oL s

PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO — O-APROVEITAMENTO 37

O aproveitamento requer :

a) que o aproveitando seja funcionério pu-

blico;
'b) que esteja em disponibilidade; e, em dado
caso,

¢) que tenham cessado as razoes determinantes

da disponibilidade.

Considerem-se tais exigéncias e verificar-se-4,

desde logo, a ligacao do aproveitamento a situa-
coes anteriores legalmente definidas.

A qualidade de funcionério .que ao intere_ssadd
se requer, decorre de nomeacdo inicial por auto-
ridade competente, e de haver tomado posse do
cargo em que for a provido. E’ a posse, alias, que
completa a investidura do cidaddo naquela quali-
dade, ou seja, na qualidade de funcionario.

Realmente,
“funcionario é a pessoa legalmente investida
em cargo publico” (art. 2.° do E.F.),

e posse

“o ato que investe o cidadao em cargo ou
funcéo gratificada” (art. 24 do E.F. cit.).

A disponibilidade é estado de inatividade. Ina-
tividade eventual, passageira, efémera, transitoéria,
quer proceda da supressao do cargo que ocupa,
quer de conveniéncia de afastamento do funciona-
rio do servico publico.

A disponibilidade, nesta hipc’itese, exige prévia
prova de haver o funcionario adquirido estabili-

dade, outra situacdo de maior importancia para

éle e para o proprio servico.

Assim, préso a disponibilidade, esta, também, o
aproveitamente vinculado & estabilidade.

*

* 0k

O Decreto-lei n 1.713, de 1939, possibilita o
aproveitamento em cargo equivalente, por sua na-
tureza e vencimento, ao que gcupava o interessado,
quando em atividade.

Possibilita — é bem o térmo — porque, neste

particular, lhe ndo reconhece direito que deva ser .

necessariamente atendido e respeitado.

Possibilita, sim, pois que admite solucdo dife-
rente; permite desfecho diverso e, em ultima ana-
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lise, prejudicial; senao ao patrimoénio, pelo menos a-
legitimo interésse ‘do funcionario.

Na verdade, o que a lei enuncia, com manifesta
expressividade, é que

“se o aproveitamento se der em cargo de ven-
cimento ou remuneracao inferior ac provento
da disponibilidade,, tera o funcionéario direi-
to a diferenca” (§ 2.° do art. 83).

Ora, é sabido que o provento da disponibilidade
esta em funcdao do tempo de exercicio. Por isto
mesmo, é calculado na razdo de um trinta-avos
por ano de servico publico (art. 194 do E.F.). "

Atente-se bem nesses dizeres e, sém maior di-
ficuldade, concluir-se-a -que o Estatuto foi, talvez,
pouco feliz na adocao de tal prmcxplo. E que,
na pratica, para logo se V&, abrlra margem a decx-
soes mtenmonalmente arbitrarias do ‘poder pu-
blico.

De fato. Um funcionario, que conte menos de
dez anos de exercicio, podera ser posto em dispo-
nibilidade, e o serd, entao, com um térco do venci-
mento ou remuneracao que perceba.

Aproveitado, mais tarde, em cargo sobre tais
efeitos equivalente, tudo estara resolvido a con-
tento. Mas a verdade é que legitimo sera o ato
que o fizer tornar a atividade com retribuicao ape-
nas igual ao referido provento, com prejuizo, por-
tanto, de dois tercos do vencimento ou remunera-
cao anterior.

E’ certo que, via de regra, o provento da apo-
séntadoria, estado juridico afim da disponibilida-
de, nao pode ser superior ao vencimento ou remu-
neracao da atividade, mas a reciproca nem sempre

é verdadeira. Nem sempre, ou quase nunca.

Isto, entretanto, o que autoriza e legitima o Esta-

tuto relativamente ao aproveitamento do  funcio-

nario. E, nessa passagem, ao que me parece, adota
a lei uma solucao prejudicialissima ao servidor do
Estado.

E ésse prejuizo tanto mais realca, quanto é cer-
to que o aproveitamento é sempre resolvido ex-of-
ficic'.

Paralelamente, convém notar que, subordinado

o aproveitamente a nova posse, que do funciona-
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rio se exige, tudo perdera éste, se o nao fizer no
prazo legal estabelecido. Tudo :

“sera tornado sem efeito o aproveitamento e
cassada a disponibilidade, com perda de to-
dos os direitos de sua anterior situacdo”.

!

Aqui, as coisas assumem carater de maior gra-
vidade, eis que, por deixar de repetir um ato ja,
em tempo habil, em ocasido prépria, praticado,
elimina-se o funcionario dos quadros da adminis-
tragao.

Por o nio repetir, sim, visto que a posse, na es-
pécie, ndo tem objeto nem efeito.

Realmente :

a) o aproveitamento é forma privativa, modo
exclusivo, de prover funcionario em cargo pa-
blico; e

b) da posse, como se viu, resulta, dimana, pro-
cede, decorre uma situacao definida, que a dispo-

nibilidade nao destruiu :— a qualidade de fun-
cionario.

Mas, como exigir que o interessado adquira
essa qualidade, se, precisamente, porque a possui,
é que esta em disponibilidade ? Onde ja se viu
atribuir éste estado a quem nao é funcionario?

Vé-se, pois, que a posse podera bem ser dis-
pensada.

Para tanto, bastara que ao aproveitamento se
dé o sentido que lhe é imanente, e compativel
com a significacao legal reconhecida a disponibi-
lidade.

Sera suficiente compreender que esta ndo passa
de mero afastamento do exercicio do cargo, e aqué-
lernada mais representa que simples designacao, ou
indicagdo normal, da repartigao ou servico, onde
devera reiniciar o funcionario as suas atividades.

Ai ligeiros comentérios que outros poderdao con-
trariar, ou melhor desenvolver, a seu juizo.




