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Iributacéao nos fterritorios federais

SUMARIO: 1 — Competéncia remanescente. 2 — Im-

posto sobre expleragdo agricola e industrial. 3 — As
taxas em geral. 4 — Medida da taxa. 5 — As taxas
nos Estados. 6 — Conclusao.

1. PRELIMINARES

LEM do poder de decretar nos Territérios

os impostos que a Constituicdo atribui com
exclusividade aos Estados (tributos fundamentais)
compete ainda a Uniao :

a) criar impostos ndo expressamente veda-
dos e facultados na competéncia admitida no
art 24 ;

b) cobrar taxas de servicos prestados nessas
areas, de acérdo com o art. 23, inciso II.

Investido désses poderes, acha-se 0 Govérno Fe-
deral em condicdes de gravar a riqueza e a ativi-
dade economica dessas regides, a fim de obter re-
cursos com que custear servicos e encargos ne-

cessarios a solucéo dos seus problemas especi-
ficos.

\

Quanto aos impostos fundamentais, jA os abor-
damos, embora sucintamente, em trabalho ante-
rior. Cabe-nos agora tratar dos demais tributos
em vigor nos Estados e que com maior probabili-
dade possam integrar o sistema tributério dos Ter-
ritérios Federais. N#o sera tarefa muito facil,
dada a diversidade das condicGes geo-econdmicas
a considerar. Se em relagdo aos impostos basicos
ndo é possivel descurar a capacidade tributéria
das regides, essa preocupagdo avulta no caso dos
tributos cuja criacdo se encontra ao arbitrio dos
Estados que os decretam na medida das suas ne-
cessidades. E ndo é fora de propoésito referir aqui
0 que,em dicurso pronunciado em maio de 1941,
acentuou o Ministro Sousa Costa: “A estrutura
financeira da Unido e dos Estados depende de im-
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postos bem lancados e cobrados, da mesma forma
que a expansdo econdomica assenta num sistema
impositivo que nao destrua ou perturbe as inicia-
tivas privadas, atraidas as atividades produtivas na
agricultura, na indGstria e no comércio, mas as
apoie, mediante uma incidéncia conveniente, justa,
pratica e oportuna” (1).

2. IMPOSTO SOBRE EXPLORACAO
AGRICOLA E INDUSTRIAL

Dentre os impostos com que os Estados pro-
curam reforgar a renda dos tributos da competén-
cia exclusiva, merece relévo o que, com varias
incidéncias, recai sébre a exploraciao agricola e
industrial. E’ um tributo que grava as mercado-
rias de producdo do Estado e que, como é natu-
ral, assumiu certa projecdo onde um setor qual-
quer da producao conseguiu sobressair-se aos de-
mais. A Conferéncia Nacional de Legislacao Tri-
butaria recomendou que tal tributo s6 fosse ado-
tado, em carater de emergéncia, pelos Estados em
que os impostos gerais nao bastassem para suprir
as suas necessidades financeiras normais.

Cabe esclarecer que é aos proprios Estados que
cumpre, na sua regulamentacao, determinar os ra-
mos da producado ou categorias de produtos que,
em conformidade com as peculiaridades regionais
e situacao dos mercados, possam suportar o grave-
me. Sua cobranga, é certo, se faz uma sé vez
sobre cada mercadoria, mas, de acdérdo com a re-
ferida Conferéncia, ndo tem sido permitido qual-
quer discriminac@o entre os produtos consumidos
e os nao consumidos no Estado (2). Trata-se
pois, pela sua natureza, de um tributo anti-econé-

Sl) Oracdo proferida por ocasido da sessio de ins-
latagdo da Conferéncia Nacional de Legislacao Tributaria.

: (2) Boletim do Conselho Técnico de Economia e
Financas do Ministério da Fazenda, Ano I, n° 6, pag. 5.
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mico pelos seus efeitos desfavoraveis sébre a pro-
ducao e, conseqiientemente, sobre a circulacdo e
consumo da riqueza. Mas o que nao se pode con-
testar diante dos fatos é que dificilmente poderia
ser desprezado ali onde a economia assenta em

grande parte no cultivo da terra. 5

No caso dos Territérios, precisamente por isso,
sera uma fonte de renda a que se tera de recorrer.
A intensidade em que se fara, essa dependera
dos propositos da Uniao nessas areas. Afora o
imposto adicional, ja condenado, parece constituir
o Unico tributo aconselhavel na competéncia re-
manescente ali facultada a Uniao. O “imposto
sobre hipotecas” “e o sobre turismo e hospeda-
gens” pouca ou nenhuma margem poderiam ofere-
cer. E quanto aos impostos “sobre bebidas alcéo-
licas” e “sobre tabacos e derivados” apenas viriam
receber da Unidao o apodio a bitributacao ja exis-
tente em relacao a alguns Estados que vém co-
brando ésses impostos. O que a boa técnica man-
da, em relagdo a ésses adendos, € sua incorpora-
¢ao aos respectivos impostos.

3. CONCEITO DE TAXA

Como é sabido, o conjunto das atividades do Es-
tado compreende nao sé servicos de carater geral,
como também servicos de carater especial, pres-
supondo éstes ultimos naturalmente uma relacéo
de troca entre o Estado como produtor e o cida-
dao como consumidor. E quando tal circunstancia
ocorre, escreve Viti de Marco, a pessoa do con-
sumidor e a quatidade de seu consumo se indi-
vidualizam, formando-se “entre o Estado produtor
e o cidadao consumidor a figura econdémica do
preco que recebe a denominacdao de taxa” (3).
Este é, portanto, um caso de preco, um preca
publico, se se quiser, mas em qualquer caso ten-
dendo sempre para um minimo de custo.

No entender de Seligman (4), o caracteristico
essencial da taxa é a existéncia de beneficio es-
pecial mensuravel, aliado a um predominante

(3) A DE VITI DE MARCO — Principios Fundamen-
tais de Economia Financeira, Trad. da edicdo alemi por
Pio Ballesteros, Madrid — 1934, pig. 79.

(4) EDpWIN R.A. SELIGMAN — Essays in Taxation
— The MacMillan Company, New York, 1931 — pAgi-
na 431. '

objetivo putblico, pelo que a auséncia de objetivo
publico torna o pagamento um preco e a ausén-
cia de beneficio especial converte-o num imposto.

Para completar, no entanto, é€sse conceito, seria
oportuno caracterizar o Servico Especial que faz
que na sua prestacao se verifique o pagamento de
uma taxa e nao a contribui¢gdo de um impésto. E
é precisamente o que nos proporciona Viti de
Marco, ao afirmar que para essa caracterizacdo
duas circunstancias hao de concorrer :

I — O servico oferecido deve ser técnica-
mente divisivel em unidades de venda;
II — a demanda do servico deve ser cons-
tantemente ativa por parte do individuo. (5)
Entre noés, seguido que foi ésse critério, a desig-
nacao de imposto ficou reservada para os tribu-
tos destinados a atender indistintamente as ne-
cessidades de ordem geral da administracao pabli-

ca, enquanto a de taxa foi indicada para os tribu-
tos exigidos como:

a) remuneragdo dos servicos especificos

prestados ao contribuinte, ou postos a sua dis-
posicao, ou ainda para os

b) contribuicbes destinadas ao custeio de
atividades especiais do Estado ou do Municipio,
provocadas por conveniéncias de carater geral,
ou de determinados grupos de pessoas (6).

Sao as seguintes as principais rubricas do gru-
po das taxas em vigor nos Estados pela ordem de-
crescente de importancia:

Fiscalizacao e Servicos Diversos;

Expediente;

Estatistica;

Contas Judiciarias e Emolumentos;

Assisténcia e Seguranca Social;

Para Fins Educativos;

Para Fins Hospitalares;

Rodoviarias.

Aqui, como resultante da atividade do Estado,

tem-se, ao lado de taxas que constituem uma re-

muneracao por servicos especificos, tributos que
niao tém uma incidéncia certa, especifica, caracte-

(5) Virt p@ MARCO, ob. qit., pag. 79.

(6) Normas aprovadas pelo Decreto-lei n° 2.416,
de 17-7-40. ;
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rizando-se pelos fins a que se destina sua renda,
muitos sob a forma de adicionais s6bre outros tri-
butos.

Em quase tddas essas rubricas, com efeito, mais
que de taxa, trata-se em verdade de imposto.
Quando muito, poder-se-ia denomina-las de taxas
gerais, o que evidentemente ndo se justifica do
ponto de vista técnico, que distingue as duas ca-
tegorias de tributo.. Mas o fato é que por vézes
a atividade tem ali muito da sua especificidade e
o tributo deixa de ser uma remuneracao e mesmo,
uma contribuicAo facultativa, para se converter
num tributo de natureza francamente impositiva,
contrariando o fundamento da taxa que, como

pondera Eheberg (7) obedece a uma destas duas
coisas:

1) o particular, por qualquer circunstancia,
incita os 6rgaos piiblicos a intervir naqueles ca-
Sos em que o interésse pessoal concorre ou es-
tA em contradicio com o de outro individuo ou
com o da comunidade;

2) o particular requer beneficios especiais
em seu proprio interésse ou a liberacdo de obri-
gacoes impostas pela lei.

H3a, em suma, nos Estados, taxas (assim consi
deradas) que implicam uma contribuicdo para
custeio, ora de servicos de caréter especial, ora
de servicos de carater geral, como as ha com fim
remuneratério de servicos especificos.

4. MEDIDA DA TAXA

Evidentemente a determinacdo da quantia da
taxa depende fundamentalmente das posssibili-
dades econdmicas que vAo proporcionar as me-
didas de incidéncia do tributo. Todavia, como nos
casos da fundamentacio tedrica dos impostos,
também aqui parece caber a conceituacio de um
principio que se pode dizer fundamental para es-
sa determinacfo. Tal principio reconhece que a
quantia da taxa esta:

I — em relacdo com os gastos efetuados;

II — condicionado ao valor da prestacéo

(7) C.I. EHEBERG — Hacienda Publica — Tradu-
cdo da 19.2 edicdo alema por Enrique Rodriguez Mata, —
Barcelona — 1929, pag. 170.

Naturalmente, uma circunstancia a considerar,
em qualquer dessas hipoteses, é até que ponto im-
pera o interésse publico na prestacdo do servico.
Em conseqiiéncia, o quantum da taxa devera ser
inversamente proporcional ao interésse geral. Dai
por que, escreve Eheberg(8), especialmente na-
queles casos em que se queira conseguir do poder
publico determinados beneficios legais ou pro-
curar-se qualquer situacao de excecao em face do

direito comum, a quantia da taxa deve ser deter-
minada em atenc@o ao valor da prestacdo em cau-
sa, procurando-se fazer que a taxa satisfaca com-
pletamente os gastos ocasionados.

5. AS TAXAS NOS ESTADOS

Coerente com o que acentuamos em nosso pri-
meiro trabalho sob o mesmo titulo, procuramos
atender desde logo as condicOes geo-econdmicas
que dardo conteido a incidéncia tributaria. E foi
com essa preocupacao que nos propusemos exa-
minar a legislacdo tributiria da competéncia aci-
ma referida no Estado de Goiés e, sobretudo, nos
que contribuiram para a formacéo dos Territérios,
isto é, os Estados do Amazonas, Para, Mato Gros-
so, Parani e Santa Catarina.

I — TAXAS DE FISCALIZACAO E
SERVICOS DIVERSOS

Sé@o cobradas em virtude da acdo direta do po-
der publico, no interésse das partes, e para os

quais nao tenha sido decretada tributacao dis-
tinta.

A renda de grande parte désses tributos é des-
tinada a fiscalizacdo e classificacio de produtos
diversos. E’ a rubrica mais importante. Sob a
sua égide o Estado do Amazonas arrecada, além
de emolumentos do Gabinete de Identificacido e
do Departamento de Satde, as seguintes taxas:

a) de exploracdao de terras;
‘b) de industrializacdo da borracha;
c) do servico de classificacdo de juta.
Com a denominacéio de — Taxa de exploracao
de terras — é arrecadado um tributo sébre as ter-

ras do Estado concedidas mediante arrendamen-
to. O preco déste, que independe das despesas de

(8) EHEBERG, ob. cit., pag. 171.
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demarcacédo, é representado por uma taxa de ex-
ploracdo de terras ocupadas, a qual incide igual-
mente sobre todos os produtos extraidos nas refe-
ridas terras, sem distingdo de qualquer espécie.
Seu calculo é feito na base de 5% sobre a quan-
tidade bruta da producdo. Quanto aos produtos
extraidos de terras publicas que nao tenham titu-
lo definitivo ou ndo estejam arrendadas em for-
ma regular, ésses pagam as taxas em débro sem-
pre que se trate de primeira exploragao. Vale
acentuar ainda que tal tributo incide também s6-
bre os géneros e produtos de comércio e explora-
cao do Estado, qualquer que seja a maneira de sua
obtencdo ou colheita. As madeiras. em bruto, to-
davia, estao isentas do seu pagamento quando des-
tinadas ao beneficiamento no Estado.

Para o orcamento de 1945, as rendas prove-
nientes das taxas compreendidas nessa rubrica fo-
ram estimadas, no Estado do Amazonas, em Cr$
7.270.000,00, sendo Cr$ 6.700.000,00 da sobre
exploracao de terras, o que a situa no primeiro
plano em relacao as demais rubricas.

No Estado do Pari, sdo as seguintes as taxas
naturais: ;

a) de assisténcia ao cooperativismo;

b) do Departamento de Agricultura;

c) do Servico de Extincdo de Formigas;
d) do Servico de Cadastro Rural;

e) de Fomento Pecuério.

No conjunto, os tributos dessa rubrica contri-

buiréo com uma soma de aproximadamente Cr$
3.400.000,00.

rd ~ ¥ g .
No Parang, sao cobradas sob essa rubrica, em
ordem decrescente de importancia fiscal:

a) sobre o café;

b) bromatolégica;

c) de classificacdo e fiscalizacdo da batata;
d) de fiscalizagdo do leite;

e) de demarcacdo de terras.

Ascende a cérca de Cr$ 6.000.000,00 a renda
proporcionada por ésses tributos no referido Es-
tado. Possivelmente s6 a tGltima incidéncia inte-
ressa O nosso objetivo..

Em Santa Catarina, essa rubrica praticamente
nzo existe. Apenas a “taxa de metragem” e af in-
cluida com uma renda provével de Cr$ 11.000,00,

Nos Estados de Goias e do Amazonas, entretanto,
taxa de natureza idéntica oferece boas rendas. E’
uma rubrica que deve ser cuidadosamente exami-
nada no caso dos Territorios.

II — TAXA DE EXPEDIENTE

Esse tributo, no Estado de Mato Grosso incide
a razdao de Cr$ 1,00 sobre:

a) os documentos apresentados as reparti-
coes do Estado, para efeito de encaminhamento
ou Processo;

b) os documentos expedidos pelas reparti-
coes publicas do Estado;

c) os taldes ou recibos referentes a servi-
cos do Estado, quer por éste diretamente ex-
plorados, quer mediante arrendamento.

Sua renda estd estimada em Cr$ 110.000,00.

»

No Estado do Amazonas, é cobrado segundo
uma tabela em que a percentagem de incidéncia

varia de Cr$ 0,50 a Cr$ 20,00, sébre petices,

propostas para fornecimento, atestados para efeito
de vencimentos, etc., despachos, guias de imposto
de vendas e consignagoes. Sua renda provavel no
atual exercicio deve atingir Cr$ 2.000.000,00.
Esse Estado, também cobra s6bre a juta ou a
borracha, uma taxa de expediente, a razdo de Cr$
1,00 por mil ou fracdo de cruzeiro.

Em Santa Catarina, ésse tributo, apesar de ter
a denominacao de impésto de expediente, pouca
margem oferece ao fisco estadual. Recai a razdo
de 2% sobre os produtos que estdo livres do im-
posto de exportacdo e sua renda talvez nao exce-
da de Cr$ 10.000,00.

III — TAXA DE ESTATISTICA

E’ um tributo que tem incidéncia especifica,
recaindo sébre produtos em geral em circunstan-
cias que variam nos diferentes Estados.

No do Amazonas, incide sobre:

a) cereais e seus derivados, tijolos e telhas
de barro e a madeira em téros ou beneficiada,
a razao de 0,1 do centavo, por quilograma, pe-
so bruto;

b) os demais géneros ou mercadorias, a
razdo de 0,2 do centavo por quilograma, peso
bruto.
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Pelo Decreto n° 165, de 18-11-39, os tributos
que gravam a lenha, a pedra e a areia, passaram
a ser cobrados a razao de Cr$ 0,10, por tonelada.
O calculo e o pagamento sao feitos nas proprias
guias, ou taldes de despacho.

O referido Estado cobra ainda uma taxa des-
sa natureza sobre a juta ou a razao de 2 centavos
por quilo de borracha, valor oficial.

No Estado de Mato Grosso, ésse tributo tem
uma incidéncia bem mais ampla, pois abrange t6-
das as mercadorias e animais, de qualquer proce-
déncia, que entrem para o comércio do Estado,
bem como sobre a sua produgdo que seja despa-
chada para outros pontos do pais ou para o ex-
terior. Estao sujeitos ao seu pagamento os comer-
ciantes, industriais, agentes, consignatarios, mer-
cadores ambulantes e quantos, exercendo comér-
cio, recebam ou despachem animais ou mercado-
rias. Todavia, acham-se isentos os géneros de pri-
meira necessidade. Seu célculo é feito sébre o va-
lor das faturas ou contas de vendas das merca-

dorias e animais, recebidos ou despachados, na
base de 0,5%.

O Estado de Sergipe, vale acentuar aqui, des-
tina 80% da renda dessa taxa para fins educa-
cionais.

No Amazonas, a renda désse tributo foi esti-
mada em apenas Cr$ 450.000,00; mas no Parana
essa estimativa atingiu Cr$ 1.000.000,00.

IV — TAXAS E CUSTAS JUDICIARIAS
E EMOLUMENTOS

De um modo geral, essas taxas incidem sobre
causas processadas na justica estadual ou de par-
te das custas devidas aos membros do Ministé-
rio Pablico.

Taxa Judiciaria.

No Estado de Santa Catarina, com essa denomi-
nagao, incide a razao de 1% sobre o valor dos

feitos julgados na justica estadual e é pago antes

de proposta qualquer acdo em juizo, excetuados
aquelas que nao tenham valor certo. O referido
valor é o do pedido, ou o dado pela parte, ou o
que for arbitrado conforme a seguinte base :

a) valor do pedido, quando certo devendo
ser em qualquer hipdtese acumulado para o
calculo da taxa, os juros vencidos ao principal;

b) valor dado pela parte na peticdo ini-
cial, quando o pedido nao tiver valor certo,
uma vez que o réu, na contestacao, lhe nao im-
pugne a estimativa;

c) valor arbitrado por peritos nomeados
pelo juiz, versando o feito sobre estado ou ca-
pacidade das pessoas ou sobre objéto de natu-
reza congeénere;

d) valor das dividas requeridas em inven-
tario (Leis n.° 677, de 2-9-1905, e n° 89, de
17-9-36).

Sua venda esta estimada em Cr$ 510.000,00.

No Estado do Amazonas, sua incidéncia ocorre

a) as acOes reais, pessoais e de estado de

familia ; .

b) as justificagoes para cobranca de divida
passiva de herancas;

c¢) os embargos de terceiro senhor e possui-
dor;

d) os artigos de preferéncia ou rateio, sal-
vo nos casos de execucao aparelhada;

e) os processos preparatérios ou preventi-
VOs;

f) as partilhas e sébrepartilhas judiciais ou
extrajudiciais, o calculo para adjudicagédo, o de
transferéncia de usufruto, de extincao déste ou
de fideicomisso;

g) os requerimentos ou justificacoes para
dissolucao de sociedade, faléncia e liquidacao
forcada de sociedades anonimas; concordatas;

h) as arrecadacoes de bens de defuntos e
ausentes;

i) os processos por crime de acao meramen-
te privada.

Essa taxa é calculada ali, da seguinte forma:

1° 1% soébre o valor do pedido e juros
vencidos ainda ndao acumulados na peticdo ini-
cial, ou o que for declarado ou arbitrado nos
térmos da legislacao vigente;

2° 1% sobre o valor do pedido e juros

vencidos sobre o liquido a partilhar, adjudicar
ou ratear;

3.° 2% sobre a avaliacdo dos bens arreca-
dados dos defuntos e ausentes..
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Em Mato Grosso, ésse tributo incide sobre:

a) o valor do pedido nas causas conten-
ciosas em geral;

b) o liquido a distribuir nas faléncias, nas
dissolucdes e liquidacoes de socigdade, nas par-
‘tilhas conseqiientes a desquite ou anulagdo de
casamento, nos inventarios e partilhas judiciais
incluida a meacao do coénjuge superstite e nas

. partilhas do produto da venda de coisa comum;
c) o valor da responsabilidade nas espe-
cializagoes de hipoteca legal;
d) o valor declarado ou arbitrado nos pro-
cessos criminais, quando nao forem promovidos
pela justica publica.

A taxa é proporcional na razao decrescente,
sendo até Cr$ 100.000,00, 1% apenas. Seu mi-
nimo estd fixado em Cr$ 10.00. E sua estimati-
va promete uma renda, para o atual exercicio, de
cérca de Cr$ 150.000,00.

Goias arrecada essa taxa na base de Cr$ 0,30
em cada Cr$ 100,00 sobre o valor da causa ou
s6bre o montemor dos inventarios e partilhas.

Emolumentos

O Estado do Amazonas cobra um “imposto de
emolumentos” proporcional e fixo, recaindo, en-
tre outros, sobre:

a) expedicao de titulos;
b) feitio de contrato de qualquer natureza
nas reparticoes do Estado;
c) copias de plantas expedidas pela secre-

taria do Estado, a requerimento dos interessa-
dos;

d) portarias de licenca;

e) registro de titulos de garantia de suces-
sao expedidos pelo Govérno do Estado.

»Impésto sobre Novos e Velhos Direitos

Por Gltimo, dentro dessa rubrica, cabe referir
o tributo que com a denominacdo acima, arreca-
da o Estado de Goids. Em verdade, trata-se mais
de um emolumento que de uma taxa. Sua inci-
déncia da-se, como contribuicao fixa, sobre alva-
ras de vénia para fazer citar a de prorrogacdo de
prazo para ultimacdo do inventério, carta de le-
gitimacdo ou adocdo; como contribuicdo propor-
cional, sébre alivio ou levantamento de multa im-

posta por falta cometida em virtude de contrato
com a administracdo (15%), atos e contratos,
térmos de arrecadacdo, arrendamentos, distratos,
ratificacoes, etc. Essa incidéncia, no entanto, com-
preende numerosas isencoes. E’ um tributo que
pouca margem tem oferecido. Sua denominagao
é por demais inadequada.

V — TAXAS DE ASSISTENCIA E
SEGURANCA SOCIAL

No Estado do Amazonas, hd nada menos de 6
taxas compreendidas nessa rubrica, que propor-
ciona uma renda de cérca de Cr$ 1.860.000,00,
das quais Cr$ 1.050.000,00, aproximadamente,
constituem o contingente de uma taxa “pro-laza-

”

ros”, por sinal de incidéncia injusta por recair

sobre o consumo de carne verde.

Sélo de Assisténcia aos Tuberculoses

E’ um tributo que se destina ao custeio de uma
campanha contra ésse flagelo social. Do valor de
Cr$ 0,20, incide sobre:

a) os requerimentos que déem entrada nas
reparticoes estaduais e municipais;

b) os documentos que instruirem requeri-
mentos ou processos;

c) os atestados para recebimento de qual-
quer natureza;

d) oz pagamentos efetuados pelas reparti-
coes publicas;

e) os papéis sujeitos ao impédsto do sélo.

O Estado do Amazonas arrecada ainda sob es-
sa rubrica duas taxas: uma sbbre os passageiros
embarcedos ou desembarcados nos seus portos, a
razdo de Cr$ 1,00 quando se trate de classe in-
ferior, e Cr$ 2,00, se de primeira classe — é a
taxa de policia portuéria; outra, a razao de Cr$
0,10 por folha de papel, para as peti¢oes, requeri-
mentos, documentos, etc., que transitem pelas re-
particoes judiciarias e administrativas do Estado
— é o sélo de caridade.

Como taxa de fiscalizacao e servicos diversos,
Goias cobra uma taxa désse tipo sObre os servicos
de transporte e travessia de pessoas, animais,
bagagens, equipamentos ou cérgas de qualquer
natureza,

1
) Frr——
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Sélo de Assisténcia Soctal.

Considerando que, paralelamente ao servico
puablico de assisténcia, tem o Estado o deve‘r de
subvencionar e amparar os estabelecimentos de

iniciativa particular com a mesma finalidade, o

Govérno de Goias instituiu uma taxa com a deno-

minacdao acima aludida. Tal tributo, que é co-
brado a razao de Cr$ 1,00, recai sobre os conhe-
cimentos de impostos, taxas, emolumentos ou
multas, cobrados pelo Estado. Seu produto des-
tina-se a reforcar a verba “Subvencoes”, a fim
de auxiliar estabelecimentos de assisténcia social
ou de caridade. E um caso tipico de imposicao

adicional, pouco recomendavel.

VI — TAXAS PARA FINS EDUCATIVOS

O Estado do Amazonas faz incidir para eésse
fim uma taxa de 14% sobre honorarios dos des-
pachantes, a favor de melhoramentos no Institu-
to Benjamin Constant e outras obras de assistén-
cia mantidas pelo Estado. Enquanto Mato Grosso
cobra uma taxa escolar sobre o total do impdsto
de indlstrias e profissdes (parte do Estado e do
Municipio) e sébre o imposto territorial, a razdo
de 10%. Sua inclusdo, em parcela discriminada,
se dd no préprio conhecimento que for emitido
para o recebimento dos impostos de industrias e

profissao, e territorial.

VII — TAXAS PARA FINS HOSPITALARES.

Para ésse fim, o Estado do Amazonas faz inci-
dir uma taxa sobre a borracha, batata, caucho,
lavados, crepados ou em bruto e castanha. Esta
Gltima é gravada a razao de Cr$ 0,30, por hecto-
litro, e os demais produtos, a razao de Cr$ 1,00,
por- 160 quilogramas.

Ainda compreendida nessa rubrica, o Para
arrecada uma taxa sobre indastrias e profissoes,
a raziao de 10% sbbre os impostos respectives.
Ali, o conjunto dos tributos abrangidos por essa

rubrica proporciona ao Estado uma renda de
cérca de Cr$ 4.000.000,00.°

VIII — TAXAS RODOVIARIAS.

Subordinado a essa rubrica se arrecadam no
Estado de Mato Grosso duas taxas. Uma,; a
taxa itineraria — recai sobre o gado vacum, ca-
valar ou muar que, para sua exportégéo, seja
conduzido através das estradas de rodagem do
Estédo: Sua cobranca é feita 4 razio de Cr$
0.20 por cabeca. Esse tributo nio devia in(;idig',
cjorr-lo' o faz, sobre o gado procedente de outros
Estados que ali séjam negociados e o que seja

acompanhado de guia de transito. A outra, que

tem a denominacdo mesmo de — taxa rodovia-

ria — é anual e recai sobre os proprietarios de
veiculos de qualquer espécie. Estao igualmente
sujeitos ao seu pagamento na reparticio arreca--
dadora mais proxima os condutores de veiculos
de outros Estados que ali mantenham trafego
constante, principalmente dos que sejam empre-
gados em transporte de mercadorias. A arrecada-
cdo da renda dessas duas taxas estd estimada
em Cr$ 2.000.000,00.

CONCLUSAO

O que os fatos tém demonstrado é que os sis-
temas tributérios, conformando-se com o meio
ambiente, representam a resultante de um longo
processo de ajustamento em que a experiéncia
contribuiu talvez com a melhor parte. Sé os
tributos mais aptos, por isso, conseguem subsistir
a0 jogo de interésses que surge entre as exigén-
cias do fisco e a capacidade do contribuinte. Dai
por que entendemos de boa técnica atenuar &sses
atritos através de uma distribuicdo tanto quanto
possivel conforme a capacidade tributaria. E nao
diverge Howard ao afirmar que quando se exige
muito de um sistema tributario, um pequeno na-
mero de bases tributarias torna-se insuficiente,
surgindo entdo a necessidade de recorrer a muitas
fontes de renda. Além disso, uma vez que existem
numerosas capacidades tributérias, a diversida-
de aumenta a equidade do sistema ).

(9) MAYNE S. HOWARD — Principles of Public

Finance, Commerce Clearing House — Inc., N.Y. — 1940,
pag. 45.
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Nao foi outra, alids, a razdo por que procura-
mos nos inspirar na legislacdo que em maior ou
menor grau reflete as condigOes econdémico-finan-
ceiras das areas desmembradas. A precariedade
de algumas fontes ispossibilitou per vézes infor-
mes mais precisos sobre a base tributéria e prin-
cipalmente acérca da percentagem de incidéncia.
Sobre que nenhuma davida temos no entanto é
quanto a exceléncia de numerosas dessas fontes

como subsidio a considerar na elaboracdao dos

codigos tributarios dos Territérios. Mas tal apre-
ciacao nao exclui, estd claro, a analise das con-
dicoes geo-economicas e a consideracdao da po-
litica adotada para essas areas, uma vez que a
capacidade tributaria, como bem salientou Sil-
verman(10), deve ser tratada como um proble-

ma dinamico e nao estatico.

(10) H.A.SILVERMAN, B.A., Taxation its Inciden-
ce and Effects — MacMillan and Co., Limited — Lon-
don, 1931, pag. 58.



