NOTAS

Associacdo Brasileira de Municipios

CRIADO NOVO ORGAO EM DEFESA DA
VIDA MUNICIPAL

Com a presenca de representantes de todos os
partidos politicos e autoridades, foi instalada, as
17 horas do dia 15 de marco de 1946, a Associacéao
Brasileira de Municipios, criada em obediéncia a
Resolucdo n.° 7-A da Comissao Panamericana de
Cooperacao Intermunicipal, fundada pelo Congresso
Panamericano de Municipios, por especial reco-
mendaciao da Sexta Conferéncia Internacional
Americana. A Associacdo Brasileira de Municipios
que é um Orgao eminentemente técnico, tem a
seguinte Comissao Organizadora: Dr. Rafael
Xavier, diretor técnico do Servigco Nacional de
Recenseamento; Eng. Francisco Saturnino de Brito
Filho, professor da Escola Nacional de Engenharia;
Engenheiros Tomas Pompeu de Acioli Borges e
~ Luis do Amaral Pinto, do Circulo de Estudos Mu-
nicipais; e o Dr. J. M. dos Santos Aratjo Ca-
valcanti, técnico de administracao. Como acessores
técnicos foram indicados os senhores Océlio de
Medeiros, Francisco Burkinski, Enedino de Car-
valho e Osério Nunes, técnicos de administracao.
Durante a solenidade, usou da palavra o professor
Océlio de Medeiros, que féz um discuro sobre as
finalidades da nova linstituicio. A seguir, o Dr.
Rafael Xavier pronunciou uma conferéncia de ex-
traordinaria importancia em face dos novos e gran-
des encargos da Assembléia Constituinte, pondo em
relévo com graficos, dados estatisticos, mapas, etc.,,
os problemas basicos das municipalidades brasi-
leiras, quais entre outros a revitglizagﬁo das finan-
cas municipais por meio de uma nova discriminacao
de rendas, bem como a sua organizacdo racional.

FINALIDADES DA ASSOCIA(;.ZO

Sao as seguintes as finalidades da A.B.M., o
importante orgdo técnico ontem instalado: I —
Estudar permanentemente, a organizacio, o funcio-
namento, as condi¢cdes e métodos de trabalho dos
municipios brasileiros; II — promover o maior
intercambio possivel entre os municipios e com
éles colaborar no planejamento, orientacfo, assis-
téncia técnica e implantacdo de quaisquer modi-
ficacoes ou reformas julgadas indispensaveis; II —
receber, estudar e difundir sugestées sébre assuntos

de administracao municipal, promovendo para tal
fimem colaboracdo com os o6rgaos federais e es-
taduais, por meio de palestras, documentarios, con-
gressos, publicagoes, etc. ampla difusao de ensina-
mentos sébre os principios, os problemas e a téc-
nica de administracao municipal; IV — prestar aos
municipios completa e efetiva assisténcia quando
solicitada; V — realizar os objetivos de cooperacao
expostos nos Estatutos da Comissdao Panamericana
de Cooperacao Intermunicipal, tais como recomen-
dados e ratificados pelos congressos panamericanos
de municipios e pela Sexta Conferéncia Interne-
cional Americana.

Foi eleito Secretario Geral da Associagao Bra-
sileira de Municipios, o técnico de administracao,
Dr. AraGjo Cavalcanti.

Foi o seguinte o discurso pronunciado pelo Dr.
Océlio de Medeiros sébre a A.B.M.:

“Em obediéncia a um acérdo da VI Con-
feréncia Internacional Americana, foi criada,
em Havana, por ocasido do Primeiro Con-
gresso de Municipios, ai celebrado em 1938,
a Comissao Panamericana de Cooperacao In-
termunicipal. Esta se constitui de um Co-
mité Executivo e, possivelmente, de 22 mem-
bros, cada um dos quais representara um pais
das Américas, por designacao da respectiva
Liga, Unido ou Associacao de Municipios.

Assim sendo, a Associacao Brasileira de
Municipios (A.B.M.), que ora se instala
solenemente no Rio de Janeiro, tem a sua
origem nao s6 no idealismo de devotados es-
tudiosos dos problemas de govérno local do
Brasil, entre os quais se incluem varios Pre-
feitos, mas, também num ato de boa vizi-
nhanca da familia americana.

As perspectivas do éxito da A.B.M. pelo
desempenho gradativo de finalidades que di-
zem respeito tanto ao interésse nacional quan-
to 4 boa vizinhaca continental, ja se deixam
antever, de certo modo, na continuidade, no
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progresso e nas reélizagées de entidades con-
géneres : Canadian Federation of Mayors and
Municipalities; Associaciéon de Municipios de
ColomHta; Unién de Municipios Cubanos;
Unién Nac.onal de Municipalidades de Chile;
Associaciéon Nacional de Municipios Ecuato-
rianos; Cooperacion de Municipalidades de
la Reptblica de El Salvador; The American
Municipal Association; Confederacion Nacio-
nal de Ayuntamientos de la Repiblica, no
México; Liga Municipal Dominicana; Reu-
nion de Autoridades Edilicias de la Rept-
blica, no Uruguai, etc. Por outro lado, é tam-
bém condicao désse éxito o fato de ter sido
escolhido para Presidente de sua Comissao
Organizadora, da qual fazem parte Técnicos
de comprovada eficiéncia, por justa des.gna-
cao superior, o eminente estadista brasileiro,
Dr. Rafael Xavier, que, com seus trabalhos
de exaustiva pesquisa no campo tributario,
vem depor perante o Pais, com a autoridade
dos ntimeros, sobre o doloroso quadro de
abandono, de precariedade financeira e de
indigéncia administrativa da maioria das nos-
sas entidades comunais.

Quanto as finalidadeis da Associacao, o
conclave de hoje pode falar, na sua alta
relevancha, melhor do que qualquer exaustiva
discriminacdo de funcoes, pois o que aqui se
vai debater, de modo pratico, ndao constitui
apenas, simples matéria de financas publicas,
mas, sim, o proprio problema da organizacao
nacional, no seu aspecto bésico: o reforca-
mento, por processo mais racional de distri-
buicdo de rendas. dos executivos municipais,
o que vale dizer, a revitalizacao dos munici-
pios do Pais, pelo aumento ce sua competén-
cia tributaria e conseqiiente melhoria das con-
dicoes de vida local.

Nao é de hoje que se luta, no Brasil, pela
melhor organizacao de nossa vida municipal,
invocando-se, como princip’o de capacidade
de auto-govérno, feicdo eminentemente lo-
calista de nossa histéria, visto que os seus
maiores movimentos vieram do interior. Essa
luta, porém, tem encontrato sérios obices,
desde o periodo colonial a comecar pelos
defeitos da legislacdo alienigena, onde a jo-
vem nacado foi encontrar as bases de sua
estrutura politica.

Ainda nao se procurou explicar, com ar-
gumentos hauridos num periodo obscuro da
histéria patria, a primeira experiéncia das
feitorias como representando, apesar de sua
feicao nitidamente economico-militar, uma
espécie de proto-municipio luso-brasileiro, no
processo de nossa evolucao estatal. Pelo con-
trario, muitos dos que se tém dedicado a
pesquisas de sociologia municjpal brasilera,
argumentando mais com o texto das ordena-
coes que com a realidade histérica, repetem
a miude que o Municipio Brasileiro ve’o de
importacao. Dai o proprio Pontes de M-
randa dizer: “A verdade histérica é que a
estrutura administrativa européia, firmada no
Direito Costumeiro Portugués dos Conselhos,
foi a que mais depressa e mais afincadamente
pegou, de galho, no Brasil.”

Se se estabelecer, porém, um sistema de gra-
dacao, desde aquéles organismos unicelulares
dos prodromos da Historia Colonial até o ad-
vento da Independéncia, poder-se-a admitir
que o Municipio Brasileiro, que evoluiu sob
a inspiracao nativista de um sentimento de
rebeldia e do desejo de auto-govérno. com o
que fomentou as primeiras lutas pela emanci-
pacao, ndo provém apenas de uma transplan-
tacao legislativa, pela qual se imp6s um tipo
de organizacao politico-administrativa, mas,
principalmente, da formacdo do desenvolvi-
mento e da sedimentacdao de uma consciéncia
localista, ou melhor, de uma mentalidade mu-
nicipalista, digamos assim.

Em todo caso, é preciso considerar : o pais,
na sua infancia, nao poderia deixar de se reger
por leis alienigenas, tanto assim que houve
uma transplantacdo do sistema de organiza-
cao. Mas, o que se transplantou foi a legis-
lagao de organizagdo municipal. Nao foi o
Municipio, porque éste é uma instituicdo ma’s
politica, mais humana, mais social e econd-
mica que legislativa. Nao é apenas uma de-
limitacao de area geografica ou uma consubs-
tanciacdo de dispositivos legais. E’ um pro-
duto da terra e do meio. E’ uma espécie de
mato brabo, que ndo pegou de galho, mas
que cresceu a toa na terra virgem, com as
suas caracteristicas proéprias, os seus senti-
mentos e as suas reacoes. Jamais poderemos
nega-lo. E foi o municipio que féz a nossa



80 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABR. 1946

cultura, a nossa economia e a nossa histéria
dentro de um sentimento nativista que ex-
plodiu até mesmo nos periodos coloniais, com
0s primeir'os escritores e poetas.

Entretanto, se ha, positivamente, uma cons-
ciéncia municipalista, com raizes na histéria
e na economia, é pred'so convir que nao existe
uma organizacao municipal adequada, apesar
da importancia que, para ésse fim, represen-
tam a lei de 1 de outubro de 1828 e o Ato
Adicional, Lei n° 16, de 12 de agosto de
1834, que alterou a Constituicao do Império,
nos térmos da lei de 12 de outubro de 1832.

As entidades de nivel superior, como que
esquecidas de que a sua existéncia se deve
aos Municipios, sempre tentaram asfixiar essa
consciéncia municipalista, ao invés de esti-
ma-la cada vez mais, sendo que uma das
causas dessa asfixia consiste no carater emi-
nentemente centralista de todos os nossos di-
plomas politicos, no que diz respeito a politica
tributéaria.

Ainda agora, com a suspensao de certos
dispositivos constitudionais, a administracao
municipal do Brasil se tem regido por uma
lei organica de dispositivos centralizadores,
o Decreto-lei n.° 1.202, de 8-4-939, alterado
pelo Decreto-lei n.° 5.511, de 21-5-43. Aj,
além da centralizacao tributaria, ha também
a centralizacao administrativa, sob a superin-
tendéncia de um orgao que tem representado
o papel de guarda-civil em matéria de poli-
ciamento das areas legislativas.

O momento, porém, com a elaboracao do
novo drploma politico, é excepcional para se
corrigirem os érros do passado e se estabe-
lecer a organizagao municipal em bases mais
racionais, de modo que o grau de autonomia,

Discurso proferido pelo

a ser assegurado aos municipios, nao consti- :
tua uma expressao sem contetdo pratico. O
problema da autonomia é antes de tudo um
problema tributario. Se os Municipios nao
possuem meios financeiros adequados jamais
poderao exercer plenamente a posse de sua
propria competéncia.

Faz-se mister uma reforma de base. E,
para essa reforma, que depende do bom senso,’
do entusiasmo e do devotamento da Assem-
bléia Constituinte, jA contribuem o eminente
mestre, Prof. Rafael Xavier, os membros da
Comyissao Nacional Organizadora da Associa-
cao Brasileira de Municipios, o Circulo de Es-
tudos Municipais e outros 6rgaos e pessoas
votados a tao importante pesquisa.

Quando se diz que os municipios arreca-
dam apenas 11,75%, enquanto a Unidao e os
Estados-membros arrecadam, respectivamen-
te, 48,.39% e 39,86%; quando se diz também
que do total da arrecadacao dos municipios
42,4% provém das capitais, excluido o Dis-

" trito Federal; ou quando ainda se diz que
os municipios nao possuem capacidade de
auto-govérno, e que nao podemos ter uma de-
mocracia tao avancada quanto a dos Estados
Unidos, da Inglaterra ou da Rssia, isto nao
quer dizer que nao possuimos municipios,
pois o que nao possuimos, realmente, é orga-
nizacdo municipal, ou melhor, organizacao na-
cional, baseada numa mais justa distribuicao
de rendas.”

No proximo numero desta Revista publicaremos
na integra a Conferéncia do Prof. Rafael Xavier,
diretor técnico do Servico Nacional do Recensea-

mento.

novo Diretor do Instituto

Nacional de Estudos Pedagogicos

Nomeado para o cargo de Diretor do I.N.E.P.,
o Dr. Murilo Braga, ex-diretor da Divisao de Se-
lecao déste Departamento, no ato da posse, pro-
nunciou o seguinte discurso :

“Assumo a direcao do Instituto Nacional de Estudos
pedagodgicos duplamente desvanecido. Primeiro, por con-

fiar-me o Sr. Ministro Souza Campos o privilégio de ten-
tar substituir, embora temporariamente, o meu mestre
Lourenco Filho na chefia do érgao que éle criou, desenvol-
veu e dignificou com a sua cultura, inteligéncia e pro-
bidade cientifica.

A escolha, que poderia ter recaido em nomes ilustres
da pedagogia nacional, manifesta, de modo inequivoco, o



