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Restabelecida a normalidade das promocodes

S problemas das promocoes no sistema brasi-

leiro de administracao apresentam dois as-
pectos caracteristicos: o das promogoes por anti-
guidade e o das promocoes por merecimento.

As promocoes por antiguidade, embora deves-
sem ser automaticas, constituem, de fato, fonte
permanente de diavidas e reclamacoes, no que diz
respeito a classificacao dos funcionarios pelo tem-
po de servico.

O problema das promogoes por merecimento
é, porém, muito mais complexo.

A apuracdo do merecimento é feito periodi-
camente, mediante atribuicdo de pontos, em bole-
tim préprio, que deve ser preenchido pelo chefe
imediato do funcionério.

Os funcionarios que obtiverem maior nimero
de pontos sdo incluidos em listas triplices de pro-
mogdo, (trés funcionarios para cada vaga exis-
tente) as quais sdo submetidas ao Presidente da
Republica, para escolha daquele que deva ser
promovido. :

Embora sem atingir a perfeicao, sendo mes-
mo bastante falho, — quer no Brasil quer nos
paises onde a Administracao Civil se faz com ca-
rater cientifico, — razao por que é bastante cri-
ticado por ndo poucos estudiosos do assunto. O
Boletim de Merecimento é o Unico instrumento
que oferece algumas garantias de objetividade na
apuracao do mérito dos funcionarios, uma vez que
procura evitar o julgamento subjetivo dos chefes,
obrigando-os a responder a questoes objetivas.

Atribuidos os pontos pelos chefes imediatos,
sao as listas de promocoes organizadas de modo
geral, a elas concorrendo os funcionarios de todas
as reparticoes.

Assim, nao obstante as imperfeicoes que o ca-
racterizam, o Boletim ndo pode ser posto a mar-
gem, como instrumento de apuracdo do mereci-
mento, do funcionario na classe que ocupa.

Sendo o merecimento adquirido na classe, faz-
se mister, portanto, que o funcionario, depois de
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nomeado ou promovido, permaneca na classe pelo
menos o tempo necessario a sua apuracao.

Agir de outro modo, seria subverter a sistema-
tica das promocgoes, comprometendo os resulta-
dos de anos de esforcos em prél do aperfeicoa-
mento do sistema.

Era de téda conveniéncia, portanto, que fosse
mantido o prazo ideal de dois anos, no minimo,
para promocao do funcionério, a fim de que, apu- '
rado o seu merecimento, pudesse o mesmo ser
promovido a classe superior, sem risco de prete-
rir colegas com mais direito, em conseqiiencia da
impossibilidade em que estariam os 6rgaos de pes-
soal de apurarem devidamente a situacao.

Foi, assim, inoportuno o decreto-lei n.° 8.328,
de 10-12-45, que dispos sébre o provimento de
cargos vagos nas classes intermediarias e finais
das carreiras do Ministério da Guerra, possibili-
tando a promocao dos funcionarios que contassem
mais de 365 dias de exercicio na classe, désde
que nao existissem outros com o intersticio de
730 dias.

Aberto o precedente, em 14 do mesmo més
e ano o Ministério da Aeronautica obteve para
os seus funcionarios concessao idéntica pelo de-
creto-lei n.° 8372, de 14-12-45.

Evidentemente, aos demais Ministérios sé res-
tava um caminho: procurar a extensao aos seus
funcionarios, das vantagens concedidas aos daque-
les dois Ministérios militares.

Nésse sentido, foi expedido o decreto-lei n.°
8397, de 18-12-45, alterando o artigo 48 do Es-
tatuto dos Funcionarios.

Inexplicavelmente, porém, ésse decreto-lei,
com excessiva liberalidade, ampliou de muito as
aparentes vantagens concedidas gnteriormente,
pois permitiu que o funcionario, depois de pro-
movido com intersticio, fésse novamente promo-
vido sem aquela exigéncia, dispensando, pois, o
intersticio de 365 dias a que ja fora reduzido o
de 730 exigido pelo Estatuto.



144 REVISTA DO SERVICO PUBLICO ~— MAIL 1946

by

Embora aparentemente beneficiasse a quasi
totalidade dos funcionarios, cujo acesso assim se-
ria mais rapido, a medida causou sérios embara-
cos aos orgaos de pessoal, ndo s6 pela necessida-
de de exercer dois controles ag mesmo tempo —
premocoes com intersticio e promogOes sem in-
tersticio — mas, e principalmente, psla impossi-
bilidade de, em muitos casos, serem efetuadas
as promocoes por merecimento, cuja apuracao nao
poderia ser feita.

Nao poucas seriam, inevitavelmerge, as in-
justicas deco:rentes da aplicagao da lei, injusti-
cas cuja reparagao, mais cedo do que se poderia

ezperar, seria solicitada a Administracao.

Noitas para

ANISTIA PARA OS FUNCIONARIOS
' 785 '

Tendo em vista o dispdsto no decreto-lei
n? 7.474, de 18 de abril de 1945, que dispos
sébre a anistia para os crimes politicos, o
senhor Ministro da Justica e Negocios Inte-
riores encaminhou ao senhor Presidente da
Reptblica a seguinte exposicao de motivos;

Excelentissimo sr. General de Divisao Eurico Gaspar
Dutra, Presidente da Repfblica dos Estados Unidos do
Brasil .

O Decreto-lei n.° 7474, de 18 de abril de 1946, que
concedeu anistia a criminosos politicos, no art. 3.° dispoe:

“0Os funcionarics civis poderao ser aproveitados
nos mesmos cargos semelhantes, a medida que ocor-
rerem vagas e mediante revisao oportuna de cada
caso, procedida por uma ou mais comissoes espe-
ciais de nomeacao do Presidente da Republica’.

2. Como alguns interessados estejam pleiteando o
eproveitamento tenho = honra de solicitar de Vossa Ex-
celéncia a nomeacao da aludida comissao, para exame da
situacdo do pessoal civil da Uniao, do Distrito Federal e
dos Territérios — a exemplo do que ja procedeu o Go-
vérno com os militares do Exército, da Marinha, da Aero-
nautiza e, rezentemente, da Policia Militar do Distrito
Federal (Didrio Oficial de 26-1-46).

3. Para a seguranca, estabilidade e uniformidade
do critério a adotar, parece-me aconselhavel constituir
uma (nica comissdo para os civis, composta de represen-
tantes dos 7 Ministérios, 1 da Prefeitura do Distrito Fe-
deral e 1 do Departamento Administrativo do Servico
Pablico, sob a presidéncia do Consultor Geral da Repii-
blica. ;i

Alias, no ccrto periodo de vigéncia dos refe-
ridos decretos-leis, nao poucos foram os funcio-
narios qus sentiram os efeitos de tao perigosa ar-
ma de duplo gume, pois as prescrigoes foram em
numero bastante sensivel.

E assim, atendendo aos muitos inconvenientes
decorrentes daquelas medidas de excecao e no
sentido de salvagardar o interésse da administra-
cao e dos proprios funcionarios, o D.A.S.P. pro-
pos ao Senhor Presidente da Republica a revo-
gacao dos atos que alteravam o Estatuto, medi-
da consubstanciada no decreto-lei n.° 9094, de
26-3-46, publicado no Diario Oficial de 27-3-46.

Désse modo, foi restabelecida a normalidade
das promocoes no Servigo Publico. ;

o funcionario

4. Pzra o pessoal do Corpo de Bombeiros do Dis-
trito Federal, a fim de atender as peculiaridades funcionais
e disciplinares, proponho a constituicio de uma comissao
auténoma, composta de 3 oficiais da Corporagao.

5. Caso Vossa Exceléncia esteja de zcordo e haja
por bem aprovar a presente proposta, éste Ministério ex-
pedira os  atos complementares aos demais interessados,
sclicitando a indicacao dos representantes para oportunz
nomeacao e instalacao dos trabalhos das Comissoes.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais profundo respeito.

Rio de Janeiro, em 2 de marco de 1946. — Carlos
Coimbra da Luz.
Aprovado. Em 7.-3-46. — G. DUTRA.

De conformidade com o despacho do sr. Presidente
da Republica foram expedidos em 14-3-46 avisos aos Mi-
nistros do Trabalho, das Relacoes Exteriores, da Viacao,
de Fazenda, da Educacao, da Agricultura, ao Diretor Ge-
ral do Departamento Administrativo do Servico Pablico e
eo Prefeito do Distrito Federal, pedindo a designacao de
representantes para a comissao a que se refere a expo-
sicaio de motivos acima.

(Exposicao G.M.-34, publicada no Didrio Oficial de
18-3-46, — pag. 3915).
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Em processo referente a anulagao de pro-
mogoes no Ministério da Viagdao e Obras Pu-
blicas, o D.A.S.P. deu o seguinte parecer;

Sr. Presidente:

No anexo proceso que V. Exéia-, submeteu a conside-
racido déste Departamento, propée o Ministério da Viacao
e Obras Piblicas sejam anuladas e retiradas, a fim de



