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A administracdo municipal e o ruralismo
., pedagogico

No ensaio a seguir, firmado por um arguto
professor de psicologia, ex-diretor do Institutc
de Educacao de Sta. Catarina, procura-se res-
saltar a transcendéncia do problema da edu-
cacao rural, condicionando-o a area, ao conhe-
cimento tecnolégice, a cultura moral e conse-
quente possibilidade do uso dos recursos na-
turais de cada municipio, tendo-se em vista
as barreiras fisicas e sociais, para sua melhor

situacao dentro da “constelacao” nacional.

Buscando para o fenémeno fundas raizes
na ecclogia, o autor procura uma solugao pa-
ra o caso brasileiro, estudando desde a possi-
bilidade da divisao do pais em regioes que
merecem tratamento pedagégico diferenciado
até a educacao nacionalizadora do imigran-
te (VR )

S questoes relativas a educacgao rural, ja deba-

tidas extensamente por educadores brasilei-
ros, devem ser compreendidas e atacadas de um
ponto de vista mais amplo que o das simples con-
sideracoes de ordem pedagdgica e didatica. Com
isto nao pretendemos enunciar qualquer novida-
de. Apenas é nosso propdsito demonstrar a inter-
dependéncia de varios problemas politico-adminis-
trativos e sua relacao com o dinamismo funcional
de certos organismos sociais.

Para tal fim repetiremos de inicio algumas con-
clusdes universalmente aceitas, das modernas cién-
cias biolégicas e sociais, sua relagdao com os proble-
mas educacionais e com outros problemas de poli-
tica e administragao, para, enfim, tratar do assunto
principal déste artigo. Naturalmente somos obri-
gados a sintese e a aceitar varias hipdteses e teo-
rias como bastante conhecidas por quem nos ler,
ja que falta espago e tempo para fazer a sua ex-
posigao.

-J. ROBERTO MOREIRA

Técnico de Administracao

2. “Reduzida a seus elementos, a comunidade
humana pode ser considerada como sendo ecolo-
gicamente o produto de 5 fatores inter-atuantes :
uma populacdo (1) que vive numa area, (2) pos-
suindo artefatos (cultura tecnologica) e (3) cos-
tumes e crencas (cultura ndao material), uns e ou-
tros determinando (4) o uso de recursos naturais
e (5) as funcbes executadas na divisao do tra-
balho. Na comunidade humana éstes fatores
agem (1) na sua distribuicao especial, (2) na or-
ganizacao funcional, (3) na sua posicao em uma
constelagao de comunidades, e (4) nas mudancas,
dentro da comunidade, quer ecologicas, quer so-
ciais”. (1)

Considerados éstes 5 fatores e suas 4 consequén-
cias principais, de acérdo com a sintese acima,
compreende-se facilmente que, num pais como o

--Brasil, onde os fatéres 1, 2, 4 e 5 diferem extra-

ordinariamente de regido para regiao e, dentro
destas, configurando-se em campo por graus diver-
sos de intensidade dinamica, o municipio se apre-
senta, ecologicamente, como a unidade por exce-
léncia. E’ sobretudo pela consideracao do arranjo
especial da populacdo, da economia e das institui-
coes nessa unidade. considerada como uma comu-
nidade local, que poderemos compreendé-la, de-
pois, na constelacao de comunidades que figuram
no campo regional e, finalmente, no nacional.

Se noés considerarmos um municipio determina-
do, podemos, a partir dos fatos que se processam
nos seus limites, estudar a sua estrutura dinamica,
em si; mas, se quisermos, depois, considerar ésse e
outros municipios estudados do mesmo modo,
como um todo, uma constelacao, nao basta fazer
a sua justaposicdo, soma-los simplesmente. A
constelagao apresentara estrutura prépria. Assim,

(1) A.B. Hollingshead — in “An Outline of the Prin-
ciples of Sociology”, by Park, Reuter et all — New York,
1939.
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por exemplo, se representassemos um  municipio
em relacao com uma zona estadual, um Estado,
uma regiao nacional, o pais e um fato econémico
universal, o grafico apresentaria o municipio como
um ponto na-zona estadual, dentro da qual possue
carater de membro, isto é, de caracterizar-se por
pertencer a ela, embora se diferencie, como indi-
diduo, dos outros municipios da mesma zona. De
forma semelhante seria representada a zona no Es-
tado, éste na regido do Brasil respectiva, e esta, por
sua vez, no pais. O fato econémico universal, pro-
ducao. industrial, por exemplo, sexjia representado
no grafico por uma outro regiao que teria areas co-
muns com as ja descritas, abrangendo o municipio,
e area independente, relativa a outras regices do
mundo, que nio a do Brasil.

Embora se apresentasse como esquema incom-
pleto, o grafico sugeriria as razoées e os imperativos
que levam a compreensdo dos aspectos dinamicos
ou funcionais das relacoes espaciais e das mudan-
cas temporais, considerados os diversos campos
geografico-sociais do Brasil. Como se vé, o que te-
mos em vista € uma construcéo topolégica em que,
‘passando de regides menos amplas a outras que as
abrangem, tendo em vista barreiras fisicas e so-
ciais, possamos compreender a comunidade local
dentro da constelacdo de que faz pérte, e esta den-
tro do Brasil. (2)

3. Conforme, portanto, a area, a cultura tecno-
légica, a cultura moral, a conseqiiente possibilida-
de do uso dos recursos naturais e as funces de-
terminadas pela divisao do trabalho, no municipio,
tais serao sua organizacao funcional, sua posi¢do,
entre os demais, de simbiose e nas suas instituicoes
sociais,

Consequentemente, os municipalistas brasileiros
tém raz@o no pregar a importancia da administra-
¢Ao municipal, que exige técnicos dos mais capa-
zes, cujo trabalho devera partir justamente do es-
tudo da ecologia local para o planejamento admi-
nistrativo, naturalmente sem perder de vista as re-
lagoes entre as comunidades locais da constelacao
regional, e das regides entre si.

Ora, se é assim, por certo que a educagao, como
instituicdo social que é, deve ser considerada tam-

(2) Veja-se sobre éste assunto, para melhor compreen-
sao das questoes ecoldgicas; The City — by R.E. Park
et all (Chicago, 1925); Principes de Geographie Humaine
— .par Vidal de La Blache (Paris, 1922); The Human
Habitat — by Huntington, Ellsworth (New York, 1927).

bém do ponto de vista municipal. Nao que se de-
va tragar uma politica educacional a partir apenas
da consideracdo do municipio. Ja: vimos que a
ecologia, estudada  genotipicamente, ndo permite
hipéteses associacionistas. O que se deve fazer é
a adop¢ao de uma politica educacional que per-

.mita a consideracao do municipio como uma co-
-munidade que tem seus aspectos ecolégicos pro-

prios, uma vez que a estabilidade relativa ou a
continua mudanca das modalidades de divisao do
trabalho local, bem como da distribuicao de po-
pulacao pode exigir ou nao, um processo continuo

~ de ajustamento institucional.

4. O que se deduz desde logo destas premis-
sas € que, em face da realidade municipal, a admi-
nistracao do ensino nao pode ser realizada segun-
do principios de rigida centralizacao nacional, nem
tao pouco de absoluta descentralizacao.

Se temos razoes para desconfiar que uma auto-
nomia completa de iniciativa regional e privada,
nos  problemas educacionais, pode ' ser perigoéa,
quando se tem em vista certos conceitos naciona-
listas, ‘seria mais perigosa ainda partir dai para um
centralismo a qualquer preco.

Conforme estabelece I.L. Kandel (3), pelo exa-
me da educacao publica nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Inglaterra, na Franca e na Rdssia, o
progresso educacional tende a ser lento nos siste-
mas centralizados; as escolas elementares na Fran-
ca e na Alemanha permaneceram imutaveis no seu
curriculo por 30 a 40 anos. Nos Estados Unidos,
onde a iniciativa privada é ampla, a escola se
adapta as solicitacées do meio, porque depende in-
timamente de associacdes locais, que a fiscalizam,
fazendo-lhe exigéncias e criticando-a. Na Inglater-
ra tende-se hoje a realizagao de uma politica edu-
cacional centralizada, embora ndo se procure cor-
tar a autonomia das entidades municipais e priva-
das. Na Russia, a politica de educaciao é de am-
bito nacional, enquanto se concede liberdade as
instituicoes locais e aos professéres de organizar
programas e ensaiar métodos progressivos de en-
sino.

Seja como for, porém, o balanco destas expe-
riéncias, realizadas em outros paises, é contrario a
centralizagéo rigida, & uniformidade escolar, a iden-
tidade dos curriculos, etc.

(3) Veja-se Encyclopaedia of Social Science, vol. v
art. Public Education, by I.L. Kandel.
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5. Infelizmente, apesar da autonomia estadual
que prevaleceu até 1937, nao se realizou no Bra-
sil a escola regional, adaptada as condigcoes do
meio. Tanto assim é que uns Estados procuraram
imitar os outros, despreocupados de suas proprias
condicoes e exigéncias ambientais.

Parece que Santa Catarina e Parana limitaram-
se a copiar Sdo Paulo, da mesma forma que o fize-
ram alguns Estados do Nordeste. Bahia parece
ter querido seguir Minas Gerais, e assim por dian-
te. E, em todos éles, Estados lideres ou imitado-
res, a escola foi uma instituicdo que se impds ao
municipio. Nao surgiu de suas necessidades. Veio,
planejada e pronta, de fora. Quando muito, cer-
tos municipios, cujas riquezas permitiam um orga-
mento mais folgado, instalavam, por sua conta e
risco, com professores improvisados, algumas esco-
las isoladas, cujo modélo lhes era fornecido pelo
Estado.

A imitacdo e a uniformidade iam a tal ponto
que, as vezes, até os livros de leitura eram os mes-

mos, no Sul e no Norte. O praieirozinho, de bar-

riga inchada e faces palidas, devia ter o mesmo
comportamento escolar que o paulistinha proleta-
rio, talvez nao menos doentio, mas certamente com
mentalidade em formacao, bem diferente.

“Na praia como no sertao, nos grandes centros
urbanos como nas pequenas cidades, a escola pri-
maria é absolutamente a mesma, a despeito das
tinturas teéricas com que, as vezes, se finge dife-
rencia-la nos programas. Uniformizadas, nao ape-
nas como deveriam ser no seu espirito fundamen-
tal, e dominadas exclusivamente pela sua funcao
alfabetizante, que nao conseguem desempenhar, as
nossas escolas priméarias nao sao organizadas no
sentido de reagir eficazmente sobre o meio em que
se instalam e em que podiam exercer poderosa
acao social e de orientacao pratica e educativa das
atividades locais”.

“As escolas, localizadas em zonas agricolas, com
campo de experimentagdo, na praia, em zonas de
pesca, ou em meios francamente industriais, de-
viam tddas, sem perderem a sua unidade substan-
cial, organizar-se em conformidade com o ambien-
te a que sao chamadas a servir”’. (4)

6. Conhecida a situagdo econdmico-social de
um municipio, isto é — como postula o prof. Fer-

(4) Veja-se A Educagao Publica em Sao Paulo, por
FERNANDO DE AZEVEDO — Companhia Editora Nacional,
1937.

nando de Azevedo na citagdo anterior — do meio
ou do ambiente a que deve servir a educagao, po-
der-se-a, entao, determinar o tipo de escola a ser
estabelecido ali. Penso, porém, que esta férmula
é um tanto simplista e encobre certos problemas
que merecem ser considerados.

Para positivar isto e dar uma idéia de como se
diferenciam os municipios na sua organizacao di-
namica, desejavamos oferecer figuras ou graficos
representativos, a titulo de generalizagao a ser re-
visada e tornada mais concordante com os fatos;
seriam construcoes topologicas, tendo em vista a
permeabilidade das fronteiras do municipio e dos
limites dos seus grupementos humanos, bem como
a maior ou menor intensidade das barreiras entre
suas classes sociais. (5) Tomariamos para exem-
plo 5 tipos possiveis de municipios, tendo em vista
as informacoes atuais que possuimos de algumas
regioes do Brasil, por observagao propria e por lei-
tura : do alto sertao, da zona rural, da zona urbana
industrial, da zona litoranea e das zonas de colo-
nizacao estrangeira.

As fronteiras externas de um municipio de altq
sertao apareceriam em traco forte, o que é simbolo
de pouca permeabilidade; esszs fronteiras sao de
natureza fisica : distancia, falta de transportes, iso-
lamento natural, enfim. No alto sertdao nao ha for-
tes barreiras entre duas classes: a dos pseudo —
proprietarios de terras, os sertanejos que, sem titu-
lo de posse ou aforamento, se instalam em terras
devolutas ou em partes nédo exploradas dos lati-
fandios, e os que trabalham para os grandes pro-
prietarios. E’ relativamente freqliente a passagem
de elementos de um para o outro grupo.

A barreira surge entre os grandes proprietarios
e os outros, sem que, todavia, consiga impedir o
contato de uns e outros; contato afetivo, as vezes,
mas que nao leva a transposicao de elementos de
uma para a outra classe; nao ha mobilidade verti-
cal. Dentro das classes, 0os limites dos grupamen-
tos — que seriam representados na figura por pe-
quenas areas em forma de célula, — sao pemea-
veis.

Ja na zona rural propriamente dita, a separacao
entre os ricos e os outros € maior. O fazendeiro

(5) Sobre os estudos topoldgicos, podemos indicar :
J.F. Brown — Psychology and the Social Order (An in-
trodution to the Dynamic Study of Social Fields) — New
York, 1936; e P. Franklin — “What is Topology ?”’, in
Philosophy of Science, 1935, 2.
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passa grande parte do seu tempo nas cidades. Dai
o menor contato com os camponeses que trabalham
na sua propriedade e com 0s pequenos proprieta-
rios dos arredores. Nos povoadds e pequenas ci-
dades do interior, éles sao vistos como grandes se-
nhores que devem ser respeitados. Nao acontece
o mesmo, entre trabalhadores rurais e os pequenos
proprietarios. O contato e a mobilidade social de
um para o outro grupo é maior.

Nos municipios praieiros, onde predomina a pes-
ca, had duas classes, separadas psr barreira trans-
ponivel : os trabalhadores do mar e os proprie-
tarios de barco e apetrechos de pesca. Embora
seja possivel apontar casos de separacgao e, nao raro
de conflito entre ambas, em geral isto nas acon-
tece. Frequentemente uns cooperam com O0S Ou-
tros, nos mesmos trabalhos e, em vez de os pri-
meiros receberem salarios, recebem uma pcrcen-
tagem razoavel do produto da venda do pescado.

A classe capitalista geralmente fica fora do mu-
nicipio; compra e revende o pescado, ou mantem
indastria para o seu beneficiamento. Existem na-
turalmente municipios costeiros em que, com a
pesca, ha outras meios de producas. Estamos, to-
davia, apontando apenas certos tipos de comuni-
dade municipal, como Porto Belo e Parati, em
Santa Catarina, onde aquela é que € a realidade.

Nos municipios de colonizagdo estrangeira, po-
deriamos distinguir os das zonas rurais e os in-
dustriais. Em alguns casos; como os municipios
de Joinvile, Jaragua, Blumenau e Brusque, sao
ao mesmo iempo industriais e agricolas. O ope-
rario é ali um pequeno burgués: Trabalha nas
fabricas de tecidos, pequenas industrias metalGr-
gicas, serrarias, cervejarias, etc., e possue casa
proépria, as bordas da cidade, com seu quintal, uma
ou duas vacas leiteiras, galinhas e alguns porcos.
O meio de conducao por exceléncia, é a bicicleta.
Todavia, em Joinvile e Blumenau ja comecam a
existir os verdadeiros proletarios, homens que
nada tém de seu sendo os bragos para trabalhar e
uma familia para alimentar.

Nos municipios de colonizagao estrangeira €
manifesto o problema da nacionalizacdo e da assi-
milacdo. Em geral, os egrupamentos nacionais e
de imigrantes conseguem estabelecer zonas CcO-
muns, 4reas que teriam perimetro entrelacado em
um gréfico topolégico. Mas também se formam
zonas marginais, principalmente na classe média
e burguesa, de grupos que resistem a assimilagao.

Nos municipios industriais, as barreiras entre as
classes sao bem mais acentuadas, e os limites dos
agrupamentos na burguesia capitalista e na classe
meédia sao pouco permeaveis.

Com estas generalizacOes genotipicas nas quere-
mos, de modo algum, dar por dompleta a topologia
municipal. Apresentamos somente 5 exempfos in-
completos, para mostrar a configuracao especial
que pode ter cada municipio. E, conforme seu di-
nam.smo funcional especifico, tal deve ser o siste-
ma educacional que ai esteja em acao, sob pena
de aparecer como algo marginal e desligado da
vida da comunidade.

7. Evidentemente, no alto sertao, onde as po-
pulagoes se espalham por grandes areas, separadas
por grandes distancias, torna-se dificil organizar e
distribuir os beneficios da administracao e, conse-
quentemente, também as escolas. Olhando-se o
mapa do Brasil, impresso com a divisas municipal
de 1943 (6), a gente vé logo o que sao tais muni-
cipios, enormes e de populacao escassa.

Para se compreender o problema que constitue
éste fato, de um ponto de vista educacional, basta
ter em vista estas linhas de Lourenco Filho que
assim mesmo, vé, afinal, em tons cor de rosa o
nosso panorama pedagogico:

“A meztricula média por escola vai gradativa-
mente subindo: é de 51, em 1907; de 57 em 1920;
de 63, em 1930. A matricula sobe, no periodo de
1871 a 1930, de 16 wvezes; o nimero de escolas
apenas de 8. Isto significa que a expansao escolar
atendeu especialmente as localidades de popula-
cdo adensada ou seja, as vilas e as cidades.” (7)

Um técnico do Servico de Estatistica de Educa-
cao Sande, segundo relata ainda o sr. Lourenco
Filho, “supoe a existéncia de uma populacao infan-
til de mais de um milhao de criangas de 7 a 13
anos, em area nao escolarizada — isto é, onde nao
existem escolas atualmente — e também nao esco-
larizavel, isto €, em que a densidade da populacio,
por muito rarefeita, ndo comporta escolas de tipo
comum.”

Como etender a tais necessidades? a tal pro-
blema dos municipios do alto sertdo ?

(6) Divisao Municipal do Brasil — mapa organizado
pelo I.B.G.E. -
(7) Lourenco Filho — Tendéncias stuais da Educa-

cdo Brasileira — Edicdes Melhoramentos — s/data.
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Ledncio de Carvalho, ainda no Império e tendo
em vista o meio rural em geral, sugeriu a criacac
de escolas ambulantes. J. Orlandi, do Departa-
mento de Educacao de Sao Paulo, relembra as
idéias de M.B. Cossio, relativas as missoes cultu-
rais em Espanha. No Brasi} elas poderiam ter
grande funcao educativa nos municipios isolados,
do alto sertao. Talvez que valesse a pena estudar
as possibilidades de sua pratica.

“As missoes culturais — escreve o sr. J. Orlandi
— procuram criar nova mentalidade coletiva, in-
fundir caracteristicas de vida melhor aproveitada,
despertar nos grupos a compreesao de sua forca e
das possibilidades do meio onde vivem. Fa-los
participar de uma civilizacdo melhor sem provo-
car o éxodo local. Estabelecem diretrizes de civili-
zacao.” (8) Eu devo confessar que a éste respeito
tenho minhas davidas, como também acho que
“uma nova mentalidade coletiva” nao pode ser o
produto de missoes culturais, pois que essa mudan-
ca implica certamente outras mudancas ambien-
tais, anteriores, ecologicas.

Além disso, no caso das misdes culturais, deve-
mos considerar o problema da dificuldade de trans-
porte coletivo no alto sertdo e o das enormes dis-
tancias. A conquista do sertdo nao se fara apenas
pela educacdo. A marcha para o Oeste supoe es-
tradas, a navegacao intensiva dos grandes rios, o
avido accessivel sendo a todas, pelo menos a qua-
se todas as bolsas.

Quem sabe, para o caso em vista, a melhor so-
lucao fosse a de realizar nas sedes municipais do
alto sertao, cidadezinhas onde as condigoes de vida
coletiva ndo sao totalmente precarias, a idéia su-
gerida por M. A. Teixeira de Freitas: a institui-
cao de internatos rurais ou de colonias escolares.

Sentindo o mesmo problema com muito acérto
e cuidado critico, Almeida Junior (9) sintetiza
estas trés medidas: “l) instituicao do transporte
escolar; 2) criacao de internatos rurais; 3) manu-
tencdao de escolas de matriculas reduzidas. Em
outras palavras serad preciso concretizar o afo-
rismo: onde a crianca ndo possa ir a escola, que a
escola va a crianca. Simples questdo orcamenta-
ria. Simples e complexa!”

.(8)’ ; A. Almeida Janior — Os objetivos da Escola
Priméria Rural — in Rev. Bras. de Estudos Pedagégi-
cos — julho de 1944,

(9), A, Almeida‘ Janior — Os objetivos da Escola
Primaria Rural — in Rev. Bras. de Estudos Pedagégi-
cos — julho de 19444.

8. Nos municipios da zona rural comum, onde

ja existem povoacoes, vilas e cidades de populagédo

_mais densa e onde as estradas sao praticaveis, o

problema nao é tanto de estabelecer a escola, mas
de torna-la funcional, isto é, em relacao dinamica

com O meio.

O tipo mais comum de escola, nesse ambinte, é
o que se denomina de “isolada”. Confiada a um
so professor, com trés classes reunidas na mesma
e Unica sala, é escola de matricula que pode variar
de 30 alunos em um s6 turno, a mais de 100 em
dois turnos, com uma frequéncia que quase nunca
atinge a 70% . Atualmente ela tem por funcao
Unica alfabetizar, o que realmente é muito pouco.
Entretanto, nao devemos ir ao extremo de dizer
que isso nao vale nada. Um individuo que tenha
aprendido a lér na pior escola e pelos piores mé-
todos, sempre tem a disposi¢ao um poderoso meio
de auto-libertacao e de progresso.

Mas s6 isso nao basta a comunidade. “A socie-
dade atual apoia-se na organizacao do trabalho;
dai o principio economico da escola do trabalho...
A escola do trabalho é a escola em que a atividade
é aproveitada como um instrumento ou meio de
educacao. Nada se aprende senao fazendo: traba-
lhandeo.” (10)

Se é assim, éste trabalho nao pode ser estranho
ao meio; deve ser sugerido por éste, ter relagao
com éle e encaminhado em seu beneficio.

Nao me quero opér a tese do prof. Almeida
Jtnior, que para isso me falta autoridade, em prol
do programa minimo para todas as escolas elemen-
tares ou primarias, mas é preciso por de relévo
certas consideracoes amaveis que o ruralista norte-
americano T. Lynn Smith teceu relativamente a
essa tese: “ A educacao elementar na cidade e no
campo seria constituida dos mesmos elementos,
mas tais elementos seriam selecionados de modo a
retratar os valores reais da civilizacao em ambos
os seus aspectos, rural e urbano — e nao selecio-
nados de forma tal que faga uma grande parte dos
estudantes desejar a suposta vida melhor das ci-
dades” (11). Eu penso que a proposicao adversa-
tiva do periodo acima é, pedagogicamente, mais

(10) Fernando de Azevedo — Novos Caminhos e
Novos Fins — Cia. Editora Nacional, 1931,

(11) Nota em inglés no artigo de A. Almeida Junior,
citado anteriormente.
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importante que a principal. Da exata compreen-
sao dos principios que ela encerra e da sua perfeita
aplicacdo depende o dinamismo educacional.

Isto quanto ao ensino primario comum. Mas é
evidente que merece consideracao e é essencial a
vida econémica da comunidade, o ensino profisio-
nal que, nas zonas rurais, seria de grau elementar
e em consonancia com as atividades produtoras
locais. Essas escolas, além do trabalho educativo
profissional, atuariam como agentes de racionali-
zacao do trabalho.

E claro que as escolas sozinhas nao farao mila-
gres. Como ja salientou, em parte, Fernado de
Azevedo, a educacao no campo deve estar aliada
uma politica de melhoramentos rurais, de assistén-
cia e levantamento do padrao de vida dos campo-
neses. Nas zonas de miséria, de atrazo e de produ-
cao escassa, onde o homem é corroido pelas en-
demias e o pauperismo, s6 a educacdo, indepen-
dente de uma politica administrativa mais ampla,
tera que fracassar.

9. Nos municipios litoraneos, onde predomina
a pesca, a escola também néao pode continuar como
simples instrumento de alfabetizacdo. Sua funcao
ai pode e deve ser bem maior.

Eu conhego de visu a miséria em que vivem oS
praeiros de Sao Francisco, Parati, Itajai, Pérto
Belo, Biguass, Sdo José e Florianépolis, em
Santa Catarina. Conheci-os igualmente em Para-
nagua. Em todos ésses lugares, as criancgas, sub-
nutridas, enfermicas e feias, apresentam um baixo
nivel de aproveitamento escolar. Tristes e meio
patetas, elas nao brincam, porque nao lhes sobram
{orcas para isso.

Nos demais Estados brasileiros de zona praeira,
o panorama humano certamente é o mesmo.

Ai, o trabalho da escola tem que associar-se in-
timamente 2o de saide publica e higiene. Os
filhos de pescadores deverao aprender a alimentar-
se, tanto quanto a ler e a escrever. Aprenderao a
fugir das verminoses, pela aprendizagem de hébi-
tos higiénicos. (12)

(12) Se falo aqui, em especial, da educacdo higiéni-
ca e da assisténcia sanitdria, é porque nas zonas praieiras
que conheco, o problema parece atingir a mais extrema
gravidade. Sei, porém, da validade do truismo que afir-
ma ser o brasileiro, em geral, um homem que ndo sabe
alimentar-se, quando pode, e que se alimenta, via de re-
gra, muito menos que o necessario.

Naturalmente, nao é preciso rouba-los & pro-
fissao paterna, pois que ela é 0til e necessaria.
Mas isto ndo impedira que se tente levar os fu-
turos pescadores a aprender o amanho de terra,
na pratica de horticultura, da criacio de aves do-
meésticas, etc., o que lhes permitira enriquecer a
alimentacao, o frugal pirao de farinha de man-
dioca com peixe.

Tudo, porém, implica a mesma politica admi-
nistrativa e econémica ja mencionada, de prote-
céo e elevacao do nivel de vida rural, cuja apli-
cacdo e adaptacao local compete ao municipio
realizar. Sobretudo é preciso permitir ao pesca-
dor que ganhe um pouco mais pelo produto do seu
arduo e perigoso trabalho. A horticultura do-
méstica supde ferramentas, sementes e disposicao
para o trabalho, isto &, satde. Tais coisas depen-
dem do dinheiro ganho pelo individuo, ao mesmo
tempo que de educacao e assisténcia sanitaria por
parte da administracao publica.

10. Nas zonas de colonizacdo estrangeira,
além do aspecto econdmico-profissional da educa-
cdo, é preciso considerar o problema da nacionali-
zacao do ensino.

Em geral, os europeus que bem conhecem a
importéancia da escola, ndo passam sem ela, Uma
vez estabelecidos em colonia, o seu primeiro cui-
dado é de fundar uma escola e escolher um. pro-
fessor, com ou sem a assisténcia do govérno. E’
evidente que tal escola sera tdo estrangeira quan-
to aqueles que a organizaram.

Deve ou ndo a administracao piblica efetuar a
sua nacionalizacdo ?

Eu tenho davidas quanto aos resultados de
uma politica nacionalizadora que atue por meios
impositivos e autoritarios. Se os estrangeiros con-
tinuarem a viver como tais e a considerarem-se
estrangeiros, pouco poderd a escola. Creio que o
papel desta é de adaptar-se a uma progressiva as-
similagdo dos imigrantes, tendo em vista que isto
s6 é possivel quando a assimilacdo é mutua, isto
é, que nés s6 poderemos conquistar para a nacio-
nalidade os imigrantes, se nos deixarmos conquis-
tar também por éles, em parte pelo menos.

Seré absurdo, por exemplo, tentar impedir que
as criancas de Blumenau aprendam a falar ale-
mao, e as de Caxias, italiano. Como também se-
ria absurdo nao lhes ensinar o vernaculo. A me-
lhor solucao é a que harmoniza os imperativos fa-
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miliares e de grupos, dos imigrantes, com os nos-
sos zelos nacionais : o bilinguismo. Hoje, nas co-
16nias do Sul, nacionais e descendentes de imi-
grantes geralmente falam duas linguas. Ha mes-
mo jornais que se imprimem em portugués e em
alemao, ou, entdo, em italiarfo.

Creio que a assimilagdo pela escola deve ser
feita de modo semelhante. Do contrario forcare-
mos os estrangeiros a resisténcia, quando nio ativa
e organizada, pelo menos passiva e tendente a
criacdo da marginalidade, situacdo prejudicial aos
seus descendentes, tanto quanto ao pais que os re-
cebeu.

Esta politica nacionalizadora, héabil e sensata,
devera ser conduzida principalmente pela admi-
nistracdo municipal, mais capaz pela proximida-
de, de leva-la a cabo, sem perder de vista as con-
dides e oportunidades locais.

11. Até aqui apresentamos algumas considera-
coes, baseadas em fatos e em teorias sociolégicas,
pelas quais pretendemos justificar o plenejamento
de uma politica de educacdo rural: intimamente
conexionada a politica de administracio munici-
pal, pela qual se batem os atuais municipalistas
brasileiros. Como dissemos de inicio, ndo preten-
demos dizer novidade. No Brasil jA muito se tem
debatido em torno déstes iaroblemas. Como sin-
tese de tais debates e em acdrdo com a exposicio
anterior, julgamos oportuno transcrever a seguir
eglgumas das conclusées a que chegaram os rela-
tores de teses no 8.° Congresso Brasileiro de Edu-
cagao. (13), realizado em Goiadnia, em 1942, e ao
qual tive a honra de comparecer como delegado
do Estado de Santa Catarina. '

Sobre a educacdo priméria fundemental —
objetivos e organizacdo : a) nas pequenas cidades
e vilas do interior; b) na zona rural comum; c) nas
zonas rurais de imigragdo; d) nas zonas de alto
sertao — o prof. Raul Bittencourt sintetizou as
seguintes conclusdes a que chegaram as teses :

1) necessidade de se organizarem as escolas
rurais de acoérdo com os interesses sociais da re-

(_13) V. Anais do 8.° Congresso Brasileiro de Edu-
cacao — Servigo Gréfico do I.B.G.E. — 1944,

giao, particularmente no que respeita a saide e
ao trabalho rurzl; 2) preparo especial do profes-
sor rural e melhoria de suas condicées de vida; 3)
acentuacdo do carater nacionalista da educagao
nos nucleos de imigracao e rigorosa selecdo dos
professores para as escolas dessas regides; 4) maior
contato do alto sertdao com as zonas de civilizagao
sensivel, para possibilitar a penetracdao até éle do
aparelho escolar.

De um modo geral, essas conclusées podem ser
aceitzs, logicamente, como universais estabelecidas
por inducdo, quanto ao que encerram de acérto.
Apenas temos escrupulo em aceitar a de namero 3
se ela nao for limitada pelas consideracoes apre-
sentedas no item n.° 10 déste trabalho.

12. Chegado a éste ponto, resta uma pergun-
ta, de solu¢iao aparentemente simples, mas efetiva-
mente complexa e dificil : como fazer a coordena-
cao dos esforcos e recursos da Uniao, dos Estados,
dos Municipios e das Instituicoes particulares em

matéria de educacdo, principalmente na de nivel
elementer ?

No 8.° Congresso Brasileiro de Educacao, che-
gou-se a conclusas de que “os Estados coordenarao
os esforcos e recursos dos' respectivos municipios,
regulando-lhes a intervencao em matéria de ensino
primario, na conformidade do convénio celebrado

com a Uniao e atendendo as necessidades das zo-
nas rurais”.

Tendo em vista essa conclusdo e adotando como
principio a afirmacao de que o Govérno Federal,
pelos seus oOrgaos legislativos, administrativos e
técnicos, fixam as linhas mestras da politica edu-
cacional e seus principais meios de execucdo, os
Estados zs coordenam e fiscalizam, e os municipios
as aplicam ou pdéem em execucao, creio que € pos-
sivel resolver o problema econémico em conexao
com os de execucas segundo as exigéncias ambien-
tais.

’

De que forma fazer isso, é matéria que supoe
um trabalho prévio de planejamento por técnicos
de educacdo, técnicos de administracao, e eco-

nomistas.



