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acolhida entre os interessados se pode aferir pelo
expediente estampado no Didrio Oficial de 20 de
abril Gltimo, pag. 5.674, onde se 1é a seguinte
passagem: °
“T'emos atualmente uma turma contituida de 6.626
alunos, para a qual ja foram expedidas as 5 primeiras
licdes, num total de 3.130 exemplares. Paralelamente,
outra turma se vem formando. Nesta ja se inscreve-
ram cérca de 5.000 candidatos, que reclamam cons-

tantemente a remessa das licdes o que ainda nao pode
ser feito por estarmos aguardando novas inscrigdes’.

Além désse curso, que recebeu tdo expressivo
acolhimento, deverao funcionar dentro de pouco
tempo os seguintes cursos de livre escolha :

1. Administracio de Pessoal,

2. Selecdao e Aperfeicoamento de Pessoal,

3. Orcamentos Publicos,

4. Administracao de Material,

5. Organizacdo de Servicos,

6. Legislacao de Pessoal,

7. Catalogacdo, Classificacao, Nocoes de
Paleografia e Diplomatica,

8. Nocoes de Escrituracdo Mercantil,

9. Supervisdo e Geréncia de Servicos Pa-
blicos. )

10. Direito Constitucional e Administra-
tivo.

De acordo com a portaria n° 157, de 7 de
maio préximo passado, pela qual o sr. Diretor Geral
do Departamento Administrativo do Servico Pd-
blico determinou a realizacdo dos referidos cursos,

no corrente ano, a duragdo de cada um déles sera
de sessenta horas.

Ainda de acordo com ésse ato, foi limitado em
120 o niimero de alunos em cada curso e estabele-
cido o seguinte critério, de preferéncia, para ma-
tricola :

“1.° candidatos portadores de certificado de con-
dusdo dos cursos basicos;

2.° candidatos que forem habilitados na prova de
selecdo para ingresso nos cursos ora abertos;

3.° servidores aprovados em concursos ou provas
de habilitacdo correspondentes as suas funcées ou car-
gos déste modo :

a) Oficiais Administrativos, Escriturarios, Arquivis-
tas, Assistentes de Administracao e Assistentes Juri-
dicos, para os cursos de Administracao de Pessoal e
Legislacao de Pessoal ;

b) Assistentes de Administracao, Assistentes de
Ensino, Professor, Inspetcres de Ensino Secundario,
Estatsticos e Estatisticos-Auxiliares para o curso de
Selecao e Aperfeicoamento de Pessoal ;

c) Oficiais Administrativos, Contadores, Contabi-
listas, Engenheiros, Estatisticos e Assistentes de Ad-
ministracdo, para os cursos de Orcamento e Organiza-
cao de Servicos; t

d) Oficiais Administrativos, Escriturarios, Almoxa-
rifes, Armazenistas e Assistentes de Administracdo,
para o curso de Administracao de Material ;

e) Oficiais Administrativos, Bibliotecarios, Biblio-
tecarios-auxiliares, E:criturarios, Arquivistas e Arqui-
vo'ogistas, para o curso de Catalogacao, Classificacao,
Paleografia e Diplcmatica;

f) Oficiais Administrativos, Técnicos de Adminis-
tracdo, Técnicos de Educacao, Engenheiros, Médicos,
Inspetores de Ensino Secundario e em geral os que
estiverem exercendo fungoes de chefia ou direcdo, para
o curso de Supervisio e Geréncia de Servicos Piibli-
coglis

EDIFICIOS PUBLICOS

Peculiaridades do problema dos equipamentos

ACAO governamental no setor referente as
obras de edificios ptiblicos tem, nésses Giltimos
anos, tentado modificacoes seguindo a evolugdo em
prol do aperfeicoamento da administragdo publica,
passando da pluralidade de orientagdo exercida
pelos 6rgdos préprios ministeriais ao planejamento
ou acado orientadora centralizada, posta em vigor
pelo D.A.S.P.
O estudo e a analise das questdes que essa cen-
tralizagdo tornou possivel evidenciaram, natural-
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mente, a existéncia de setores definidos os quais
até entao nao tinham sido convenientemente foca-
lizados.

Ja, agora, decorridos alguns anos de wvaliosas
observagoes, como fruto da experiéncia adquirida,
parece ter sido atingido o problema em tdda a sua
extensao e atendidas as peculiaridades que o ca-
racterizam.

Como foi indicado no artigo publicado no ni
mero anterior desta revista, sébre : “Peculiarida-
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des do problema das obras publicas”, a orientacao
atualmente seguida no processamento e realizacao
das obras referentes aos edificios destinados ao
servico publico federal decorreu e resultou, dire-
tamente, da eliminacdo ou afastamento das falhas
e defeitos observados.

Em verdade, o rumo adotado para conseguir :
solucdo mais satisfatéria para o problema das obras
pablicas nao resultou de experiéncias lancadas
como ensaios para verificacdo da melhor orien-
tagdo a imprimir mas decorreu, naturalmente, da
verificacdo de inconvenientes postos em evidén-
cia apés o tratamento sistematico dos problemas
de administracéo, iniciado pelo D.A.S.P., quando
a instalacdo das reparticOes revelou-se como um
problema bésico para melhoria do rendimento do
trabalho.

De fato, se for feito um exame retrospectivo so6-
bre o assunto, verificar-se-a4 que, ao ser instalado
c D.A.S.P., em 1938, nao foi previsto o exerci-
cio de sua atividade no setor referente aos edifi-
cios plblicos, pois apenas existiam DivisGes espe-
cificas para os assuntos relacionados: a organiza-
cao, ao pessoal, a selecdo e ao material. Somente
em outubro de 1939, pelo decreto-lei n° 1.720,
é que foi atribuida ao D.A.S.P. a competéncia
de supervisionar os assuntos que se referissem as
obras de edificios destinados aos servigos publicos
civis. Uma particularidade cabe aqui ressaltar :
a Divisao do Material foi dada a nova incumbén-
cia como atividade complementar dos seus traba-
lhos.

Enquadravam-se, assim, em uma tnica Divisao
dois setores com marcantes pontos de contato :

a) o “material” — como elemento de tra-
balho, — representando as maéaquinas, o ins-
trumental, as matérias primas, etc.; e,

b) o “edificio” — como meio fisico indis-
pensavel para a execucdo dos trabalhos —
o qual poderia destinar-se a uma oficina, a um
laboratério, a uma reparticao burocratica,
etc. e onde seria utilizado ou instalado o “ma-
terial”.

Désse modo, com a flagrante interdependéncia
do “edificio” em relacdo ao “material”’, era natu-
ralmente indicado que fosse colocado sob a dire-
cdo da Divisdo do Material, que ja existia, o novo
setor para ser conseguida a adequagao dos meios
aos fins.

Evidentemente a orientacdo a imprimir para
instalacdo de uma reparticao dependerd das con-
digOes necessarias a execucao dos trabalhos, o que
importa dizer que, para o funcionamento eficiente
de uma reparticao, tanto é importante o “material”,
— constituindo o equipamento indispensavel para
a realizacao dos trabalhos especificos, como a lo-
calizagao, o prédio ou a sala onde serao desempe-
nhadas as atividades.

Principalmente, focalizando o caso da constru-
c2o de um novo edificio para que nele seja insta-
lada uma reparticao ou um conjunto de servigos,
poder-se-a sentir melhor a necessidade, nio s6 de
dispositivos, instalagoes e aparelhagem, integrados
diretamente a estrutura e a construcao do edificio,
como de equipamentos anexados e dispostos conve-
nientemente nos locais de trabalho, para que possa
ser instalada e se verifique o funcionamento da
reparticao. {Assim, as atividades especificas da
reparticao, seja um hospital, uma escola, um labo-
ratério, uma oficina, etc., somente poderao ser rea-
lizadas eficientemente se forem feitas as instala-
coes necessarias relativas a parte elétrica, hidrau-
lica, etc., que ficam intimamente ligadas a obra,
e dotado o prédio do equipamento’indispensavel
a execucao dos servicos, como a aparelhagem hos-
pitalar, as mesas de laboratério, as maquinas, etc.
Resulta, conseqiientemente, que o estudo dos
equipamentos apresenta peculiaridades préprias a
cada tipo de reparticdo ou as diferentes naturezas
de trabalho a executar e empresta um carater alta-
mente significativo e valioso as atividades norma-
tivas que visem estabelecer as bases para orienta-
cao uniforme na escolha, utilizagdo e manutencio
dos equipamentos permitindo, ainda, fixar direti-
vas e facilitar a elaboracao dos projetos de cons-
trucao.

Entretanto, ésse concdto de “material” como
“equipamento”, tal como foi exposto, ndo se apre-
sentou no inicio do funcionamento do D.A.S.P.
tao nitidamente compreensivel como agora o é.
Os dois setores de estudos ou de acao normativa,
‘um o “material”’, considerado, rigidamente, mais
como mercadoria que o govérno necessitasse adqui-
rir, do que como parte de um conjunto formado de
elementos interdependentes, e, outro o “edificio”,
quase que exclusivamente observado como “obra”
ou “construcéo” indispensavel para abrigar repar-
ticoes e servigos, — funcionando, naquela época,
nas piores condigdes imagnaveis, em antigos pré-
dios pertencentes ao govérno ou em muitos outros,
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de propriedade particular, — seguiram trajetorias
divergentes em vez de caminharem paralelamente.

Alias, é compreensivel e natural que assim hou-
vesse acontecido pela necessidade imperiosa de
que foéssem estabelecidos para os (dois setores, de
“material” e de “edificios”, sistemas de adminis-
tracio que tornassem o campo de acdo propicio a
implantacdo das atividades normativas, indiscuti-
velmente indispensaveis. Poder-se-a lembrar que
nessa ocasiao foram estabelecidos em organismo
o “sistema do material” e o “sistema de obras”.

Feitas essas rapidas observacoes sobre os moti-
vos que teriam determinado a orientacdo adotada
inicialmente pelo govérno no tratamento das ques-
toes referentes ao material e aos edificios ptblicos,
podera ser continuado o exame do processo evolu-
tivo por que passou o problema dos equipamentos,
tendo em vista a organizacao do D.A.S.P.

Como foi indicado, a parte relativa as “obras”
apareceu como um sctor de atividades da Divisdo
do Material do D.A.S.P. Em pouco tempo, no
entanto, o volume de trabalho a ser executado, de-
menstrou a necessidade de separar o entdao Servico
de Obras, da Divisao do Material subordinando-o
diretamente ao presidente do D.A.S.P. e, poste-
riormente, transformando-o em Divisao.

Por essa época, passada a fase de implantacao
dos sistemas, jA em franco desenvolvimento, os
trabalhos dos dois setores comecaram a se apre-
sentar, com crescente evidéncia, as interdependén-
cias e a existir alguma compreensao do conceito
de material como equipamento, ressaltada, princi-
palmente, pela existéncia das normas para elabo-
racao dos projetos de obras. J4 o regimento do
D.A.S.P. referia-se aos “equipamentos” e os pro-
cessos de obrzs que o3 incluiam eram estudados
com a colaboracao da Divisao do Material,

Ressentiam-se, entretanto, os estudos da indis-
pensavel uniformidade de critério que devia pre-
sidir & anéalise désses assuntos para que a acido
orientadora e racionalizedora pudesse ser exercida

eficientemente. As normas entfo elaboradas e pos-

tas em vigor para dar orienta¢do técnica e uni-

formidade aos trabalhos relativos aos orcamentos
e projetos de construcdo e reconstrucao dos edifi-
cios publicos nao estabeleceram dispositivos refe-
rentes aos equipamentos.

Désse modo, nos processos referentes a cons-
trucao ou reconstrugao de edificios publicos, tal
como ainda hoje sao organizados, nao existem in-
dicagbes que permitam um estudo consciencioso e
uma opinido judiciosa sobre o equipamento neces-
sario pois sdo desconhecidos elementos basicos in-
dispensaveis a formacao de um critério de anélise
tais como: capacidade prevista (isto é, nGmero de
servidores, de doentes, de alunos, de operarios,
etc.); indicacoes sobre o funcionamento (isto é,
ntmero de turmas ou turnos de trabalho, etc.); de-
talhes s6bre a organizacdo sob a qual ira funcio-
nar a reparticao (isto é namero de divisoes, servi-
cos, seccozs, oficinas, enfermarias, etc.).

Assim, é impossivel verificar qual o equipamen-
to recomendavel e, também, avaliar o aspecto éco-
noémico.

Entretunto, o atual regimento do D.A.S.P. es-

tabelece nova orientacdo que vem consubstanciar

as observacoes que a experiéncia permitiu, atribuin-
do a Divisdo de Edificios Piblicos além da orien-
tacdo referente &s obras propriamente ditas a in-
cumbéncia, também, de agir em relacao wos equi-
pamentos. Transforma-se, assim, o “material”
como elemento inerte, no “equipamento”, como
parte funcional dos servicos puablicos.

Essa orientacao conduzira a que fiquem inteira-
mente enquadrados no ambito de acao da D.E.P.,
além da parte de obras, os setores da instalacio,
aparelhamento e equipamento dos servicos.

Quanto a elaboracao dos projetos, na parte rela-
tlva zo0s equipamentos. possibilitard a assistéacia
técnica imprescindivel, a ser exercida pela D.E.P.,
para manter a indispensavel uniformidade de cri-
tério pelos orgdos executivos dos ministérios.

Y

Em prosseguimento a série de artigos iniciada
no nimero anterior, serdo publicadas, a seguir, con-
sideracozs sébre o “Regime de Financiamento”, de
acérdo com o esquema tracado.



