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Tributacdo nos fterritorios federais

As consideracoes que esteiam o presente tra-

¢ balho surgiram a propdsito da anunciada ela-

S boragao de um Cédigo Tributério para os Ter-

“ ritérios Federais. Problema de relevancia

“« "‘pelos seus efeitos sébre a economia nacional,

e tendo a agrava-lo a precariedade das fon-

tes que deveriam demarcar o sentido da sua

.solugao — circunscrita a condigoes tao pe-

culiares — assume a tributacdo uma impor-
¢ tancia que nao é preciso ressaltar.:

Precisamente por isso, ao tratar da incidén-

" cia dos gravames, estiveram sempre presentes

no animo do autor, nao sé ponderagoes gerais:

de natureza economica, como a medida mes-

‘ma em que se deveria aferir a capacidade tri-

butaria que é, afinal, o ponto de partida e de
chegada de tao delicada apreciagao.

Nessa ordem de idéias, ficou a tareta na-
turalmente dividida em duas partes : a 1.2, em
dois artigos, ja publicados, que estudaram a
incidéncia dos tributos; a 2.2, conseqtiéncia
Iégica da orientacao seguida, analisando, ainda
que sumariamente, sua repercussao econémica,
objeto do presente artigo, Gltimo de uma série
de trés que a Revista vem publicando. (N R.)

REPERCUSSAO ECONOMICA DO TRIBUTO

1. POLITICA TRIBUTARIA

UM dos seus tltimos trabalhos, intitulado

“Constitucionalidade do Impésto Estadual de
Producao”. o Dr. Arizio de Viana observou uma
grande verdade ao dizer que quando um Estado
quer reformar sua legislacio tributéria, a razdo su-
prema que o conduz a assim proceder se apoia num
dos mais flexiveis e legitimos principios da ciéncia
das finangas, que é o da méaxima conveniéncia pii-
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blica. (1) Para que, no entretanto, se atenda a
essa conveniéncia sera preciso levar em conta, de
um lado, a politica econémico-social que o Govérno
esteja disposto a adotar em relagdo a essas areas;
e do outro, as bases economicas que terdo de deter-
minar as condigoes {iscais.

Part‘ndo das razoes que justificaram o desmem-
bramento das areas e sua instituicdo em Territo-
rios Federais, pode-se adiantar ser intencao do
Govérno integrar no sistema econdmico do pais
progressos do litoral. E a tal altitude, é claro,
deve corresponder um tratamento todo especial,
caracterizado por atos de liberdades que propi-
ciem o espirito de iniciativa na realizacao de em-
preendimentos essenciais no desenvolvimento eco-
noémico em vista. ‘

Quanto as condicoes fiscais, estas sio uma re-
sultante das relacoes econémicas e tém que surgir
em parte da natureza e extens@io dos bens e servicos
produzidos. Dai por que achamos oportuno insistir
sobre ésse aspecto, levando em conta os efeitos
econdmicos do tributo. E’ que, disse-o com muito
acérto Seligman, “se a vida econdomica normal
pode ser concedida como um equilibrio, a tributa-
cao, como todos os outros fendmenos econémicos,
tende a romper ésse equilibrio, com toédas as es-
pécies de efeitos mais ou menos intricados sobre
individuos, classes e a riqueza da comunidade in-
teira, até que um novo equilibrio se estabeleca”.

A imposicao de tributos, pois, condicionada a um
equilibrio, tem um limite e exige uma prudéncia
que pode ser aquilatada pelos seus inevitaveis efei-
tos sobre as forcas produtivas da regiao. A escolha

(1) Revista de Direito Administrativo, vol. I, pagina
318.

(2) EpwiN R. A. SELIGMAN, The Effects of Taxation,
in Readings in Public Finance and Taxation, Mark Carter
Mills and George W. Starr, New York — 1932, pag. 324.
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das fontes representa por isso um dos contingentes
mais importantes na formagdo de um sistema tri-
butério. Uma reducdo no volume da producao,
além das suas consequéncias desfavoraveis sohre
a economia privada, pode acarretar uma correspon-
dente retratacdo da propria renda tributaria. E’
que, pondera Silverman (3), se é evidente que os
tributos atingem sempre pessoas € nao coisas, nao
é menos certo que a natureza do encargo moneta-
rio e a extensdo em que possa ser transferido lar-
gamente dependem do carater dos objetos que ser-
vem como meio.

Nao tem outra explicacdo, alids, o espaco qie
nos trabalhos anteriores reservamos ao problema
da incidéncia e, pois, a capacidade tributaria, de
vez que téda operacdo impositiva incide imediata
ou mediatamente s6bre uma capacidade tributaria.

2. EFEITOS MEDIATOS DO TRIBUTO

Todavia, nao trataremos aqui'prbpriamente dos
efeitos imediatos do tributo, como a evasdo, trans-
lacéio e incidéncia efetiva, mas sobretudo dos seus
efeitos ulteriores, que se seguem a efetiva incidén-
cia e suas repercussoes gerais de natureza econo-
mica.

E’ comum no fenémeno da tributac@o observar-
se que o contribuinte “de jure” transfira a outro,
contribuinte “de fato”, total ou parcialmente, o
encargo tributério que lhe é atribuido por lei. O
tributo nessas condicdes tem sua incidéncia defini-
tiva em pessoa que nao se achava prevista expres-
samente pelo fisco. Essa repercussdo do tributo,
que decorre de fatéres psicologicos irredutiveis a
térmos econdmicos, termina, esta claro, com essa
incidéncia efetiva do tributo sébre aquéle que em
definitivo paga o 6nus. Mas os efeitos posteriores
‘da imposigdo, ésses nao cessam, mas continuam
influindo na economia afetada pela incidéncia.
Em geral observa-se, a essa altura, com a diminui-
cio da renda afetada, uma correspondente reducéo
do consumo, a qual, a seu turno, pode acarretar
novas restrices. E através dessas sucessivas li-
mitacdes, o que se vai ter como resultado final é
uma reducdio do consumo privado, com seus efeitos
imediatos sbébre as fontes produtoras de riqueza.
E’ precisamente essa repercussao que nos esta

(3) H. A. SILVERMAN, B. A., Taxation Its Incidence
and Effects, London, — 1931, pag. 99.

interessando no presente trabalho, dadas as condi-
coes peculiarissimas que cercam as possibilidades
econémicas dos Territérios.

Em principio, pode-se dizer que o tributo deve
ficar adstrito aos acréscimos de valor cujo con-
sumo nao implique uma reducdo do patriménio.
Ele deve, no entanto, refletir a tendéncia econémica
e social que o Estado se tracou. Nao basta, com
efeito, em relacdo a um tributo, que se trate de
um bom produtor de rendas. Dentro dos objetivos
extra-fiscais, que os tem qualquer tributo, a nogéo
de equilibrio econémico deve ser a meta, precisando
a repercussao e evitando as iniquidades de uma
difusao arbitraria. Em qualquer hipétese, cumpre
verificar a sua acao sobre os precos, os quais podem
sofrer flutuagdoes profundamente prejudiciais a
uma economia incipiente e de natureza agro-pe-
cuéria como a dos Territérios.

Nao é demais referir que ao selecionar as bases
tributarias deve-se sempre ter nos seus devidos
térmos o conhecido aforisma de que “todo velho
tributo é bom, todo novo tributo é mau”. Tributos
que surgiram menos recentemente em geral pro-
piciam mais alta capacidade tributéria.

Pelo que foi dito, pode-se afirmar que a distri-
buicdo dos tributos ndo é tdo simples como pode
parecer e a sua efetivacdo pressupoe, como se disse,
da Unido nessas areas e estabeleca as suas relacdes
uma politica que defina os propésitos do Govérno
fiscais, em conformidade com a densidade de po-
pulagdo, a riqueza, o padrdo de vida e o nivel ge-
ral dos precos. E aqui cabe referir o que ponderou
Viti de Marco: “S6 quando esgotados todos os
meios para evitar desigualdade, pode se confiar
ap jogo natural das forcas econémicas a missdo
de compensar as pequenas desigualdades, que,

apesar disso, subsistam e a lei haja deixado intac-
tas”. (4)

Do ponto de vista técnico, a seleciio da base tri-
butéria deve por isso constituir o ponto de partida,
considerando-se sempre cada uma delas como fa-
zendo parte de um sistema. Esse procedimento
permitird que, tanto quanto possivel, se grave o
contribuinte segundo uma dada porcentagem da

sua renda total, como se se tratasse de um im-
posto Gnico.

(4) A. DE VirTi DE MARCoO, Principios Fundamentales

de Economia Financiera, t 2 :
— 1034, pég. 154, rad. de Pio Ballesteros, Madrid
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Por isso mesmo, ainda quando de acérdo com a
politica tributéaria, uma dada distribuicao seja es-
tabelecida entre as diversas categorias de contri-
buintes, gravando umas mais que a outras certas
classes de renda e até isentando as que nao su-
portam o Onus tributéario, cumpre levar em conta
a possibilidade de essa mesma diversidade de tra-
tamento ser anulada pelo referido jogo das forcas
econdmicas. O estudo da distribuigao por isso terd
que se fundar no conhecimento acurado das maté-
rias impossiveis que constituem as proprias bases
do sistema e abranger igualmente os aspectos téc-
nico, juridico e econdmico.

O nGmero relativamente consideravel de tributos
que na sua maioria mereceram, sem objecdes, o
nosso comentario, encontra uma explicacao no fato
de que o impdsto pode variar ndao s6 quanto.a
classe de renda, mas também, e principalmente,
em relacdo a tarifa ou porcentagem de incidéncia,
conforme deixdmos transparecer nos trabalhos an-
teriores. Que um sistema fiscal mereca ou nao o
predicado “social”, refere Richard Lewinsohn, isso
depende muito menos das formas de tributacéo do
.que' das tarifas. (5) Dai por que, mesmo no caso
dos Territérios, instamos em que o tributo, nos
casos em que seja possivel, cresca mais que propor-
cionalmente em relacdo a renda. Uma estrutura
tributaria progressiva, ponderam Hansen and Per-
loff, “serve para facilitar uma mais equitativa dis-
tribuicio de rendas e por ésse meio desenvolver
um alto nivel de consumo”. (6)

3. LIMITES A TRIBUTAGAO

A repercussao economica do tributo &, désse
modo, apenas uma decorréncia da incidéncia, da
sua natureza, da sua intensidade. A incidéncia,
_pois, envolve a consideracdo da capacidade tributa-
ria daquele que em definitivo paga o onus tributa-
rio, e de seu comportamento, em consequéncia,
‘como produtor e consumidor de riquezas. E’ o
‘que se pode observar em muitos casos através das
‘variacoes de precos no mercado (mercadorias, sa-
larios, rendas, juros, etc.)

Precisamente por isso, na escolha da base tribu-
taria e sobretudo da tarifa ou quantia de imposi-

(5) Proporcionalidade e progressividade, Revista do
Servico Piiblico, Setembro — 1944, pag. 42.

(6) Arvim H. HANSEN AND HARVEY S. PERLOFF,
State and Local Finance in the National Economy, New
York — 1944, pag. 254.

cao, deve-se ponderar cuidadosamente um dos pri-
meiros efeitos econdmicos que é a difusio, por sua
vez de.corréncia de sucessivas translacdes do en-
cargo tributéario. Sabe-se que um impodsto se di-
funde tanto mais facilmente quanto mais elevada
€ sua tarifa. E’ conhecida, a propédsito, a imagem
do Lord Mansfield ao comparar o impdsto com
uma pedra que caindo em um lago produz um
movimento de circunferéncias concéntricas tanto
mais amplas quanto maior é a pedra ou a férca
que a faz cair. Criziote,(7) depois de aludir a
comparacao de Lord Mansfield, que bem concre-
tisa a significacao da tarifa na consecucdo dos
objetivos fiscais, conclue pela afirmacdo de que
os impostos mais leves restringindo o seu circulo
de difusao, permitem precisar melhor a incidén-
cia definitiva e seus efeitos econémicos. Dai
a vantagem que apresentam sobre os gerais os
impostos especiais. E ainda é essa uma das ra-
zOes por que se observa tao pronunciadamente
a tendéncia a substituir os impostos reais pelos

pessoais, mais justos e de efeitos econdmicos mais

ponderaveis. O carater real de um tributo, es-
creve o Dr. Riofrio Villagomez, é inaceitiavel ago-
ra que se tende, por todos os meios, a deter-
minar a verdadeira capacidade tributaria de uma
pessoa. (8)

Disse bem Richard Lewinsohn, ao se referir a
expressao “capacidade tributéaria”, que esta desig-
na antes um limite que uma medida e é invocada
sobretudo para denunciar a incapacidade da popu-
lacao ou de certos grupos sociais em face de um
aumento dos impostcs (9). Normalmente, como
se viu, é essa capacidade que vai determinar o
volume dos servicos. Se a incidéncia é uma fun-
céo da pelitica tributaria, esta tem um ponto de
partida que é o minimo de subsisténcia (inclusive
ercargos d= familia) e deve ter un ponto de che-
gada que é no caso em estudo a produtividade da
economia local. Para isso serd precisc em primeiro
lugar prescrutar as possibilidades que oferece o
fenémeno da difusdao, que deve ter como conse-
qiiéncia a melhor distribuicdo dos impostos desi-

(7) BENVENUTO GRIZIOTTI, Principios de Politica, De-
rechos e Ciéncia de la Hacienda, trad. de Henrique R, Mata,
Madrid — 1935, pag. 150.

(8) DR. E. RIOFRIO VILLAGOMEZ, Los impuestos a la
propriedade immobiliaria en el Equador, estudios del Centro
de Investigacion Permanente de Derecho Financiero,
Buenos Aires — 1939, pag. 30.

(9) Capacidade Tributaria, Revista do Servico Pf-
blico, Marco — 1943, pag. 10.
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gualmente estabelecidos. Em segundo lugar, ajus-
tar os tributos de maneira que seu peso se distribua
convenientemente no sistema econémico. Tal desi-
deratum compreende, do ponto de wvista técnico,
um problema de escalonamento de taxas, ou seja
de dosagem da incidéncia, em vista, esta claro, da
sua possivel repercussdo na conjuntura economica.

No caso dos Territérios é preciso ter sempre em
mente que, ao invés de auferir rendas, mais vale
fazer que aflorem e se desenvolvam as suas pos-
sibilidades. Se é d:ficil convencer ao contribuinte
de que a sua contribuicdo estda aquem do que
deveria ser, essa consideracdo cresce de impor-
tancia ali onde os elementos de fixacdo do homem
a terra envolvem um problema cuja necessidade de
soluco justificou, a nosso ver, o préprio desmem-
bramento dessas Areas e sua instituicdo em Ter-
ritérios. Precisamente por isso, a proporgao que
deve existir entre o servico prestado e o tributo
pago, s6 tem razéo de ‘ser quando favoravel ao con-
tribuinte, como peca de uma engrenagem econo-
mica que quase tudo espera de receitas hauridas
pelo Govérno da Unido em regioes mais prosperas.

De futuro, certamente as préprias regides que
hoje contribuem para a efetivacao de tal politica,
terdo certamente resgatado com juros compensa-
dores o 6nus que ora lhe pese, pois que o incre-
mento da renda nacional, pela interdependéncia
dos fenémenos econdmicos, beneficia igualmente
‘a tédas as partes integrantes do sistema.

E’ conhecida aquela afirmacdo de Baptista Say
de que o melhor impdsto é o que exige menor
montante. Nos nossos dias melhor diriamos ser
aquéle que relativamente menos sobrecarrega O
‘contribuinte. E isso porque, mesmo remotamente,
como no caso dos Territérios, o tributo deve ter
um correspondente no servico publico prestado.

Como exprimiu Griziotti, o “elemento politico ou

contributiva combinada indiretamente com a con-
traprestacao, isto é, da capacidade contribuitiva
considerada como indicio das vantagens que os
particulares, pelo fato de pertencerem o Estado,
obtém dos servigos piblicos. (10)

Se, portanto, a capacidade tributaria ndo pode
ser considerada em sentido absoluto, no caso dos
Territorios, em que quase tudo esta por fazer, essa
consideracao assume uma importancia que pode
ser aquilatada pelas possibilidades das regices cor-
respondentes e pelos objetivos da politica que
anima o Govérno. A capacidade tributaria, que é
uma manifestacdao de riqueza atual, é também uma
medida de afericdo da riqueza futura. E seme-
lhante assertiva ainda mais vale para uma eco-
nomia em que a producao é diminuta, os meios de
transporte quase inexistentes e o consumo, em
grande parte, a resultante dessas premissas:

4. CONCLUSAO

Em matéria de tributacao a preocupacao do Go-
vérno, nessas areas, deve ser, pois, o fomento da
capacidade tributaria da regido, estimulando, na
propor¢do dos recursos da Unido, a producéo e o
consumo da riqueza e, sobretudo, reduzindo ao
minimo ou isentando de gravame téda e qualquer
manifestacdo da riqueza que se efetue pela cir-
culacdo. Désse modo, tornando acessivel o custo
da vida, econdmica e socialmente considerada, tera
o Govérno, ndo s6 propiciado a exploracdao de re-
cursos até aqui abandonados, como ainda equacio-
nado um dos mais importantes problemas nacio-
nais que é, a nosso ver, a fixacdao do elemento hu-
mano.

(10) BENVENUTO GRIZIOTTI, Breves analisis y Sintesis
Financieros, in Estudios de Centro de Investigacion Per-

: manente de Derecho Financiero, Buenos Aires —
critério diretivo do imposto deriva da capacidade pag. 384. , - i
o e R N



