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c) a preperacdo de candidatos a assistentes de
organizacao, pessoal, selecao, aperfeigoamento e ma-
terial do D.A.S.P,

Medidas a serem tomadas

I — Redistribuicao do tempo (um ano).

II — Reorganizacao de programas, de acbrdo com
os 6rgaos interessados.

II

Instalagdo, de acordo com a sugestdo da D.S. de
um curso de aperfeicoamento de dactilégrafos, com
utilizagdo de maquinas velhas, recuperadas para o
servico publico.

III

Criagdo da VII Secao (Cursos Regionais), com a
seguinte organizagdo:

a) Regiao Norte;

b) Regiao Sul;

c) Regiao Central.

Poderdo ser criados nestas regides cursos julgados
de maior utilidade e capazes de preparar satisfato-
riamente os cardidatos ao servico piblico, amplian-
do, assim, a area de recrutamento para os concursos
e provas mais freqiilentemente estendidos aos estados.

v

Tendo sido pequena no periodo de 1943 a agdc
dos C. A. no sentido de orientar, através da impren-
sa e de outros meios, os servidores piiblicos, nas van-
tagens que lhes di4 o Govérno no que diz respeito
a seu aperfeicoamento cultural e profissional, urge

EDIFICIO

fazé-lo com antecedéncia, no presente periodo, por
meio de

a) Pequenos cartazes;

b) Catélogo de cursos (em 3 linguas);
c) “Shorts cinematograficos’® e

d) Anfincios radiofonicos.

v.
Instalagio da VI Secao.

VI

Equipamento de duas salas nas novas instalacGes
dos C. A. para Desenho e Dactilografia.

VIiI

Distribuir as atividades dos curscs, de sorte que
cérca de 80% delas se enquadrem entre as de aper-
feicoamento, reservando-se os restantes 20% presi-
dir4, ainda, um sistema de prioridades, na base se-
guinte:

1. A futura VI Segdo — embrido provavel 'da .
Escola de Administracédo.

2. Cursos avulsos sobre assuntos de interésse ex-
clusivo da administracdo plblica e para os quais ndo
haja outros centros de formacdo. Ex.: Curso de
Técnica Orgamentéria, Curso de Dactiloscopista.

3. Cursos avulsos sobre assuntos especializados,
para os quais haja evidentes deficiéncias no merca-
do de trabalho. Ex.: Curso de Desenho, Curso de
Secretariado, Cursos de Preparacdo de Bibliotecario.

4. Cursos de Formacao para Atividades Gerais.
Ex.: Curso de Formacdo de Escriturarios, auxiliares
de escritério, etc.”

PUBLICOS

.

Créditos para obras

comum ouvir-se falar em “obras suntudrias”

realizadas pelo Govérno nos Gltimos anos,
havendo mesmo tendéncia para atribuir aos inves-
timentos dessa natureza sensivel influéncia no fe-
ndémeno da inflacio monetaria. O fato decorre,
provavelmente, de um érro de perspectiva, uma
vez que no Rio de Janeiro, onde se cristalizam os
movimentos de opinido, foram realizadas muitas
obras, para fins administrativos, que 2 primeira
vista poderiam parecer desnecessérias, e cujo vo-

LIBERATO SOARES PINTO

lume, por impressionar mais diretamente ao pa-
blico, gera a impress@o de desperdicio e de exces-
siva preocupacao de exterioridade. E’ licito, porém,
argumentar que o Govérno deve também preo-
cupar-se com certas iniciativas de carater menos
essencial, mas que se destinam principalmente a
facilitar os contatos.do publico com a administra-
¢ao, desde que fique demonstrado serem os en-
cargos decorrentes econémicamente compensado-
res. Esse aspecto da questdo, entretanto, néo in-
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teressa aos fins desta nota, cujo objetivo principal
é mostrar, de um modo aproximado, o péso insigni-
ficante de algumas obras que se poderiam consi-
derar nao essenciais no conjunto das despesas pu-
blicas. 2

Para isso, foi considerado o periodo de oito anos
compreendido entre 1939 e 1946. Convém frizar
que muitos dos créditos incluidos no cémputo geral
nao foram utilizados, devendo assim as despesas
ser consideradas apenas como um limite méximo,
que, dada a ordem de grandeza das verbas, satisfaz,
com aproximacao suficiente, a finalidade principal
déste trabalho.

Nésse periodo, as obras foram atendidas por
quatro espécies de crédito. De 1939 a 1943 vigorou,
paralelamente ao orcamento ordinario para obras
(verba 5), o “Plano Especial de Obras Puablicas e
Apareihamento de Defesa Nacional”. De 1940 em
diante, foi suprimida do orcamento ordinario a
verba 5, criando-se o “Plano de Obras e Equipa-
mentos”, ainda em vigor. HA ainda .os créditos
adicionais para obras, abertos no periodo 1939-
1945, que serdo também focalizados abaixo, em
separado.

i

Créditos para obras abertos no “periodo 1939-1946

Cr$

1. Orcamento ordinario (1939-1943) 2.302.177.886,00
2. Plano Especial de Obras (1939-

1040 ) st o e oele o aiere ke 2.837.292.780,00
3. Plano de Obras e Equipamentos
(1944219406 “irs e siite s atos viaed wints 3.000.000.000,00

8.139.470.666,00

Esses créditos foram distribuidos do seguinte
modo :

. Cr$

1Y dificios Pablicoss s o ailv v dvvs s 1.082.073.866,00
29 Defesa nacional svsvoe o vvnessos 2.649.444.703,00
A A Gl S A R S 2.643.929.637,00
4. Saneamento e obras contra as

T e S e 818.943.737,00
5. Portos, rios e canais .......... 229.684.000,00
6. Colonizacdo e aproveitamento ri-

quezas naturais ................ 176.012.122,00
7. Servigos postais telegraficos .... 59.697.286,00
8. Pesquisas petrdleo ............ 120.000.000,00
9,: Aeronautica civil .o, et ovsin s 48.265.000,00
L0 % Sidetlirg]asmubra oo e 186.674.682,00
11. Territorios federais ............ 66.113.737,00
12, Fébrica Nacional de Motores . .. 15.408.873,00

135 Divgrsos ..................... 43.223.023,00

Temos assim que, da verba total de Cr$.....
8.139.469.566,00 destinada a obras, cabem as
seguintes percentagens para os setores conside-
rados :

1VsEdificiosipablicos it .5 e 13,30%
2 Defesa Nacionall vt o iieicinisivlars 32,60%
AR DT E TR G S e e R o 32,50%
4. Saneamento e obrag contra as

BECaTN . 5 e, % T e 10,05%
5. Portos, rios' @ canais ... ... . 2,82%
6. Colonizacdo e apr. riquegas na-

L R A T L B e 2,15%
7. Ss=rvicos postais telegraficos .... 0,75%
8. Pesquisas de petréleo ......... 1,45%
9. Aeronautica civil ......0000..n 0,60%
L0 Siderurgia o il anes e o 2,28%
11, Territérios Federais ........... 0,80%
12. Fabrica Nacional de Motores ... 0,18%
13 B DIverstsrs s, St et i o AP T I 0,52%

Como é na parte de edificios pablicos que devem
ser pesquisadas as despesas “suntuérias”, ja que as
outras constituem iniciativas relevantes para o pro-
gresso geral do pais, focalizaremos agora a parcela
de Cr$ 1.082.073.866,00 que representa o total
de investimentos orcamentérios naquele setor.

Em primeiro lugar, vejamos que porcentagem
representa essa parcela no conjunto de despesas
ordinarias da Unido. Para isso, tomemos em pri-
meiro lugar as despesas orcamentérias, a partir de
1939. Sao elas as seguintes :

Cres
1930 e e s AT e § S a 4.065.499.503,00
.421.841.857,00
.881,197.473,00

[Er—
v ©
& &
- o
SN

1942 S ts s o Cu B et e 5.026.071.893,00
TO43 8 sl B Rt e P 5.270.160.879,00
19445 s e e e 6.403.531.910,00
1045 s s e ats S ornrt e e THl e 8.205.297.811,00
104 O I e eviaise v o e win s 9.281.739.768,00
Plano especial de obras (1939-1944)  2.837.292.780,00

Plano de obras e equipamentos
(1934-1046 )15, bt o Ul e 3.000.000.000,00

53.392.633.874,00 -

Verifica-se, portanto, que os créditos destinados
& obras, no periodo considerado (oito anos), mon-
tam a aproximadamente 15,25% da despesa total
prevista, cabeéndo dessa parcela, a edificios ptblicos,

" a percentagem de aproximadamente 2%.

Analizemos agora a distribuicdo segundo as fi-
nalidades das obras, dos créditos destinados a edi-
ficios. “Grosso modo”, podem ser assim divididos:
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1. Hospitais (sanatérios tuberculo-
sos, leprosarios, hospitais psiquia-
tricos, hospitais 'gerais, centros de
satde, OtC;) «haviveaons Sotsee .

2. Obras de finalidade agricola. (Fa-
zendas experimentais, entrepostos,
cooperativas, campos de semen-
tes, etC.) .ieoeens o s letae i

3. Obras do setor “Justica’” (Peni-
tenciarias, coldnias agricolas, ser-
vicos de assisténcia a menores,
BTC: ) Feete’s wode

4. Obras do setor “Fazenda” (Alfan-
degas, mesas de rendas, delega-
Cl1aN; BLC ) R st

238.918.000,00

262.398.000,00

164.787.800,00

68.481.677,00

ssessessnsen

5w Eecolag ey oxtpidsiwitsis sme eui e 50.834.600,00
6. Liceu (Escolas profissionais) ... 64.605.284,00
7. Sedes postais telegréaficas ...... 47.147.200,00
8. Museus e obras patrimoniais de

caréter histérico e artistico ..... 20.565.000,00
9. Instituigdes cientificas (Instituto
Osvaldo Cruz, observatérios, etc.)

10. Bibliotecas ;. % v s s sod've'ss

13.573.889,00
4.702.000,00

O que corresponde as seguintes percentagens
do total:

RS T L e e MR E 5 e 22%
2. Obras de finalidade agricola .... 24,30%
3. Obras setor “Justiga” ........ Py 14,30%
4, Obras setor “Fazenda” ........ 6,30%
o X T T G e B ety 4,70%
6,5 Licoust &t p et ing R iinie B D 5,96%
7. Sedes postais-telegraficas ....... 4,30%
8. MUBeuS,  eLC: 5 Jos d.e s vs ot blo'sls 1,90%
9. InstituicGes cientificas ........e 1,25%
10. Bibliotecas ........ R e e . 0,43%
85,44%

Os restantes 14,56% distribuem-se por servicos
de natureza véria, estudos de planejamento, obras
de conservacdo e reparacdo e sedes de servigos
administrativos. Admitindo, para argumentar, que
essa parcela se tenha destinado a obras “suntua-
rias”, e que também sejam désse caréter as obras
do setor “Fazenda”, uma vez que s outras ninguém
poderd negar a qualidade de indispensaveis, con-
clui-se que o Govérno destinou para obras que
poderiam em rigor ser adiadas, no periodo 1939-
1946, créditos que montam a um total de Cr$...
214.541.000,00, isto é, a 0,4% da despesa total
prevista, correspondendo a uma média anual de
Cr$ 26.800.000,00.

Vejamos agora os créditos adicionais destinados
a edificios no periodo 1939-1944. O ano de 1945
ndo foi computado por néo ter ainda sido publicado

o balanco da C.G.R. Tal falha, entretanto, pouco
representd no caso, pelo fato de terem sido muito
reduzidos os créditos para ésse fim, em 1945.

O montante total dos créditos suplementares e
especiais abertos no periodo indicado foi de Cr$
7.149.307.764,50, correspondendo a edificios 2,38%
dessa importéncia, isto ¢, Cr$ 170.571.253,90,
assim distribuidos :

Cr$
1. Sedes administrativas .......... 91.525.626,30
2. Hospitais «scoceccsoscsovacsins f 27.484.923,00
3. Liceus industriais «..ocovvvn.. 21.610.873,60
4. Obras diversas, setor “Educacao e

Salide” ..eseevss S st sisiand 9.867.275,00

5. Colonias penais «.eveessanccnss 1.742.000,00
6. Sedes postais-telegrdficas ...... 5.341.636,00
7. Alfandegas e mesas de renda ... 4.311.600,00
8. Obras agricolas ....... g o 5.039.280,00

9. Servigos Justica ..evecereeen.. 358.247,80 -

10 DI Versos it s The v e bt 3.289.792,20

Em outras palavras, os créditos adicionais des-
tinados a edificios, no periodo 1939-1944 distri-
buiram-se, por natureza das obras, segundo as se-
guintes porcentagens em relacdo ao total de cré-
ditos (especiais e suplementares) abertos no mesmo

periodo :
1. Sedes administrativas ....... e 1,28%
2. Hospitais eeseecsssscesses 0,38%
3, Liceus industriais ...ececceeeee 0,30%
4, Obras diversas setor “Educagdo” 0,142,
5, Colonias 'Ponais ¢ veesssisiesbinves 0,024%
6. Sedes postais-telegraficas ...... 0,074%

7. Alfandegas e mesas de rendas.. 0,06%
8. Obras agricolas «...euvnvnnnn.. 0,07%
9. Servigos Justica .. LT e e 0,00559%

10 DIVErsos s s a e p s s cns e s e s 0,0046%

As sedes administrativas sdo o edificio-sede do
Ministério da Fazenda (despesa total), o do Mi-
nistério da Educacéo, cuja construgao correu quase
que exclusivamente pela verba 5 e os dois Planos,
figurando acima com apenas Cr$ 6.000.000,00 e o
do Ministério do Trabalho, que entra com Cr$
417.000,00, para cobras de adaptacdo. Essas obras
e as que figuram no item 7 (alfindegas e mesas
de rendas), sdo as Unicas que poderiam, a rigor,
ser consideradas” suntuérias”. Nada, porém, é mais
discutivel do que ésse conceito, uma vez que se
considere o enorme dispéndio de energias que re-
presentava, ndo s6 para o plblico como para o
funcionalismo, a localizagio em prédios diversos,
as mais das vezes absolutamente impréprios, de
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reparticoes interdependentes. Mas admitamos a
classificagﬁo e vejamos, em resumo, a influéncia
dos investimentos nessas e nas outras obras ja ci-
tadas, no montante geral das despesas ptblicas.
A despesa geral, no periodo 1939-1946 pode ser
assim resumida :
Cr$

47.555.346.094,00

1. Orgamento ordinério
2. Plano Especial de Obras (1939-
1943)
3. Plano de obras e equipamentos
(1944-1946)
4. Créditos suplementares e especiais
(1939-1844)

2.837.292.780,00

.......................

3.000.000.000,00

7.149.307.764,50

5. Créditos extraordinarios (1939-
B e P R o e o e 267.280.000,00
otal oS e P e 60.809.226.638,50

Despesas com edificios pablicos no
periodo 1939-1946
Despesas com obras que podem ser
consideradas na@o essenciais (pe-
riodo 1939-1946)

1.252.645.149,90

321.858.103,30

Isso significa que, do total das despesas efe'tuadas
pela Unifo no periodo 1939-1946 (feita a ressalva

quanto aos créditos adicionais de 1945, que pouco
representam no conjunto, e admitida como feita a
despesa prevista no orcamento ordinario e no
P.O.E. relativos ao corrente ano), 2,06% foram
empregados em edificios, sendo que, em obras
ad:aveis, segundo o critério jA exposto, os investi-
mentos correspondem a apenas 0,53% da despesa
global. ;

Isso mostra a influéncia minima désse fator no
processo de inflagdo monetéria que se tem verifi-
cado nos Gltimos tempos. Apezar disso, a recente
medida governamental quanto 2 restricdo das obras,
¢ altamente louvavel, pois ésse fato contribuira
para desafogar o mercado de materiais e mao de
obra, favorecendo assim as iniciativas particulares,
pelas maiores d'sponibilidades de meios de produ-
¢@o, e indiretamente o phblico em geral, pelo pro-
vavel barateamento das censtrucdes.

Reiteramos o esclarecimento ja feito acima,
quanto aos dados que aquil figuram. Trata-se de
um calculo apenas aproximativo, mas que satisfaz
aos fins colimados em vista da crdem de grandeza

dos elementos em jogo.

.



