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O fator tempo na tributagao

Salientando ab-initio o determinismo queé
leva as financas publicas a uma organizagao
dual — rno espaco e no tempo — o presente
artigo lanca as bases para uma classificagao
de impostos em espaciais e temporais: 05
primeiros, eminentemente dindmicos, seguin-
do a fonte tributria onde quer que ela se
encontre, como os de consumo, importacao,
sélo, etc.; os segundos, que independem com-
pletamente da mobilidade econémica, ferindo,
em determinado momento, o produto das va-
rias atividades do individuo.

Lembrando que para éstes tltimos o fisco
se vé na contingéncia de tomar a iniciativa
do célculo da prépria fonte tributéria, o autor
chega a idéia de periodo, classificando, por de-
corréncia, as rendas tributarias em trés grupos
distinctos : as determinadas apenas por um
momento, as determinadas por um periodo. e
as determinadas pela diferenca entre dois mo-
mentos ou dois periodos .

E termina o renomado economista apresen-
tando alguns aspectos essenciais dos dois gru-
pos de tributos, tendo em vista o ideal sincro-
nismo da receita governamental e despesas pu-
blicas. (N.R.)

I. IMPOSTOS PERIODICOS E NAO
PERIODICOS

AS financas ptblicas tém organizacdo dual : no
"\ espaco e no tempo. A organizacdo espacial
abrange téda a hierarquia administrativa, desde
a menor coletoria até o gabinete do ministro; in-
dica ao contribuinte qual a reparticao e qual o
guiché em que deverd pagar seu imposto; deter-
mina o caminho da receita e da despesa, a custo-
dia dos depésitos, as transferéncias a conta do
Tesouro Nacional no Banco do Brasil, e mil outros
detalhes. Em sentido mais amplo : abrange tam-
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bém a jurisdicdo tributaria, a distribuicéio dos im-
postos entre a Unido, os Estados e os Municipios.

A organizacao no tempo é estabelecida pelo or-
camento, que reune as receitas e despesas para um
periodo determinado, em geral um ano. A pe-
riodicidade do orcamento, todavia — como ex-
pusemacs em 1nosso altimo artigo (1) — tem cara-
ter essencialmente contabil. Os fatos reais que lhe
servem de base sdo em grande parte nao perio-
dicos ou se estendem por periodo que nao corres-
pondem a anualidade do or¢amento. Contudo, a *
organizagao no tempo — poder-se-ia mesmo dizer
a organizacdo do tempo fiscal — nao se detém
ai, pois que todo o impdsto requer indicagoes
sbbre o prazo em que devera ser pago. Nos im-
postos que tém por base a declaracdo do contri-
buinte, a lei fixa dois prazos: um para a decla-
racdo, outro para o pagamento. As vézes ainda
lhe acrescenta um regulamento s6bre multas, pro-
porcionais ao tempo de mora.

Estas disposicoes, indispensaveis a ordem fiscal,
determinam ‘em grande parte o ritmo da receita
e facilitam a execucdo do orcamento de acérdo
com o plano pre-estabelecido; nao dizem respeito,
porém, sendo ao aspecto externo do impésto. O
fator tempo ainda se manifesta na tributacao de
outra maneira, mais importante. A inicidéncia do
imposto implica sempre a nocao de tempo. A lei
indica nao apenas o contribuinte a quem cabe a
responsabilidade perante o fisco — ainda mesmo
que o onus efetivo seja trasladado a outra pessa.a
— e o objeto do tributo — I'assiette”, na termino-
logia francésa (2) — mas também o momento ou
o espaco de tempo a que se refere o impésto.

Relativamente a muitos impostos, e em parti-
cular aqueles que visam a transmissdo de bens, o

(1) “O periodo orcamentrio” Revista do Servico
Péblico, julho de 1946, pags. 12-16. i

(2) RENE STOURM, Systémes Généraux d’Impéts
(2.2 ed., Paris, 1905), pag. 370.
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tempo virtualmente se confunde com outros ele-
mentos determinantes da incidéncia. Se se trata
de uma transferéncia material de bens, pode de-
finir-se a incidéncia de forma a acentuar a mu-
tacdo no espaco. O impdsto espacial por excelén-
cia é o impbsto de importacdo, cuja incidéncia é
determinada pela entrada de produtos estrangei-
ros em territério nacional. Também em relacao
aos produtos nacionais o deslocamento de bens
em virtude de transacdo comercial, ou com a a in-
tencao de promové-la, é que indica a incidéncia.
O impoésto de consumo deve atingir o consumi-
dor, mas formalmente recai sobre a fabricacao, uma
vez que deve ser pago antes de os produtos en-
trarem no consumo, isto é, antes de irem ter as
maos do distribuidor ou do ultimo consumidor.
Nao é facil, entretanto determinar, de maneira
_geral, o momento em que um produto passa ao
consumo. A antiga legislacdo do impodsto de con-
sumo adotou trés critérios diferentes .para a in-
cidéncia: a saida da fabrica, a exposicdo, e a
venda do produto. O art. 81 do decreto-lei n.°
739, de 15-9-38 estipulava: “Nenhum produto
sujeito ao imposto de consumo, podera sair da fa-
brica, nem ser exposto a venda ou vendido, seqi
estar devidamente estampilhado”. A nova legis-
lagdo (art. 2° do decretolei n° 17.404 de
22-3-45) exprime positivamente a mesma idéia,
salientando e especificando ainda mais o deslo-
camento como critério da incidéncia: “O impdsto
é devido pelos contribuintes definidos nesta lei
antes da saida dos produtos da fabrica, estabeleci-
“mentos comerciais, Alfandegas e Mesas de Rendas”.

Nos impostos e taxas que se associam a um
ato juridico, particularmente a uma transmissdo
de propriedade, é menos dificil determinar o mo-
mento em que o imposto deve ser pago, se bem
que nenhuma lei, por mais perfeita, seja capaz
de prever tédas os questdes ocorrentes na multi-
plicidade das transacoes comerciais. Em certas
situagdes, notadamente na transmissdo de bens
“causa mortis”, o fator tempo desempenha papel
especifico, e o Estado é obrigado a tomar pre-
caucdes a fim de salvaguardar os direitos fiscais.

Todos os impostos mencionados nesta breve
analise tém um traco comum : gravam as ativi-
dades econdmicas dos individuos durante sua
vida e os seguem até depdis da morte; mas ao
fisco s6 interessa determinada transacdo comer-
cial, ou qualquer outro acontecimento isolado.
As incidéncias do impésto sdo tratadas separada-

mente, ainda que digam respeito ao mesmo con-
tribuinte e a mesma categoria de negécios. Os
casos de tributacio podem ocorrer com tal fre-
qiiéncia que, em obediéncia a lei do grande nf-
mero, fornecam aos cofres publicos receitas muito
regulares; os proprios impostos, no entanto, nao
sdao periodicos.

A caracteristica déstes impostos — sobre im-
portacdo, consumo (exceto o de patente de regis-
tro), sélo, transmiss@o de bens “causa mortis”, de
iméveis “inter vivos” e de varios outros impostos
similares — é que estdo condicionadcs a uma
mudanca, um deslocamento de bens, uma trans-
missdo de propriedade, uma operacdao de crédi-
to, ou a qualquer outra alteracao do statu quo.
Sao impostos dindmicos, cuja incidéncia decorre
de uma acgdo, de um fato novo. Um notavel fi-
nancista austriaco, Koczynski, disse, maliciosa-
mente : “O 6lho da lei fiscal assemelha-se ao de
muitos animais inferiores, que s6 distinguem os
objetos em movimento” (3). A observacao tal-
vez houvesse parecido exata precisamente a
época em que esta categoria de inpostos revelava
grande desenvolvimento, mas Koczynski certa-
mente subestimou a capacidade dos orgaos Vvi-
suais do fisco.

Em todos os paises, os objetos sdo gravados
por uma série de impostos, sem qualquer relagéo
com a mobilidade econémica. Esta parte da tri-
butacdo, porém, requer uma técnica inteiramente
diferente da dos impostos dindmicos. O Estado
lanca os impostos tomando por base certos indi-
cios que ndo revelam qualquer modificagdo e sim
uma situacdo permanente; por exemplo, o impos-
to sobre terras, sdbre a propriedade de iméveis
e sobre outras formas de capital. Sao mesmo
impostos muito antigos. Quando a contabilidade
dos individuos o permite, o produto de vérias ati-
vidades econdémicas torna-se um dos principais
objetos da tributacdo, e nos casos em que seja
dificil calcular ou controlar as receitas dos con-
tribuintes, impoe-se-lhe taxas profissionais, gros-
seiramente escalonadas.

Em todos éstes casos, o govérno toma a inicia-
tiva e, para obter a sua parte, ndo espera a trans-
macédo visivel, o fato extraordinario; lanca o im-
posto sébre um objeto estatico ou sobre uma re-
ceita ordinaria do porticular. Evidentemente,

(3) Oesterreichisches Staatsworterbuch (2.2 ed.),
Vol. II, pag. 178.
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para isto o Estado deve articular o objeto da tri-
butacio estabelecendo periodos. Uma vez por ano
procede, em data pre-fixada, a uma espécie de re-
censeamento, a fim de determinar o impdsto SO-
bre o capital, segundo certos indices histéricos,
qualitativos ou quantitativos, ou entéao conforme o
rendimento efetivo. Reclama dos comerciantes o
total de suas vendas durante um periodo determi-
nado — mensalmente ou por quinzena — e exige
uma pequena percentagem do montante global.

A mais importante iniciativa do Estado no do-
minio fiscal é, sem davida, a instituicdo do impos-
to sobre a renda. A idéia de renda pessoal ja
existia outrora; desenvolveu-se principalmente na
Franca sob a forma de rendas vitalicias (rentes
viagéres) e rendas constituidas (rentes consti-
tuées), que garantiam aos beneficidrios uma renda
anual fixa, por téda vida ou por certo periodo.
Mas, em sua forma moderna a.nogdo de renda de
pessoas fisicas e juridicas é menos a causa do que
a conseqiiéncia do impésto de renda. O Estado
criou e vulgarizou com o fim de ter um objeto
de tributacéo.

A nocdo de renda anual nao é absolutamente
natural. A grande maioria da populacao recebe
suas rendas semanal ou mensalmente, e éstes pe-
riodos sdo também os que habitualmente lhe ser-
vem de base para suas despesas. Muitas pessoas
ndo saberiam mesmo dizer quanto ganham anual-
mente se ndo féssem obrigadas a somar todos os
anos as rendas mensais que obtiveram durante o
Gltimo ano decorrido a fim de declarar seu ren-
dimento ao fisco.

A discriminacéo entre os impostos periodicos e
ndo periédicos é menos corrente do que a existen-
te entre impostos diretos e indiretos, ou impostos
pessoais e reais, mas é necessaria para bem com-
preender a natureza do sistema tributério. Os im-
postos ndo periédicos sdo aquéles em que o Esta-
do desempenha um papel mais ou menos passivo,
orientando-se pelas atividades dos particulares, a0
passo que os periédicos tém uma base especial-
mente estabelecida para finalidades fiscais. A pe-
riodicidade do impésto néo provém necessariamen-
te do objeto tributével; é instituida pelo Estado,
para gravar objetos estaticos ou receitas continuas
dos individuos. '

Poder-se-ia deduzir, desta particularidade, que
os impostos periédicos sdo mais comodos para o
Estado, mais apropriados as suas necessidades as-

segurando-lhe receitas mais regulares. Tal conclu-
sdo, porém, é contestavel, como o demonstra a
analise dos diferentes impostos, encarados sob o
aspecto temporal.

II. IMPOSTOS ANTECIPADOS E IMPOS-
TOS POSTERIORES

As rendas tributarias podem classificar-se em
trés grupos :
a) aquelas suja incidéncia € determinada por

um ato ou por uma situacdo existente em certa
data, na qual o tempo se reduz a um momento;

b) as que se referem a um periodo;

c) as que se baseiam na diferenca entre dois
momentos ou dois periodos — o0 novo impdsto
sobre lucros apurados na venda de propriedades
imobiliarias, por exemplo, ou o impdsto sobre lu-
cros extraordinarios.

O primeiro grupo comprende a maior parte dos
impostos ndo periédicos. Aparentemente, a impo-
sicdo, nésses tributos, ocorre em simultaneidade
perfeita com o movimento que os determina.
Mas, do ponto de vista econémico, ha uma de-
calagem. As mais das vézes trata-se de impostos
indiretos que se incorporam ao preco do produto
e sao considerados, pelos fabricantes e importa-
dores sobre quem recai a incidéncia legal, como
parte do custo de producdo .Os contribuintes
déstes impostos de certo modo sao agentes do
fisco, mas nao simples intermediarios, ao pagar o
imposto, éles gastam por conta de uma receita fu-
tura — o produto da venda. Para o fabricante,
o intervalo entre o pagamento do impésto e a ven-
da do produto tributado geralmente serd curto,
mas para o comprador, o atacadista ou o varejista
— que arca com o onus fiscal até que éste seja
trasladado ao ultimo consumidor — o intervalo é
muitas vézes longo e dispendioso.

Como outras despesas de producéo, os impos-
tos indiretos desta categoria, principalmente os de
importacéo e de consumo, requerem um financia-
mento, um capital. Pode-se calcular grosso modo
o capital necesséario a antecipacio de impostos que
afinal devem ser pagos pelos consumidores; para
isto, suponhamos que o impédsto de consumo —
exclusive o de patente de registro, que é um im-
posto industrial periédico — e o impdsto de im-
portacdo produzem, em conjunto, 4 bilides de
cruzeiros por ano, e que o intervalo entre o
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pagamentq do impdsto e a venda ao ultimo con-
sumidor seja, em média, de trés meses: nestas
condicoes, o capital absorvido permanentemente
pelos impostos seria de um bilidao de cruzeiros; na
realidade, é provavel que seja maior.

Este capital, digamo-lo de passagem, ndo se
identifica com a majoracao do preco resultante
dos impostos indiretos — majoracao que sem da-
vida é muito maior, porque é de uso calcular o
preco de venda com base nas despesas totais, in-
clusive os impostos; por outras palavras: o im-
posto é majorado com um lucro suplementar.
Ainda que o efeito da traslacao pudesse ser evita-
do, restaria a questao de saber se os impostos an-
tecipados sobre o consumo. se adaptam a eco-
nomia de paises que nao dispoem de grande capi-
tais. Efetivamente, s@o impostos combinados com
um empréstimo forcado, sem juros, em favor do
Estado.

Em determinadas circunstancias, tais impostos
sao desejaveis e até mesmo necessarios, se bem
que os impostos sobre a producao concorram para
aumentar os precos, € nao possam, por isso, ser
considerados como instrumento anti-inflacionista:
A questdo que examinamos aqui, no entanto, néao
- se restringe as condicoes peculiares da inflagdo;
existe também nos periodos normais do ponto de
vista monetario. Em principio, poder-se-ia dizer
que o imposto deve ser recolhido, tanto quanto
possivel, da pessoa a que se destina, isto é, deve
ser cobrado diretamente do consumidor e, se isto
nao for possivel, por motivos técnicos, ao ultimo
vendedor e ndo ao primeiro o fabricante.

A objecdo contra os impostos antecipados ante-
poe-se, porém, um contra-argumento sério: em
diversas outras rendas tributarias a imf)osigﬁo é
grandemente retardada em relacao ao objeto que
deve atingir. E’ o caso, principalmente, do impds-
to sobre a renda, em que a declaracdo de rendi-
mentos faz-se quatro meses apos haver expirado
O ano em que a renda foi obtida; o pagamento
comeca no més de agbsto e se prolonga até o
tltimo trimestre do exercicio. A renda é calcula-
da e tributada globalmente, para o ano todo; mas,
na realidade, ela se forma sucessivamente. Existe,

PoIs, entre a renda e o pagamento do impdsto, um
intervalo médio de 12 a 15 meses.

Econdmicamente, isto significa que o fisco con-
cede aos contribuintes do impésto de renda um
empréstimo gratuito, por um ano ou mais, por-

quénto a tributacio da renda pressupde o paga-
mento do impdsto com a renda do ano a que éle
se refere e ndo com a do ano seguinte. Teorica-
mente, o contribuinte deveria reservar o dinheiro
para o imposto até que o Estado o reclamasse, e
enquanto isso o dinheiro poderia render-lhe juros.
Com efeito, as companhias prudentes assim proce-
dem, abrindo contas especiais para o pagamento
de impostos. Nessa questdo as pessoas fisicas ge-
ralmente tomam menos precaucoes do que as pes-
soas juridicas, na esperanca de que a renda futura
lhes permita satisfazer suas obrigacdes para com o
Estado.

A decalagem foi ainda muito maior em rela-
co a outra importante fonte de recursos da Unido:
as Obrigacoes de Guerra. A subscricdo compul-
séria désses titulos — suspensa pelo decreto-lei
n? 9.138, de 5 de marco de 1946 — fazia-se com
base no impésto de renda pago no ano anterior e,
porque o impdsto ja se refira a renda do exercicio
precedente, verifica-se uma decalagem de dois anos
entre o pagamento e a base do mesmo. Num
periodo de depreciagdo monetaria, tal intervalo
constitui grande vantagem para os contribuintes e
prejuizo para o govérno cujas despesas aumen-
tam com o crescimento do custo da vida.

A necessidade de sincronizar a receita governa-
mental com a despesa, assim como a de suprimir
a decalagem prejudicial as finangas publicas, em
vérios paises deu lugar a reformas técnicas im-
portantes, especialmente no que toca ao imposto
de renda. O principio de que a renda devera ser
tributada tanto quanto possivel na fonte ja é
velho e o pais em que teve maior aplicacdo foi a
Inglaterra, onde as vésperas da guerra pelo menos
70 % do imposto sébre a renda eram recolhidos
nas fontes (4). Em primeiro lugar, a retencdao do
impobsto nas fontes deve servir para o melhor con-
trole e para o combate a fraude, mas se tem re-
velado também medida eficaz contra a decalagem
tributaria.

fiste o motivo principal de haver a retencéo
nas fontes sido introduzida durante a guerra nos
Estados Unidos, pelo “Current Tax Payment Act”,
de 9 de junho de 1943. O novo sistema de pa-
gamento — conhecido, por causa do nome de seu
autor, como “Ruml Plan” — baseia-se no princi-
pio do “pay as you go” : o contribuinte deve pagar

(4) JEAN LHOMME, L’impét sur le revenu en An-
gleterre, (Paris, 1939), pags. 342-3.
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o impésto na ocasiio mesma em que recebe a
renda. O impbsto das assalariados é descontado
nos salérios; o proveniente de capitais é deduzido
dos juros e dividendos; o das outras pessoas — foi
essa a inovacdo mais importante naquele pais —
é recolhido trimestralmente como “estimated tax”.
Todos éstes pagamentos sdo provisérios; no fim do
ano, a conta de cada contribuinte é definitivamen-
te regulada e os que houverem pago a menos terao
de pagar o restante, enquanto que os que paga-
rem a mais, serdo reembolsados da diferenca.
Desta forma, a maior parte, senio o total, do
“income tax” é recolhido com um minimo de
atrazo.

A introducao do “pay-as-you-go system” apre-
senta uma série de dificuldade de transicao. Se os
contribuintes tivessem de pagar ao mesmo tempo
o impo6sto sobre a renda do ano precedente e O
do ano em curso, resultaria um énus fiscal pesado,
que muitas pessoas nao poderias suportar. Para
transpor ésse obstaculo, a legislacao estaduniden-
se inspirou-se numa sugestdo do sr. Beardsley
Ruml, presidente do Federal Reserve Bank de
Nova York, e encontrou uma solugédo tdo radical
quanto engenhosa. O impdsto sébre a renda do
ano anterior foi suprimido; somente nos casos em
que fosse superior a do ano corrente os contri-
buintes teriam de pagar um suplemento, isto &,
foi considerado como devido o montante mais ele-
vado. Tedricamente, ficou abandonado todo o im-
posto relativo a um ano, sem que o fisco sofresse
qualquer prejuizo. Conquanto essa concessao €x-
traordinaria — ftnica na histéria das financas pu-
blicas, pois que se tratava de um montante de va-
rios bilides de délares — fésse meramente formal,
nao deixou de produzir efeitos psicoldgicos, gracas
aos quais a resisténcia contra o novo sistema foi
mais facilmente quebrada.

No Brasil, em 1942 a arrecadacao nas fontes
fornecia, conforme estatisticas da Divisdo do Im-
posto de Renda, cérca de um quarto e, em 1945,
um quinto do imposto sébre a renda. Ela repre-
senta, assim, parte importante do sistema fiscal,
mas, sob o aspecto da decalagem, seu efeito é li-
mitado. Entre os rendimento sujeitos a tribu-
tacdao nas fontes, os titulos ao portador constituem
a parcela mais substancial. Quanto acs juros sb-
bre os titulos da divida pablica ou debéntures, a -
retencao do imposto nas fontes constitui realmente
um pagamento imediato, no momento em que a
renda se origina.

Relativamente aos dividendos e outros paga-
mentos varidveis com a renda, a situacdo é dife-
rente. Estes rendimentos sao distribuidos confor-
me os lucros obtidos pelas sociedades durante o
exercicio anterior. Nos Estados Unidas, a distri-
buicdo de dividendos é feita trimestralmente; no
Brasil, parte das sociedades a efetuam por semes-
tre; a maioria o faz anualmente. Désse modo, os
ecionistas recebem os lucros que lhes cabem com
um atrazo de meses, e em certos casos até de um
ano, em virtude de a arrecadacdo nas fontes efe-
tuar-se também com decalagem. A fim de que
esta parte do imposto de renda seja assimilado 20
“pay-as-you-go system”, cumpriria modificar a
praxe da distribuicao dos lucros, isto é, fazé-la tri-
mestramente.

Ainda que se considere a arrecadacido nas fon-
tes com pagamento imediato ou pelo menos acele-
rado, permanece o fato de que os quatro quintos
do impdsto de renda, ou seja, aproximadamente,
dois bilides de cruzeiros, passem para os cofres
publicos com um grande atrazo. Virtualmente, o
Estado concede assim aos contribuintes um em-
préstimo gratuito, cuja importancia ultrapassa de
muito a do empréstimo que éle recebe pela ante-
cipac@o do impdsto de consumo,



