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Em t6rno dos problemas do
planejamento

Nathalia Borgusé, agronoma e economista,
hé dois meses chegou ao Rio, proveniente de
Londres. Esteve na Inglaterra durante todo
o transcurso da ultima guerra, tendo colaho-
rado com a Comissao Técnica de Planejamen-
to, chefiada pelo professor P. Rodan, no

Royal Institute of International Affairs.

A Sra. Bogusz, na qualidade de vice-presi-
dente (secretério-geral) da Sub-Comisséo
Agricola, dedicou-se ao planejamento da pro-
ducao vegetal, principalmente da producio
do trigo.

Sua especializacao levou-a a longos estu-
dos de problemas econémicos, de tal sorte
que ja hoje a Sra. Bogusz é uma profunda
conhecedora dos problemas de agricultura dos
paises da Europa pré-levantina.

O presente artigo, escrito especialmente
para esta Revista, e em portugués, versa sé-
bre o palpitante binémio — planejamentos
econémicos nacionais versus planejamentos in-
ternacionais. De um lado, propugna a Sra. Bo-
gusz pelos planejamentos nacionais a base da
producio, consumo e trabalho, segundo caracte-
risticas geograficas e ecoldgicas, cujo escopo
essencial sera a prosperidade; de outro, impreg-
nada de um elevado espirito de cooperagdo

internacional, evidencia que sé os periodos de

paz estavel levam os paises a evoluirem- den-

tro de um clima universal de cooperacéo, que
chegaria irresistivelmente a consecucdo, no
plano internacional, do velho axioma associa-
cionista : prosperidade da comunidade pela

prosperidade do individuo. (N. R.).

NATALIA BOGUSZ.

S transformacdes da vida econdmica e sc-

cial que se conseguiram como resultado na-

tural da guerra total, permite julgar que o mundo
entrou em nova fase de evolucdo econdmica.

Um dos aspectos caracteristicos desta fase con-

siste na tendéncia geral para o planejamento das

economias nacionais e para uma cooperagao inter-

‘nacional mediante um planejamento da economia

mundial.

No tocante ao planejamento da economia na-
cional dos paises beligerantes da tGltima guerra,
poder-se-ia dizer que é uma forma de manter a vida
econdmica dirigida, cujo desaparecimento nao se
pode processar de repente, sem causar repercussoes
na organizacdo econdmica do pais. Falando, po-
rém, de um modo geral, deve-se notar que o plane-
jamento da economia nacional tem por escopo,
entre outros, o desenvolvimento dirigido da pro-
ducdo para a melhor utilizacdo do capital nacional
e estrangeiro, e o contréle do consumo para asse-
gurar economias necessarias ao funcionamento do
mecanismo da producdo. Assim, nas atuais condi-
coes, o planejamento parece regular as relacoes de
miutua dependéncia que existem entre todos os ele-
mentos de uma economia nacional. Nos paises em
reconstrucio e nos que pretendem um desenvolvi-
mento econdmico rapido, a intensidade com que
cada um désses elementos influe sébre a intensi-
dade de todos parece aumentar, indicando, assim,
maior necessidade de planejamento do que exigem
as economias que chegavam a um estado de rela-
tivo equilibrio. :

As tendéncias para o planejamento internacio-

nal parecem ser, entretanto, o resultado dos esfor-
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cos empregados para a obtencdo de uma formula
que permita a coordenacao eficiente das economias
nacionais em escala mundial.

Vérios economistas modernos (1) — cujo pare-
cer acérca do planejamento da economia mundial
é, em grande parte, fundado no estudo da histéria
da evolucao economica no periodo anterior a guer-
ra, isto é, sobre as licoes do passado, — lembram-
nos que, no periodo inter-guerras, a impossibilidade
de o mundo chegar a uma cooperacao adequada
foi devida a auséncia de um sistema econdmico
que permitisse corrigir os defeitos da nova situacao
econémica. O mecanismo do mercado livre, que
dirigiu a economia do mundo no século passado
até a primeira guerra mundial, ndo foi suficiente

para ajustar as dificuldades que surgiram no perio-

"de de apés guerra. Em seguida a economia do

mundo caiu num caos geral.

A fim de nao repetir os érros do passado, os eco-
nomistas modernos esforcaram-se por encontrar
uma férmula para a obtencdo da maxima utiliza-
cdo dos recursos econoémicos do mundo. Assim, no

“clima das opinides” foi elaborada a tese duma

politica econdmica internacional planejada.

Embora seja expansiva, uma vez que aspira a
adquirir uma divisao e eépecializégéo das ativida-
des econdmicas das regioes particulares do mundo,
esta politica significa uma “economia de paz”. Por
outro lado, o seu tltimo objeto é a prosperidade
dos povos mediante a prosperidade individual, fim
que est4 em oposicdo ao Gltimo objeto da “economia
de guerra” — o que é um programa de guerra.
Assim, para seguir tal programa, o Estado nao
pode assegurar mais o bem-estar do povo além do
que necessite para manter os seres humanos aptos
a desenvolverem a producdo de armamentos. Desta
maneira, o elemento de ampliacao de consumo €

da prosperidade do povo na economia de guerra

(1) Vide — H. W. AzNDT — The Economic Lessons
of the Nineteenthirties. Oxford U. Press, 1944; E. LIPSON,
A, planned Economy or Free Enterprise, London, 1944;
PAUL EINZIG, Currency After the War, London, 1944;
ROBERT BOOTHBY M. P. The New Economy, London, 1943.

representa um elemento secundario, dependente
da urgéncia da produgéo para o fim bélico (2)2

A divisao e a especializacdao das atividades eco-
nomicas precisam de uma paz estavel, porque, se
lhe considerarmos apenas sobre éste assunto, a falta
de seguranca contra a guerra nao permitira a um
pais especializar-se na producdo, mas ao contrério,
induzi-lo-4 a um esférco autarquico.

E’ evidente que falando de cooperacao interna-
ional, fundada sobre um planejamento econémico,
devem-se presumir condicoes de paz estavel.

O planejamento econémico deveria ser investiga-
do tomando-se por base os seus trés elementos fun-
damentais e permanentes, que sao : a producao, o
consumo e o emprégo ou trabalho. Os outros ele-
méntos, ainda que sejam indispensaveis, devem ser
considerados mais ou menos funcoes naturais dos
trés elementos fundamentais. Por exemplo, o co-
mércio exterior representa o saldo de producgao
e de consumo e progride mediante o desenvolvi-
mento déstes dois elementos, nao obstante a expan-
cZo do comércio exterior contribuir, também, para
a obtencdo dos niveis méaximos de producio, con-
sumo e emprégo. A comunicacao é um elemento
complementar dependente da localizagao dos cen-
tros de producdo e de consumo, e também da ex-
pansdo e da direcao do comércio exterior. Quanto
as financas podem ser consideradas como um me-

canismo que regula todos os elementos de planeja-

mento.

Num planejamehto mundial, o programa de pro-

‘ducao significa a divisdo desta segundo o prin-

cipio do desenvolvimento dos recursos naturais e
essenciais das regioes geograficas do mundo, cads
uma das quais -devendo ser especializada em pio-
porcdo ao maximo potencial de sua eficiéncia.
Desta maneira, o modélo de tal divisio parece fun-
dar-se em elementos decisivos para o desenvolvi-
mento dos setores de producfo. Estes elementos

sdo em numero de quatro :

'(2) Comparar com a teoria de prosperidade de Gott-
fried Haberler. Prosperity and Depression, Geneva, 1941,
pp. 261/262.
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1) os recursos em carvao;

2) o minimo de férca hidraulica potencial ;

3) os recursos em ferro;

4) o terreno cultivado, mais o terreno nao cul-
‘tivado que pode ser utilizado pela agri-
cultura.

Tudo calculado “per capita” da populacao.

Para ilustrar esta tese, que mais ou menos cor-
responde a tese dos custos relativos, convém citar
as cifras dos recursos em carvao, forca hidraulica
e ferro no periodo de 1935/37.

(per capita da populacéo)

minério de' ferro
considerado o
teor em metal
em toneladas per

Totais dos paises citados
carviio -|- lignito recursos
calculados em equivalente
de carvdo. Em toneladas

forga hidriulica
potencial mini-
ma normal HP/

per capita. capita, capita.
Bretanha (Reino
TIITA0 " Tatste ons 3,700 0,015 38,1
Continente da Eu- L
ropa Ocidental 1,510 0,20 31,4
Europa Central
Oriental ....: 980 0,10 4,1
Africa do Sul ... 20,600 0,23 | 300,0 .
Estados Unidos da
América 0,25 48,0
e
Cibais st o as ¢ 17,000 2,27 217,
Canada New Faul-
Temda Lk 37,300 0,64 20,7
Australia e Nova
Ze andia ... 3,580 0,48 10T
Argentina, Uru-
guay e Chile . 107 0,10 59
india Britanica . 66 0,05 1,4
Gnnaves e I 546 0,10 0,4
A LTI i T e 227 0,46 94,0
Unido Soviética . 6,300
Totais dcs paises
citados ...... 3,000 0,16 24,6

A tabela supra d4 a distribuicdo de carvao, for-
ca hidraulica e ferro nas regides geograficas do
mundo no periodo de antes-guerra; foi computada
por A. J. Brow, “Industrialisation and Trade”,
London, 1943, :

Mas a tabela tem uma falta grave que é a ae
nao figurar o Brasil, o maior pais do continente
sul-americano. Talvez esta falta resuite de o auter

ndo haver encontrado todos os dados estatisticos

brasileiros necessarios para o célculo.

A fim de extrapolar dos fatos verificados as ten-
déncias para o desenvolvimento desejavel de pro-
ducdo no futuro, escolhamos os nimeros do Cana-
dé e da China. Juntando-se a éstes nGmeros os
fatos geralmente conhecidos sébre a relativa insu-
ficiéncia de populacdo no Canada e o excedente da
populacao na China, chegaremos a conclusido se
guinte :

Os recursos naturais do Canada permitem a ex-
pansdo da induastria pesada, que necessita menos
de mao-de-obra e mais do capital, enquanto nc
setor agricola desenvolvem-se as culturas, que exi-
gem menos mao-de-obra e sao, por outro lado, mais
apropriadas para o desenvolvimento da mecani-
zacao.

Na China deve-se desenvolver um tipo de agri-
cultura que exija mais mao-de-obra, enquanto no
setor industrial a indGstria secundaria e terciaria
como a téxtil e a alimentar, que utilizam a maté-
ria prima agricola e, comparativamente, necessitani

mais de mao-de-obra e de menos capital.

Desta maneira poder-se-ia extrapolar o plano de
divisao aproximada da producao no mundo, se-
gundo suas regides geograficas, calculado sob con-
dicao das modificacOes que se conseguirem de uma
adequada divis@o do trabalho. Quanto a distribui-
cao do capital, deve-se seguir o plano estabelecido

para a producao.

Tal divisdo de producdo, formando um reticulo
de economias complementares, mediante o pro-
cesso de especializacdo, resultarda numa expanszo

natural do comércio internacional.

Em relacdo ao elemento de consumo, estreita-
mente ligado ao elemento de producao, parece ser
claro que a expansdo desta contribui para amplia-

cao daquele.

Um planejamento econémico necessita de um

orcamento para o movimento e a direcdo da pro-
cura dos produtos de consumo, que corra mais ou

menos paralelamente ao aumento da prosperida-
de geral. Poder-se-ia determinar que, na primeira

fase de desenvolvimento econdmico, o orcamento
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dc aumento de procura do consumidor deve ter
poucos erros de calculo, se ésse orgamento consi-
derar as condicdes particulares dum pais ou duma
regiao geografica, como o clima, a psicologia e 0s
habitos do povo, seu poder aquisitivo, etc. Os erros
serao, naturalmente, menores em caso de um con-
sumo dirigido, enquanto num sistema de livre cam-
bio os orcamentos devem ser mais aproximados.

Na segunda fase de expansao econdmica, em que
um pais chega a prosperidade, nao se pode orgar
a direcdo geral da procura pelo consumidor. Por
exemplo, um nivel de vida satisfatério pode repri-
mir o desejo de comprar mais e transformar-se n1
procura dos servicos, (turismo) ou mudar-se no
desejo de trabalhar menos, (como 35 horas de tra-

balho, por semana, em vez de 40).

Desta maneira, poder-se-iam encontrar situa-
cbes em que surgira a possibilidade de mais graves
erros nos orcamentos. Exige-se, assim, certa elas-
ticidade no planejamento, que deve ter uma mar-

gem para o imponderavel.

Quanto ao trabalho, em linhas gerais, deve-se
considerar que a sua divisdo terd uma influéncia
importante na expansdo da producédo e de consu-
mo. Uma divisdo adequada de trabalho vai ajudar
¢ aumento de producdo segundo os recursos natu-
rais das regioes geograficas, enquanto uma diviséao
erronea impedird a utilizacdo das forcas de. pro-

ducao.

Assim, nas regioes de populacdo escassa sera
preciso um afluxo de mé&o-de-obra adicional, que
virad de uma regido com excedente de populacéo,
mediante a imigracdo. Quanto a Gltima das duas
regioes, a falta de facilidades para emigracao pode
obrigar um desenvolvimento de produgdo, a des-
peito dos custos e das condicGes naturais do pais.
Mas, nos paises com excedente de populagdo, a
cbtencdo de trabalho para todos é uma questao
essencial, a menos que a riqueza do pais permita

manter uma parte da populagdo sem emprégo.
O fim de uma adequada divisao de trabalho sera

atingido mediante o planejamento internacional.

Esta proposta exige de cada pais calcular o nime-

ro desejavel de sua populacdo, proveitosamente

ocupada, que sera preciso para conduzir o progra*

1a econdomico nacional fundado nos orcamentos
do aumento de producao e de ampliacao do con-

sumo.

A concepcao geral da tese assim apresentada,
permite concluir que os trés elementos fundamen-
tais do planejamento estao perfeitamente unidos e
nao podem ser estudados separadamente. Juntan-
do todos os outros lementos do planejamento, que
correspondem aos setores particulares de economia,
forma-se um reticulo do planejamento. Por isso
nenhum fator pode ser omitido ou isolado do reti-
culo, porque o planejamento dum fator isolado per-

maneceria sem base e acarretaria decepcoes.

Por outro lado, é claro que os orcamentos pré-
cisos para o planejamento de todos os elementos
devem ser fundados no estudo da situac@o presen-
te, isto é, sobre dados estatisticos. Sem uma boa
estatistica nao se pode ter bom planejamento, por-
que um orcamento para o futuro né@o pode ser cal-
culado tendo por base o presente desconhecido.
A obtencdo de métodos estatisticos mais semelhan-
tec para os paises é questdo de importancia, a fim
de facilitar os trabalhos de planejamento interna-
cional. ‘

Conquanto a formac@o do reticulo do planeja-
mento e a existéncia duma boa estatistica sejam
elementos permanentes e muito importantes, tanto
no planejamento internacional como nacional, a
questdo de organizacdo que dirige o plano é ques-

tao aberta.

Além disso, parece que a organizacido da eco-
nomia nacional é mais ou menos indiferente para
o fim do planejamento.: O 1ltimo pode ser resol-
vido também pela economia nacional dirigida com
intervencao do Estado na economia privada, ou
pela organizacdo, na qual os representantes da co-
munidade colaboram com o Estado a fim de in-
fluenciar apropriadamente a atividade livre da
multidao. :

Assim, pareceria melhor nfo tracar uma linha de
conduta geral acérca déste assunto. Bastaria a
féormula de condicdo que estabelecesse a obriga-
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a

toriedade da organizacdo apropriada a situacéo
econémica do pais, de acérdo com o carater do_
povo e o nivel de sua educagao. Estas condicoes séo
diferentes nos varios paises do mundo, de modo
que uma forma de organizacao eficiente num pais
falharia em outro. E a forma de organizacac tem
de desenvolver-se, paralelamente a evolucao das
condicoes acima citadas, até que chegue a um ni-
vel de economia amadurecida.

Enquanto a forma, no problema do planeja-
mento, isto é, a sua organizacao, apresenta um ele-
mento movel e flexivel, a natureza da finalidade
do planejamento das economias de paz deve per-
manecer, por ser um elemento imével e igual para
todos. Esta finalidade exprime-se no axioma: a
prosperidade da comunidade mediante a prosperi-
dade do individuo.



