K.

ADMINISTRACAO LOCAL

Reorganizacdo municipal brasileira

Tendo em vista a reorganizacao do muni-
cipio brasileiro em face da redemdratizacdo
do pais, o Sr. Océlio de Medeiros — nome
sobejamente conhecido de nossos leitores —
salienta de inicio que a pletora legisferante
por que vimos de passar legou ao pais as ba-
ses para um surto de ncovas diretrizes juridi-
cas com relacao aos municipios.

Confrontando os dispositivos constitucio-
nais no que diz respeito a administragdo mu-
nicipal, o autor passa depois a uma critica ao
regime municipal dcs Estados de fato, tan-
gendo por fim os mais variados aspectos do
problema da reparticao de competéncias em
face dos peculiares interésses dos estados-
membros, territérios e municipios. (N.R.)

I — OS MUNICIPIOS E O DIREITO NOVO
~ ; . :

EM me incluir entre os que acreditam que a
Histéria se repete, — porquanto tenho dos

fenomenos sociais uma explicacdo que nao justi-
fica regressao no tempo, apesar de admitir prova-
veis semelhanczs de épocas na vida dos povos, —
sou levado a acreditar, entretanto, que, com a ins-
talacio da préxima Assembléia Constituinte, ire-
mos reviver, na vida publica nacional aconteci-
mentos iguais aos que sgitaram O pais, quando
evoluimos do regime unitario do Império para o
n1stema descentralizador da Republica.

Alxa,, tais acontecimentos, no presente, j4 en-
contraram um marco juridico no tempo, a partir
da Lei Constitucional n.° 9, de 28-2- 45, a qual, —
do mesmo modo que, no passado, a Lei de 12 de
outﬁbro de 1823, — também- autorizou a reforma
da Constituicao. Lembre-se, ainda, a proposito, a
Lei de 12 de agésto de 1934, pela qual a Camara
dos Deputados decretou mudancas e adicoes a
mesma Constitui¢do do Império.

Ora, se bem que as épocas e os fatos nao sejam
os mesmos, por onde se excluirg, forcosamente, a
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hipétese da repeticao da Histéria, nao se podera
negar certa semelhanca de acontecimentos, no pro-
cesso de transicao do unitarismo para o sistema
descentralizador.

Com a implantacao republicana, tanto pelo De-
creto n° 1, de 15 de novembro de 1889, quanto
pela Constituicao Proviséria da Republica. (De-
creto n.° 510, de 22-6-890) e pela Constituicao de
24 de fevereiro de 1891, o desejo de substituir um
regime unitario, de fato — impregnado de vicios
de rotina, erros de politica e falhas de técnica, —
por um melhor sistema de govérno descentraliza-
dor, de direito, — conduziu o pensamento dos nc-
vos arquitetos da ordem juridica do Estado a ver-
dadeiros excessos de descentralizacdo, sabe-se,
hoje, porém, a margem dos partidarismos extre-
mados, que os avés dos nossos legisladores e par-
lamentares cometeram erros graves de organizacac
nacional, levados pelo teorismo das idéias politi-
cas em que se abeberaram. Dai o reconhecer-se o
primeiro diplema republicano come uma verda-
deira colcha de retalhos, em que muitos de seus
dispositivos juridicos, inspirados na experiéncia do
Direito Ptblico alienigena, ndo encentraram apli-
cacao as nossas proprias realidades. E, na busca
dos males que nés préprics criamos, os znseios de
um Brasil melhor sempre nos conduziram a busca
de solucoes cirargicas, pelas quais se transformou
o nosso Direito Constitucional em verdadeiro an-
fiteatro de anatcmia. A reforma constitucional de
7 de setembro de 1926; o Decreto n.® 19.398, de
11 de novembro de 1930; a Constituicao de 16 de
julho de 1934; o Decreto Legislativo n.° 6, de 18
de dezembro de 1935 e a Carta outorgada e 10 de
novembro' de 1937, com suas emendas emergen-
ciais, tiveram, em suas épocas, por exemplo, o va-
Jor das solucoes radicais para os males do pais. . .

Deixando-se, porém, de lado os sintomas de de-
sorganizacao que impuseram, no Brasil, o apare-
cimento de tantos atos legislativos, — assinalado-
res de etapas decisivas na evolucdao do nosso ain-
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da inconsistente Direito Constitucional, — consi-
dere-se, em particular, o presente instante da vida
krasileira. E’ que, com a passagem do regime uni-
tario para o sistema descentralizadcr, jA renascem,
como que saidos de velhas tumbas juridicas, os
mesmos ecos parlamentares que tanto clamaram
por uma ordem legal, inspirada nos postulados de
uma democracia baseada, fundamentalmente, nos
direitos individuais, ja revistos pelo Direito Mo-
derno. ‘.

Assim, com a condenacdo sistematica do siste-
ma politico instituido a 10 de novembro de 1937
e cujos principios jamais tiveram aplicagdo inte-
gral, na conformidade do texto, surgem expecta-
tivas de uma reacdo decisiva da préoxima Assem-
bléia Constituinte, cujos ilimitados poderes pode-
rao se exercer tanto na revogacao total da apro-
vacao da Carta ainda vigente, quanto na elabora-
c¢do de um novo diploma politico ou do restabele-
cimento, com as devidas alteragoes, da constitui-
cao de 1934... ;

Mas, o nosso Direito Constitucional, pelo con-
fronto dos textos, fornece material para a seguinte
“conclusac : se se tem substituido um sistema por
outro, com a revogacgao de um diploma e a outor-
8a, a proclamagdo de outro, ha porém, dispositi-
vos que subsistem a acao renovadora dos legisla-
dcres. Isto €, dentro dos influxos do Direito No-
vo, ndo se tem processado uma renovacdo siste-
matica do Direito Anterior, senao nas suas linhas
gerais e na configuracao de seu arcabouco, dentro
dos ideais de reconstrucao da ordem estatal. As-
sim sendo, os diplomas que se seguiram a Consti-
tuicdo do Império, atestando verdadeiras fases de
transicao da vida do Estado, conservam na sug
esséncia dispositivos que talvez ainda se prolon-
guem em futuros estatutos. ..

Dentro dessa tese, facil sera admitir que alguns
dispositivos da atual Carta Constitucional vigen-
te, — ja constantes dos diplomas anteriores ou
introduzidos como inovacao ou experiéncia do le:
gislador, — poderao subsistir no novo diploma, se
a Assembléia Constituinte deliberar sobre a revo-
gacao total da referida Carta, conforme é de espe-
rar. Quais seriam, porém, ésses dispositivos?
Quais os artigos de texto, cujo espirito poderia per-
manecer imutével ? E’ légico que, na selegdo que
se impoe, as tradicoes do. nosso Direito e as con-
veniéncias da organizacdo do pais deverao estar
acima das paixdes partidarias, das condenacdes
sistematicas ou das decisdes preconcebidas. Ca-

ber4, portanto, aos especialistas, um acurado estu-

.do do texto, em face das realidades do pais e im-

posicoes do futuro da Patria, para que o espirito
de reforma nao apareca montado no corcel de
Atila. ..

Tenha-se em vista, desde ja, por exemplo, o
caso dos Territérios Federais, instituidos por um
processo tipico da Carta de 10 de novembro de
1937. E’ natural que, com o renascimento da au-
tonomia dos Estados-membros e a revigoracao do
principio de auto-govérno das comunidades, ve-
nha o referido caso tumultuar o plenario, com agi-
tadas discussdes em que velhos fetiches do nosso
Direito Pablico Interno serdo endeusados, dentro
da reforma de uma conveniéncia que encontra, no
clima da re-estruturacdo politica do pais, a sua
melhor oportunidade. Lembrar-se-3, certamente, a
tese de devolugdo das areas territorializadas aos
Estados dos quais foram desmembradas, em nome
de uma susceptibilidade autonomista ou integri-
dade dos Estados mutilados, condenando-se, assim,
com énfase, a interferéncia arbitraria da Unido e
outras imagens da fraseologia parlamentar.

Na realidade, do unitarismo para a descentra-
lizagdo, por menos obtusa que seja esta, 0 processo
implica :

a) desconcentracdo do poder politico;

b) descentralizacdo do sistema administrati-
VO0;

c) retracdao do Executivo as justas proporgoes,
dentro de um sistema de harmonia dos poderes
coordenados; .

d) - recuperagao, por parte dos Estados, de sua
legitima competéncia,ipela constituicao de seus po-
deres legais.

Ora, sob essas idéias, que terdo maior vulto se
as doutrinas liberais predominarem no espirito re-
formador da Assembléia, o problema dos Territo-
rios Federais ndao encontrard um clima favoravel.
Serdo levantadas, possivelmente, nos acirrados de-
bates, as seguintes premissas :

a) a Unido usou de um poder ilegitimo, pré-
prioc do Estado de fato, para desmembrar Esta-
dos, (atentando, assim, contra a autonomia dos
mesmos) e criar Territérios Federais, sob um sis-
tema administrativo que implicaria um paradoxo
unitario na estrutura federalista;

b) os Estados, ao serem desmembrados, nao
foram consultados, nenhum ajuste foi feito, e seus
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governos nao possuiam for¢as para reagir, mesmo
no sentido da obtencdo de indenizacoes compensa-
doras, visto que se achavam cerceados pelo siste-
ma de centralizacdo, restabelecido com o Decreto-
lei n° 1.202, de 8-4-39, alterado pelo Decreto-lei
n? 5.511, de 25-5-39;

c) nao foi definida a expressdo “interésse da
defesa nacional” e sua compreensao, em sentido
estritamente militar, criou uma fonte de poder ili-
mitado de que a Unido se utilizou arbitrariamen-
te, para desmembrar os Estados;

d) admitindo-se, mesmo, ésse sentido estrito, a
Unido nao deveria desmembrar os Estados, mas,
sim, entrar em acordo com os mesmos, argumento
que também deve ser invocado, se a referida ex-
pressdao for admitida num sentido mais amplo;

e) além do mais, nesta época em que organi-
zacoes como a T.V.A. revolucionam os métodos
de govérno regional, ndo se .justificaria a adocao
de sistemas de administracio fora de época, de
que se serviram os Estados Unidos nos primeiros
periodos de sua formagao histérica, porém usan-
do de processos diferentes, pois seus Territorios
ndo se assemelham aos do Brasil, com excegao do
Acre;

f) finalmente, a experiéncia do Acre néao acon-
selha a criacdo de novos Territérios, em areas cujo
desmembramento afetou, consideravelmente, a
economia dos Estados, além de mutila-los no seu
patriménio geografico; i

g) por isto, os Territérios Federais devem ser
ektintos,Ae, conseqgiientemente, as areas em que 0s
mesmos foram instituidos devem volver aos Esta-
dos a que pertenciam, mesmo porque O “interésse
da defesa nacional”, definidor da fonte de poder
de desmembramento, poderé ser compreendido em
sentido provisério; isto é, desde que cessou ésse
interésse, cessard também a razao de ser de tais
entidades.

A argumentacdo, como se vé, possui base de
cunho eminentemente politico, dificultando as ra-
z6es da antitese, isto é, colocando embaragos as
argumentagoes dos que se manifestarem nao s6
favoraveis a continuidade dos atuais Territérios,
mesmo com outros limites, como também a plura-
lizacdo dos mesmos, pelo menos até completar a
faixa de fronteiras (1).

(1) Consultem-se a propésito os livros do autor, TER
RITORIOS FEDERAIS, ADMINISTRACAO TERRITO
RIAL ¢ ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DOS
NOVOS TERRITORIOS.

Isto quanto aos Territérios, cujo exemplo é aqui
invocado a guiza de adverténcia, para que, sob os
influxos do Direito Novo, nao seja desprezada, em
hipétese alguma, a experiéncia conquistada.

Quanto aos Municipios, em que a Carta de 10
de novembro de 1837 foi mais omissa e {alha do
que em relacdo com os Estadcs-membros, o Dis-
trito Federal e os Territérios tem lugar, também
a mesma adverténcia, sobretudo para os que se
apegarem, mais a autonomia politica do que ao
reforcamento economico-financeire, pela revisao
tributaria que se impoe. Désse modo, faz-se mis-
ter, desde ja, um confronto de texto, no que diz

by

respeito a organizagao municipal.

II — CONFRONTO DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS NO QUE DIZ RESPEITO
AOS MUNICIPIOS s

Observe-se, inicialmente, a Constituicao Politica
do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824,
jurada por “Dom Pedro I, por graca de Deus e
unanime aclamacdo dos povos, Imperador Cons-
titucional e Defensor Perpetuo do Brasil” :

a) “Em nome da Santissima Trindade.

TITULO I

Do Imperio do Brazil, seu Territorio, Governo, bynastia
e Religiao

“Art. 1.° O Imperio do Brazil é a associagio politica
de todos os cidadaos brasileiros. Elles férmdo uma nacao
livre e independente, que nio admitte com qualquer outro
lago algum de unido ou federagdo, que se opponha & sua
independencia.

“Art. 2.° O seu territorio é dividido em provincias na
forma em que actualmente se acha, as quaes poderdo ser
subdivididas como pedir o bem do estado.

“Art. 3.° O seu governo é monarchico hereditario,
constitucional e representativo.

................................................

TITULO VI
Do Poder Judicial
CAPITULO UNICO

DOS JUIZES E TRIBUNAIS DE JUSTICA

“Art. 161. Sem se fazer constar que se tem intenta-
do o meio da reconciliagao, nio se comecara processo al-
gum. w8 l

“Art. 162. Para este fim haverd juizes debp:z.hi.s‘

¢
quaes serao electivos pelo mesmo tempo e maneira pot
que se elegem os vereadores das camaras. Suas attribui-
cbes e districtos serdo regulados por lei:
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TITULO VII

Da administracdo e economia das provincias

.

CAPITULO II
DAS CAMARAS

“Art. 167. Em todas as cidades e villas ora existen-
tes, e nas mais que para o futuro se crearem, havera ca-
maras, as quais compete o governo econdémico e munici-
pal das cidades e villas.

“Art. 168. As camaras serao electivas e compostas do
numero de vereadores que a lei designar, e o que obtiver
maior numero de votos serad presidente.

“Art. 169. O exercicio de suas funcgoes municipaes,
formacdo das suas posturas policiaes, applicacao das suas
rendas, e todas as suas particulares e uteis attribuicdes,
serao decretadas por uma lei regulamentar’.

b) Ato Adicional, na Regencia Permanente (Lei de
12 de Agosto de 1834) :

“Art. 9.° Compete as assembléas legislativas provin-
ciaes propor, discutir e deliberar, na conformidade dos
arts. 81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da Constituicdo.

“Art. 10. Compete és_mesmas assembléas legislar :

4.° Sobre a policia e economia municipal, precedendc
propostas das camaras.

* 5.2 Sobre a fixacdo das despezas municipaes e provin-
ciaes, e os impostos para ellas necessarios, comtanto qub
estes nao prejudiquem as imposicdes geraes do estado.
As camaras poderdo propér os meio§ de ocorrer as despe-
- zas dos seus municipio.

6.° Sobre a reparticio da contribuicdo directa pelos
municipios da provincia e sob,re a fiscalizagdo do emprego
das rendas publicas provinciaes e municipaes, e das con-
tas de sua receita e despeza.

As despezas provinciaes serdac fixadas sobre orcamento
do presidente da provincia, e as municipaes sobre orca-
mento das respectivas camaras.

7.° Sobre a creacdo, suppressido e nomeagao para os

empregos municipaes e provinciaes, e estabelecimentos dos

seus ordenados.. 2

Sdo empregos municipaes e provinciaes todos os que
existirem nos municipios e provincizs, 4 excepcdo dos que
* dizem respeito 4 arrecadacio e dispendio das rendas ge-
raes, a a‘dministragéo da guerra e marinha, e dos correios
geraes; dos cargos de presidente de provincia, bispo, com-
mandante, superior (la guarda nacional, membro das rela-
cbes e tribunaes superiores, e empregados das faculdades
de medicina, cursos juridicos e academias, em conformi-
dade da doutrina do § 2.° deste artigo.

SATE 117

Também compete as assembléas legislativas
provinciaes :

3° Autorizar as camaras municipaes e o governo pro-
vincial para contrahir emprestimos com que ocorrao 4s suas
respectivas despezas.

cQ..Decreto n® 1 de 15 de novembro de 1889 (Pro-
clama provisoriamente e decreta como a forma de governo
da Nagao Brasileira a Republica Federativa, e estabelece
as normas pelas quaes se devem reger os Estados Fe-
deraes) : T .1

“Art. 1° Fica proclamada provisoriamente e decreta-
da como a férma de governo da nacao brazileira — a Re-

publica Federativa.

“Art. 2.° As provincias do Brazil, reunidas pelo laco
da federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos da
Brazil.

“Art. 3.° Cada um desses Estados, no exercicio de sua
legitima soberania, decretard opportunamente a sua cons-
tituicao definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e
os seus governos locaes.

“Art. 7.° Sendo a Republica Federativa Brazileira a
férma de governo proclamada, o Governo Provisorio néo
reconhecendo nem reconhecerd nenhum governo local con-
trario 4 forma republicana, aguardando, como lhe cumpre,
o pronunciamento definitivo do voto da nacdo, livremente
expressado pelo suffragio popular.

“Art. 10. O territorio do Municipio Neutro fica pro-

' visoriamente sob a administracao immediata do Governo

Provisorio da Republica e a cidade do Rio de Janeiro
constituida, tambem, provisoriamente, séde do poder fe-
deral.

d) Constituicao Provisoria (a Republica (Decreto
n° 510, de 22 de junho de 1890) :

TITULO III

Do municipio

“Art. 67. Os Estados organizar-se-hao por leis suas,
sob o regimen municipal com estas bases :

1.° autonomia do municipio, em tudo quanto respeita
ao seu peculiar interesse;
2.° electividade da administracao local.

Paragrapho tinico — Uma lei do Congresso organizara
o municipio do Distrito Federal.

Art. 68. Nas eleigoes municipaes serao eleitores e ele-
giveis os estrangeiros residentes, segundo as condicgdes que
a lei de cada Estado prescrever’’.

eQ. .Constituicio de 24 de fevereiro de 1891 :
TITULO III
Do municipio

“Art. 68. Os Estados organizar-se-hdo de férma que
fique assegurada a autonomia dos municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse’.

£Q. .Constituicao de 16 de julho de 1934 :
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TITULO I
Da organizacao federal
CAPITULO I

DISPOSX§6ES PRELIMINARES

“Art., 7.° Compete privativamente aos Estados :

c) temporariedade das funcgdes electivas, limitada aos
mesmos prazos (os cargos federaes correspondentes, e pro-
hibida a reeleicio de Governadores e Prefeitos para o pe-
riodo immediato;

d) autonomia dos Municipios.

‘Art. 8.° Também compete privativamente aos Esta-
dos :

“es e s O s e o0 e sinien f et e s a s st et st e

§ 2.° O imposto de industrias e profissdes serd lancado
pelo Estado e arrecadado por' este e pelo Municipio em
partes iguaes.

“Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos
Lstados;
VII — crear outros impostos, além dos que lhes sdo attri-

buidos privativamente.

Paragrapho unico. A arrecadacdo dos impostos a que
se refere o n.° VII serad feita pelos Estados, que entrega-
rdo, dentro do primeiro trimestre do exercicio seguinte,
trinta por cento 4 Unido, e vinte por cento aos Municipios
de onde tenham provindo. Se o Estado faltar ao paga-
mento das quotas devidas 4 Unido ou aos Municipios, o
lancamento e a airecadacao passarao a ser feitos pelo Go-
verno Federal, qu: attribuira, nesse caso, trinta por cento
ao Estado e vinte por cento aos Municipios.

“Art. 13. Os Municipios serdo organizados de férma
que lhes fique assegurada a autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, e especialmente :

I — a electividads do Prefeito e dos Vereadores da
Camara Municipal, podendo aquele ser eleito por esta;

II — a decretacao dos seus impostos e taxas, e a arre-
cadacdo e applicacio das suas rendas;

III — a organizacdo dos servigos de sua competencia.

§ 1.° O Prefeito poderd ser de nomeagdo do governo
do Estado no municipio da Capital e nas estancias hydro-
mineraes. $

§ 2° Além daquelles de que participam, ex-vi dos ar-
tigos 8., § 2.9 e 10.°, paragrapho unico, e dos que lhe
forem transferidos pelo Estado, pertencem aos Munici-
pios :

I — o imposto de licencas;

II — os impostos predial e territorial urbanos, cobrado
.0 primeiro sob a forma de décima ou de cédula de ren-
da; :

III — o imposto sobre diversdes publicus;

IV — o imposto cedular sobre a renda de immoveis ru-
raes;

V — as taxas sobre servicos municipaes,

§ 3.° E’ facultado ao Estado a creacdo de um orgao de
assistencia technica 4 administracio municipal e fiscaliza-
cao das suas finangas.

§ 4.° Tambem lhe é permittido intervir nos Munici-
pios afim de lhes regularizar as financas, quando se veri-
ficar impontualidade nos servicos de empréstimos garan-
tidos pelo Estado, ou falta de pagamento de sua divida
fundada por dois annos consecutivos, observadas, naquillo
em que forem applicaveis, as normas do art. 12.

“Art. 16. Além do Acre, constituirio territorios na-
cionaes outros que venham a pertencer 4 Unido, por qual-
quer titulo legitimo.

§ 1.° Logo que tiver 300.000 habitantes e recursos
sufficientes para a manutencido dos servicos publicos, o
Territorio podera ser, por lei especial, erigido em Esta-
do.

§ 2.° A lei assegurard a autonomia dos Municipios em
que se dividir o territorio.

§ 3.° O Territorio do Acre sera organizado sob o re-
gime de prefeituras autonomas, mantida, porém, a unida-
de administrativa territorial, por intermedio de um dele-
gado da Unido, sendo prévia e equitativamente distribui-
das as verbas destinadas as adm’nistragoes locaes e geral.

“Art. 17. E’ vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distri-
to Federa! e aos Municipios :

I — crear distincgdes entre brasileiros natos ou prefe-
rencias em favor de uns contra outros Estados;

II — estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercis
cio de cultos religiosos;

III —. ter relacdo de allianga ou dependencia com qual-
quer culto ou igreja, sem prejuizo da collaboragao recipro-
ra em prol do interesse collectivo;

IV — alienar ou adquirir immoveis, ou conceder privi-
legio, sem lei especial que o autorize;

V — recusar fé aos documentos publicos;

VI — negar a cocperagdo dos respectivos funccionarios,
no interesse dos servigos correlativos;

VII — cobrar quaesquer tributos sem lei especial que
os autorize, ou fazel-os  incidir sobre effeitos ja produzi-
dos por actos juridicos perfeitos;

VIII — tributar os combustiveis produzidos no paiz para
motores de explosao;

IX — cobrar, sob qualquer denominacdo, impostos inte-
restaduaes, intermunicipaes, de viagao ou de transporte,
ou quaesquer tributos que, no territorio nacional gravem
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ou pérturb,em a livre circulacao de bens ou pessoas e dos
vehiculos que os transportarem;

X — tributar bens, rendas e servigos uns dos outros,
estendendo-se a mesma prohibicdo 4s concessdes de ser-
vicos publicos, quanto aos proprios servicos concedidos
e ao respectivo apparelhamento installado e utilizado ex-
clusivamente para o objeto da concessao.

Paragrapho Unico. A prohibicao constante do n° X
ndo impede a cobranca (e taxas remuneratorias devidas
pelos concessicnarios de servicos publicos.

B T R R R R R R R R R R

“Art. 19. E’ defeso aos Es'tados, ao Districto Federal
e aos Municipios :

I — adoptar para funcgoes publicas identicas, denomi-
nacao differente da estabelecida nesta Constituicdo;

II — rejeitar a moeda legal em circulacao;

III — denegar a extradicao de criminosos, reclamada,

de acérdo com as leis da Uniao, pelas justicas de outros
Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios;

IV — estabelecer differenca tributaria, em razdo da pro-
cedéncia, entre bens de qualquer natureza;

V — contrahir emprestimo externo sem prévia autori-
zacdo do Senado Federal. ;

TITULO 1V

Da ordem economica e social 3

D P T N S

“Art. 138. Incumbe & Unido, aos Estados e aos Mu-
nicipios, nos termos das leis respectivas :

a) . assegurar amparo aos desvalidos, creando servicos
especializados e animando os servicos sociaes, cujo orien-
tacao procurarao coordenar;

b) estimular a educacao eugenica;

d) soccorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracao, bem
como contra o abandono physico, moral e intellectual;

f) adoptar medidas legislativas e administrativas ten-
dentes a restringir a mortalidade e a morbidade infantis;
e de hygiene social, que impecam a propagacdo das doen-
cas transmissiveis;

g) cuidar da hygiene mental e incentivar a lucta con-
tra os venenos sociaes.

“Art. 141. E’ obrigatoria, em todo o territorio nacio-
nal, o amparo 4 maternidade e 4 infancia, para o que a
Unido, os Estados e os Municipios destinardo um por cento
das respectivas rendas tributarias.

“Art. 142. A Unido, os Estados e os Municipios nao
poderdo dar garantia e juros a empresas concessionarias
de servicos publicos. * ‘

“ee s e e W L I T I IR R ST R N I ST IR FTARY

TITULO V

Da Familia, da Educacio e da Cultura

230 LA (LK MR 8 T O 3 ol 0 Wl S T o L S i My L R R a1 i O 8 RY R L Br e T o

CAPITULO II
DA EDUCAGAO E DA CULTURA

“Art. 148. Cabe 4 Uniao, aos Estados e aos Munici-
pios favorecer e ainmar o fiesenvolvimento das sciencias,
das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse. historico e a patrimonia artistico do
paiz, bem como prestar assistencia ao trabalhador intellec-
tual.

D R T P R R R R R R R TR S I

“Art. 156. A Uniao e os Municipios applicarao nunca
menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos, na manutencdao e no desenvolvimento dos syste-
mas educativos.

“Art. 157. A Uniao, os Estados e o Districto Federal
reservarao uma parte dos seus patrimonios territoriaes
para a formacdo dos respectivos fundos de educacio.

“8 1.0 As sobras das (otagbes orcamentarias, acrescis
das das doagOes, percentagens sobre o producto de viendag
de terras publicas, taxas especizes e outros recursos finan-
ceiros, constituirdo, na Uniao, nos Estados e nos Munici-
pios, esses fundos especiaes, que serao applicados exclu-
sivamente em obras educativas, determinadas em dlei.

“§ 2.° Parte dos mesmos fundos se applicara em au-
xilios a alumnos necessitados, mediante fornecimento gra-
tuito de material escolar, bolsas de estudo, assistencia ali-
mentar, dentaria e medica, e para villegiaturas.

B P R S S,

TITULO VIII
Disposicoes gerais

B T T T T S R S R S A P

“Art. 177. A defesa contra os effeitos das seccas nos
Estados do norte obedecerd a um plano systematico e sera
permanente, ficando a cargo da Unido, que despendera,
com as obras e os servicos de assistencia, quantia nunca
inferior a quatro por cento da sua receita tributaria sem
applicacdo especial.

B R R R I I T R R

“§ 3.° Os Estados e Municipios compreendidos na area
assolada pelas seccas, empregarao quatro por cento da sua

_receita tributaria, sem applicacdo especial, na assistencia

economica a populacao respectiva.

“§ 4.° Decorridos dez annos, sera por lei ordinaria re-
vista a percentagem acima estipulada.

D R R S L R R N

8) Carta Constitucional de 10 de novembro de 1937

‘Da organizacao nacional,

“Art. 26. Os Municipios serao organizados de forma
a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interesse, e especialmente :

a) a escolha dos vereadores pelo sufrdgio direto dos
municipios alistados. eleitores na forma da lei;
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b) a decretagio dos impostos e taxas atribuidas a sua
competéncia por esta Constituicdo e pelas Constituicoes
e leis dos Estados;

¢) & organizacdao dos servigos publicos de carater local.

“Art. 27. O prefeito serd de livre nomeagao do go-
vernador do Estado.

“Art. 28. Além dos atribuidos a éles pelo art. 23,
§ 2.9, desta Constituicdo e dos que lhes forem transferidos
pelo Estado, pertencem aos Municipios :

I — o imposto de licengas;
II — o imposto predial e o territorial urbanos;
"III — os impostos sobre diversoes publicas;

IV — as taxas sobre servico municipais.

“Art, 29. Os Municipios da mesma regiao podem
agrupar-se para a instalacdo, exploracdo e administracao
de servigos piblicos comuns. O agrupamento, assim cons-
tituido serd dotado de personalidade juridica limitada a
seus fins.

“Paragrafo finico. Caberd aos Estados regular as con:
dicdes em que tais agrupamentos poderdo constituir-se,
bem como a forma de sua administracao.

R B R teesesses s se s eessse IR Ay

“Art. 32. E’ vedado a Uniao, aos Estados e aos Mu:
nicipios : ;

a) criar distincdes entre brasileiros natos ou discrimi
nagdes e desigualdades entre os Estados e Municipios;

b) - estabelecer, subvencionar ou embaracar o exerciciq
de cultos religiosos; ‘

c) tributar bens, rendas e servicos uns dos outros.

“Par4grafo Gnico. Os servicos publicos’ concedidos ndo
gozam (le isencao tributaria, salvo a que lhes for outor
gada, no interesse comum, por lei especial.

Da Céamara dos Deputados

“Art. 46. A Camara dos Deputados compoe-se de re-
presentantes do povo eleitos mediante sufragio indireto.

“Acrt. 47. Sio eleitores os vereadores as Camaras Mu
nicipais, e, em cada Municipio, dez cidadaos eleitos por
sufragio direto no mesmo ato da eleicao da Camara Muni
cipal.

“Par4grafo tnico. Cada Estado censtituira uma circunss

cricao eleitoral.

“Art. 82. O Colégio Eleitoral do Presidente da Repf-
blica compde-se :

a) de eleitores designados pelas Camaras Municipais,
elegendo cada Estado um nfimero de eleitores proporcio-
nal a sua populagdo, nao podendo, entretanto, o méaximo

désse numero exceder de vinte e cinco;

b) de cinglenta eleitores, designados pelo Conselho da
Economia Nacional, dentre empregadores e empregados em
nGmero igual;

c) de vinte e cinco eleitores, designados pelo Conse-
lho Federal, dentre cidadaos de notéria reputacao.

“Paragrafo tUnico. Nao poderd recair em membros do
Parlamento Nacional ou das Assembléias Legislativas dos
Estados a designacao para eleitor do Presidente da Re-
publica.

“Art. 83. Noventa dias antes da expiracao do periodo
presidencial sera constituido o colégio eleitoral do Presi-
dente da Repiblica.

“Art. 84. O Colégio eleitoral reunir-se-4 na Capitai
da Repiblica vinte dias antes da expiracdo do periodo
presidencial e escolhera o seu candidato a presidéncia- da
Repiiblica. Se o Presidente da Reptblica ndo usar da
prerrogativa de indicar candidato, sera declarado eleito o
escolhido pelo colégio eleitoral.

“Parégréfo finico. Se o Presidente da Republica indicar
candidato, a eleicao sera direta e por sufragio universal
entre os dois candidatos. Neste caso, o Presidente da Re-
phblica terd prorrogado o seu periodo até a conclusdo das
operacoes eleitorais e posse do presidente eleito.

.

“Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem
0s recursos necessarios a educacao em instituicoes parti-
culares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacao de instituicoes publicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagdo adequada as suas faculdades, aptidoes e tendén-
cias vocacionais.

O ensino prevocacional e profissional destinado as clas-
sas menos favorecidas é, em matéria de educacgao, o pri-
meiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugao a ésse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsi-
diando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou asscciacoes particulares e profissionais.

E’ dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar,
na esfera de sua especialidade, escolas de aprendizes, des-
tinadas aos filhos de seus operérios ou de seus associados.
A lei regulara o cumprimento désse dever e os poderes
que caberao ao Estado sébre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos
pelo poder ptblico"

Eis ai, em confronto, como resultado de meti-
culoso trabalho de analise das leis bésicas do pais, -
os dispositivos constitucionais que dizem respeito
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aos Municipios, excluidos os de ordem mais geral,
e os referentes 4 autonomia do Distrito. Através
désses dispositivos, facil sera comprovar, nas di-
versas épocas de transicdao da vida do pais, o espi-
rito de reforma que animou o legislador brasileiro,
ao tratar da organizacao comunal. A evolucao
désse espirito é evidente, mesmo que haja, em al-
guns artigos, disposicoes retrogradas e incoeren-

tes (2).

O confronto, como se observa, estd acima dos
preferencialismos, deixando clara, através dos pré-
prios dispositivos transcritos, a exata nogdo sobre
qual dos Estatutos melhor tratou da organizacao
dos municipios.. Serve, ainda, para comprovar,
substancialmente, a veracidade da tese antes ini-
ciada, no que diz respeito a subsisténcia dos dis-
positivos que representam dificeis' conquistas do
legislador brasileiro, neste ou mnaquele assunto.
Nao se pode abandonar, por isto mesmo, qualquer
experiéncia adquirida, por férca de negativismos
sistematicos. ' :

III — CRITICA AO REGIME MUNICIPAL
NA VIGENCIA DO ESTADO DE FATO

E’ de lamentar porém, que, em matéria de ad-
ministracao local, jamais tenham sido aplicadcs,
integralmente, os dispositivos da Carta Constitu-
cional de 10 de novembro de 1837, pois, como se
sabe, com a prolongacao do Estado de fato até
a Lei Constitucional n.° 9 acima citada, sem a
consulta plebiscitaria, continuaram em vigéncia os
dispositivos da chamada lei orginica dos Estados
e Municipios, ou seja, o decreto-lei n.° 1.202, de
8-4-939, alterado pelo Decreto-lei. 5.511, de
21-5-1943, sébre o qual ja tive oportunidade de
fazer graves  criticas, argumentando até mesmo
com a sua inconstitucionalidade.

Embora possua o mesmo, no seu contetdo, va-
rios dispositivos ja consagrados pela Constituicdo
de 1934, principalmente no que se refere a4 auto-
rizacdo prévia em certos setores de competéncia
legislativa, ndo se pode negar que a técnica que
presidiu a sua elaboracio inspirou-se fundamental-
mente no principic centralizador do Estado de
fato, pelo qual os Municipios chegaram a perder
até mesmo suas minimas caracteristicas autarqui-

(2) Ver a propésito: “T'écnica Legislativa e as Cons:
tituicoes e Leis Constitucionais do Brasil’” — Hesio Fer
nandes. Pinheiro — Livraria Jacinto — Rio de Janeiro —
1945. Pags. 133/340.

cas, para ndo dizer auténomas, porque jamais pos-
suiram autc-govérno. E, para isso, os Departa-
mentos das Municipalidades e a Comissdo de Es-
tudos e Negocios Estaduais, — enfermados de hi-
pertrofia, no seu excessivo poder de contrble, —
se erigiram em oOrgaos auxiliares de uma centra-
lizacao que nao era apenas politica, mas também
administrativa, com isto comprimiram-se as mini
mas possibilidades de auto-administracdo e auto
govérno dos entes municipais.

O objetivo era a unidade de direito, a despeito
de proclamarem os publicistas que o Estado Fe-
tudos de Negécios Estaduais, — enfermados de hi-
mesmo, tendente a4 formacao de um Direito Local
a sombra do Direito Central, porque os Estados
membros e os Municipios sdo tambem entidades
criadoras de Direito.

Analisando-se o texto do referido Decreto-le,
n? 1.202, consolidado com as alteragoes dc
5.511, facil sera comprovar o seu carater centra
lizador, principalmente através dos artigos 6.°, 7.°
12, 23, com seus itens e paragrafos, em confronto
com os artigos 32, 33, 34 e 35, com seus itens e |
paragrafos, especialmente. Veja-se, essencialmen:
teriosartte32::

“Art. 32. Terao sua vigéncia condicionada &' aprova-
cao do Presidente da Reptiblica os decretos-leis que dispu:
serem, no todo ou em parte, sobre : ’

I — o0 bem estar, a ordem, a tranquilidade e a seguran-
¢a publica;

II — as comunicagOes e os transportes por via férrea, .
dagua. e aérea, ou estradas de rodagem;

IIT — arrendamento, concessao, ou autorizacao para ex-
ploracio de minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas
florestas, caca e pesca, e 0 seu regime ou regulamenta-
cao;

IV — riqueza do sub-solo, mineracao, metalurgia, aguas,
energia hidro-elétrica, florestas, caca e pesca, e sua explo-
racao;

V — radio-comunicacoes, regime de eletricidade;

VI — regime das linhas para as correntes do alta tens
sa0;

VII — escoles de grau secundario, normal, profissional

¢ superior, ¢ regulamentacao, no todo ou em parte do en-
sino de qualquer grau;
" VIII — satde phblica; higiene do trabalho;

IX — assisténcia pablica, obras de higiene popular, ca-
sas de saude, clinicas, estacdes de clima e fontes medi-
cinais;

X — fiscalizacao administrativa e policial de teatros,

cinematégrafos e demais divertimentos puablicos;
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XI — fixacao do efetivo da forca policial, corpo de bom-
beiros, guarda civil e corporacdes de natureza semelhante,
seu armamento, despesa e organizacao;

XII — processo judicial ou extra-judicial;

XIII — organizacGes publicas com o fim de conciliacao
extra-judiciaria dos litigios, ou sua decisao arbitral;

XIV —— medidas de policia para protecao (las plantas
e dos rebanhos contra as moléstias ou agentes nocivos;

. XV — crédito agricola, cooperativas entre agriculto-
res; y

XVI — definicdo do pequeno produtor para os efeitos
do art. 23. n® I, letra d, da Constituico;

XVII — impostos ou taxas de exportacao;

XVIII — impostos ou taxas de qualquer espécie, desde
que se trate de nova tributacdo ou de majoracao;

XIX — (divisdo administrativa e organizacdo judicia-
ria;

XX — organizacdo dos Municipios; seu agrupamento
para os fins do art. 29 da Constituicao;

.XXI — distribuicdo de impostos aos Municipios, na
forma do art. 28 da Constituigdo;

XXII — concessdo de isengdes tributarias, privilégios ou

garantias de juros pelos Estados ou Municipios;

XXIII — as matérias constantes dos arts. 90 a 96 e
103 a 110 da Constituicao.

§ 2.° O Interventor, ou Governador, ou Prefeito, tem
o prazo de trinta dias, a contar da comunicagao que lhe
sera feita pelo Conselho Administrativo, para promulgar
o decreto-lei aprovado pelo Presidente da Repiblica.

8 2.° Sido nulos de pleno direito os atos praticados com
infragao do disposto neste artigo. Sem prejuizo da acao
judicial que couber, a declaracdo de nulidade podera ain-
da ser feita de oficio ou mediante representacao de qual-
quer interessado, por decreto-lei federal”.

'Ora, a amplitude da matéria legislativa condi-
cionada & autorizacdo prévia, ai definida, é tao
extensa, tdo grande, tdo ampla e minuciosa que,
na realidade, pouco resta para o exercicio da con-
peténcia legislativa dos Estados-membros e Mu-
nicipios = (Interventores, Governadores e Prefei-
tos), independentemente da submissdao a conside-
racao presidencial — Por isto mesmo, e a despei-
to da existéncia dos Conselhos Administrativos
como 6rgaos do Govérno dos Estados (drt¥22%¢c
suas alineas), os decretos-leis sobre os assuntos
mais domésticos teriam de ser forgosamente sub-
metidos a consideracdo presidencial, apés vencer

_os entraves de uma burocracia asfixiante que en-

contrava nos delegados do Govérno Federal, nos
Conselhos, nos Departamentos das Municipalida-
des, na Comissio de Estudos e Negécios Esta-
duais e nos 6rgdos auxiliares as suas mais emper-
rantes etapas.

As ordens do dia na C.E.N.E., por exemplo,
com seus pareceres, servem de comprovantes a
éste depoimento referente a estagnacdo da vida
municipal, na vigéncia do Estado de fato, apesar

dos dispositivos constitucionais.

E a dupla centralizacao, em que se inspirou a
técnica do Decreto-lei 1.202, com a ma aplicacao
de seus dispositivos, caracterizando a hipertrofia
administrativa, constituem, em verdade, os prin-
cipais fatéres que promoveram a regressao dos
Municipios Brasileiros ao tempo em que até para
a abertura de um chafariz publico impunha-se o
parecer do chefe do Estado...

IV — O PROBLEMA DA REPARTICAO DE

COMPETENCIAS EM FACE DOS “PECULIA-

RES INTERESSES” DOS ESTADOS-MEM-
BROS, TERRITORIOS E MUNICIPIOS

As “prerrogativas”, as quais tanto se apegaram
os governos locais, na adoracdo contemplativa de
velhos fetiches do Direito Publico Interno, cons-
tituiram, sempre, mero artificio juridico do legis-
lador brasileiro, principalmente apdés a implanta-
cao republicana.

Atualmente, porém, com o processo de delimita
cao de competéncia, vigente, nas constituicoes mo-
dernas, sob as novas doutrinas do Estado Federal,
o problema da organizacao estatal parece ser mais
técnico que juridico. Esta nocdo se comprova no
processo de develucao vertical de competéncias,
pelo qual a Unido, afirmando a sua supremacia,
sobre suas unidades constitutivas delimitam as ér-
bitas de poder das entidades de Govérno Local.

No grau dessa devolucdo, ou melhor, nesse pro
cesso de fixacdo de poder estda um dos mais sérios
problemas de elaboracao constitucional. porque
torna-se imperioso considerar, antes de tudo, a re
particao tributaria. E’ que nao adiante propor-
cionar aos Estados-membros e Municipios 03 mais
amplos limites de autonomia, em sentido politico,
quando os meios financeiros constituem barreiras;‘
ao legitimo exercicio dessa mesma autonomia.

Fala-se, além do mais, em “peculiares’ interés.
ses” dos Estados-membros, dos Municipios, do Dis.
trito Federal e dos Territérios. Esses “peculiares
interésses” possuem, porém, um sentido amplo,
porque transcendem, em ultima analise, ao Ambitc
locizl, para serem também nacionais, apesar da di
versidade de meios. Por isto, ndo sao delimita-
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dos, pa'ralelamente, com ' competéncia ‘legislativa,
porque esta é, de qualquer modo, um arbitrio ou
uma convencdo do legislador constituinte.

Quais sdo os “peculiares interésses” dos Esta-
dos-membros, dos Municipios, dos Territérios e do
Distrito Federal? Eis ai um problema em que o
Direitc silencia e que s6 uma analise, exclusiva-
mente técnica, poderia tentar solucionar, dentro
dos setores de execucdo de servicos. Por isto, os
‘estatutos constitucionais nao podem ser exausti-
vos e se limitam, apenas, a ‘vagos dispositivos de
competéncia legislativa, para cujo exercicio nem
sempre sao satisfatérios os recursos tributarios..
Assim sendo, os “peculiares interésses”, sobre os
quais compete aos governos locais legislar, defi-
nem-se pelas suas proprias possibilidades ‘eco-
noémico-financeiras, ressalvados os casos taxativa-
mente estatuidos.

Estado Federal pressupoe a existéncia de orbi-
tas de poder, também criadoras de Direito, na es-

trutura estatal; esferas de competéncia; niveis de

govérno (central; — Unido — e local; — Esta-
dos-membros; Municipios; Territérios e Distrito
: Federal) ou apenas central e regionais. Seja qual
for a doutrina do Direito Pfblico, a organizagao
dos Estados Federais implica ésses niveis, essa
pluralizacdo de autoridade. Cada nivel, com seus
limites de competéncia, dentro ou nao de um cri-
tério e paridade, com seus “peculiares interésses”
e seus servicos a executar. Considere-se, apenas,
o confronto da Unido e dos Estados. “As disposi-
g&és'constitucionais que definem os “fins” do Es-
tado” — e elas existem em todas as cartas — e a
discriminacdo da competéncia legislativa da Unido
e dos Estados; poedriam, de certo modo, oferecer
um critério para o que o exegeta conseguisse fixar
os limites da acdo federal e estadual. O exame
dos nossos textos constitucionais, todavia, nao di
nenhuma  indicacdo utilizdvel. A vaguidade dos
dispositivos das Constituicdes de 1891, 1934 &
1937, acrescida da falta de originalidade das car-
tas estaduais — que copiavam, quase sempre, 0S
preceitos constitucionais da Unido, de carater ge-
ral ou pouco definido, — constitui obstaculo in-
transponivel ao observador desejoso de conhecer
o ambito das competéncias administrativas, fe-
deral e estadual, nos diferentes setores pelos quais
se espalha a acdo governamental” (3). E mais

(3) CLEANTHO DE PAIVA LEITE — DA COORDENA.

CAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA

- UNIAO E DOS ESTADOS -— 1045 — Imprensa Nacio
nal — Rio de Janeiro — Pags. 24/25.

adiante ; “E’ 6bvio, porém, que ha um certo ni-
mero de problemas comuns aos dois niveis de go-
vérno, tais como salde publica, educagdao, obras
publicas, estradas, finangas pessoal, assisténcia so-
cial”,

Assim sendo, se o problema é mais técnico que
juridico, conforme se evidencia, nao deixara de
ser também politico, ou melhor, praticamente po-
litico, porque a “competéncia federal” pode incluir
nos seus amplos limites, — favorecida a Unido
pelos seus superiores recursos econdmico-finan-
ceiros, — muito da “competéncié local”, mesmo
com hipertrofia. Bastaria, apenas, que a orienta-
cao politica do Govérno Federal tenha em vista
a execucao coordenada de grandes planos nacio-
nais a longo prazo, considerando, praticamente,
também como “nacionais”, os “peculiares interes-
ses” das administraces locais... O problema é
também da Unido Americana, conforme observa
Osvaldo Trigueiro : “Nos tiltimos cento e cincoen-
ta anos, as funcoes de govérno, nos Estados Uni-
dos, como por tdda parte, tiveram um alarga-

- mento de extraordinaria amplitude. Esse fato se

produziu com igual intensidade na esfera da
Unido, como na dos Estados, cujas funcdes e inte-
résses estdo longe de ter separagdes estanques.
Ha numerosos problemas comuns a ambos os go-
vernos, embora sob aspectos diversos, acrescendo
que é mais ou menos flutuante a linha diviséria
entre o poder da Unido e dos Estados” (4).

V — CONCLUSAO: A REORGANIZACAO DO
MUNICIPIO BRASILEIRO EM FACE DA RE-
DEMOCRATIZACAO DO PAIS

Na reorganizagdo do Municipio Brasileiro, em
‘que implicara a revogacao sistematica do decreto-
lei n° 1.202, e abandono do regime administra-
tivo pelo mesmo instituido, as consideracoes aqui
enunciadas devem servir de subsidio, qualquer
que for o espitito da Assembléia Constituinte, por-
que procedem de um raciocinic apolitico e exclu-
sivamente técnico.

Os legisladores brasileiros, em tédas as fases de
transicao da Histéria Constitucional do pais, vo-
tam-se sempre a elaboracdo de textos avancados,
em evidente contraste com as realidades nacio-

nais, as quais, até hoje, tém permanecido aquém

(4) OswALpDO TRIGUEIRO — O REGIME DOS ES:
TADOS NA UNIAO AMERICANA — Companhia Edi
tora Americana — Rio de Janeiro — 1942 — Pag. 72.
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dos dispositivos bésicos. Por isto é que, em ma-
téria de govérno local, hd sempre um problema de
reajustamento da lei a realidade.

Se o municipio é um problema de técnica orga-
nizatéria do Estado, conforme sabiamente de-
monstrou ARAUJO CAVALCANTI em sua subs-
tantiosa obra sobre as diretrizes do govérno mu-
nicipal, que essa técnica se manifeste para me-
lhor, sem desprezar, porém, a experiéncia até ago-
ra haurida, nos diversos regimes do federalismo
brasileiro (5). Para isto, porém, torna-se impe-
rioso considerar, desde j&, o seguinte :

a) a organizagdo municipal devera figurar, no
texto constitucional, como um capitulo especial no
titulo da organizacdo nacional, consubstanciando-
se, o mais possivel, em seus artigos, os dispositivos
esparsos;

b) na parte tributaria, se se tiver em vista a
continuidade do sistema em que a arrecadacio se
faz, mais dispendiosa e ineficientemente, através
de trés aparelhamentos arrecadadores (da Uniao,
dos Estados e dos Municipios), ao invés de um
Gnico aparelhamento, dentro ou ndo de um regi-
me de porcentagens, dever-se-a proceder a uma
completa revisdo das taxas e impostos, com base

(5) ARAUJO CAVALCANTI — NOVAS DIRETRIZES
DE ADMINISTRACAO LOCAL — 2.2 edicao revista;
Recife, 1938; Rio, 1940. 7

num quinquénio (1940/1945), para que sejam
aos mesmos conferidos os tributos mais apropria-
dos e rendosos, a fim de que, nas rendas totais,
obtenham os Municipios pelo menos 26%, neces-
sarios a execucao de suas fungbes e servicos;

c) estabelecidos, no texto constitucional da
Uniao, os tributos da competéncia municipal, nao
incluir dispositivos que obriguem os municipios a
aplicacdo desta ou daquela porcentagem em ser-
vicos que a Uniao, com a cooperacao dos Estados-
membros, podera realizar mais eficientemente,
dentro de planos a longo prazo;

d) nas esferas de govérno, a competéncia le-
gislativa em face dos “peculiares interesses” seria
reservada a legislacao ordinaria;

e) ter-se-a em vista proporcionar aos munici-
pios a administracdo de servicos que ndo s6 os
beneficiem como também lhes proporcionem au-
mento de rendas, através de taxas que constitucio-
nalmente lhes devam competir, dentro’ de um pla-
no de incremento 4 municipalizacdo, pelo financia-
mento a longo prazo;

f) os impostos e taxas da competéncia esta-
dual serao transferidos aos Municipios, nos Ter-
ritérios Federais, além dos que competirem, cons-
titucionalmente aos mesmos municipios e sem pre-
juizo das dotacoes federais, deferidas até o mo-
mento em que os Territorios possam ser erigidos
em Estados.



