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Planejamento econémico e instituicoes
livres

No presente trabalho, apresentado na reu-
nido da American Political Science Associa-
tion, em 29 de dezembro de 1939, Washing-
ton, D. C., e publicado originariamente na
Revista Plan Age, de fevereiro de 1940, érgao
oficial do N. E. S. P. A. (National Economic
and Social Planning Association). de quem
rogamos autorizacao, o autor, professor asso-
ciado de Relacoes Economicas Internacionais
na Fletcher School of Law and Diplomacy,
examina a possibilidade de coexisténcia das
instituicoes livres e do planejamento eco-
nomico,

O Sr. Staley procura demonstrar que a
associacao que geralmente se faz de planeja-
mento com totalitarismo nao é inteiramente
exata. Procura demonstrar que a democracia
pode ser fortalecida pela adocao do planeja-
mento, e cita alguns paises que planificam a
economia, ao mesmo tempo que conservam
instituicées democraticas de invejavel vitali-
dade.

Analisa os dois tipos de coordenacdo eco-
noémica — o consciente, através do planeja-
mento, e o inconsciente, através do mecanis-
mo automatico do mercado. E examina o modo
como tém sido aplicados nos vérios paises e
em vérias épocas.

Depois de estudar e rebater minuciosamen-
te os argumentos que se articulam contra o
planejamento consciente, estabelece cinco
principios, em que sdo condensadas as suds
conclusoes.

Mostra, entdao, que nao deviemos aceitar
nem recusar totalmente qualquer tipo de pla-
nejamento, mas conciliar cuidadosamente pla-
nejamento e coordenacdao de mercados com-
petitivos (N. R.)

EUGENE STALEY
trad. de Alberto C. Neiva

QUAIS OS TIPOS DE PLANEJAMENTO ECONOMICO
COMPATIVES COM AS INSTITUICOES LIVRES

lanejamento econdémico no sentido em que é
usado neste trabalho inclue tédas as tentativas
referentes a coordenacg@o consciente da atividade
econdmica, distinta da coordenagédo econdmica atra-
vés do mecanismo inconsciente do mercado, quer
sejam as decisoes conscientes tomadas pelos gover-

nos, por grandes empresas privadas, por associagoes

voluntarias, ou mesmo por individuos com grande
influéncia na vida econémica. A expressdao “ins-
tituicdes livres”, significa um conjunto de liberda-
des individuais, govérno responsavel em que os
dirigentes podem ser destituidos pelos governados
através de um processo regular de eleicao, igual-
dade perante a lei, e pelo menos uma dose consi-
deravel de igualdade de oportunidade para eleva-
cdo na escala econdmica, social, e politica.

Seja onde foér que haja cooperagao social na pro-
ducao — isto é, seja onde for que haja divisao do
trabalho — deve haver algum meio, consciente
ou inconsciente, de coordenar os esforcos de pro-
dutores especializados entre si com as necessi-
dades dos -consumidores. E’ preciso determinar
de alguma forma, que mercadorias devem ser pro-
duzidas e em que quantidades. Os recursos dis-
poniveis de homens e materiais precisam ser quo-
tizados entre os varios usos para os quais devem
ser utilizadaos e precisam ser organizados para a
producdo. Aquilo que é produzido precisa ser di-
vidido de alguma forma entre familias e individuos.
E’ necessario decidir a respeito da quantidade da
producao que precisa ser poupada para a manuten-
cdo e melhoria do equipamento. Deve ser deci-
dido, de algum modo como o consumo deve ser
distribuido através do tempo, como no caso das

”

safras em que a producédo é estacional.
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Dois principais métodos tém sido combinados
em proporcoes diferentes nas sociedades modernas
para a consecucdo destes dois importantes objeti-
vos da organizacdo econdmica. Um dos métodos
é o da coordenacdo através de um mecanismo
automatico de mercado., Este depende de um ar-
cabouco institucional de direitos de propriedade
empresas privadas movidas pelo intuito de lucro,
e competicdo livre entre os empreendedores. Se
éste principio de coordenacdo fosse aplicado na
sua forma mais pura, ndo haveria decisoes cons-
cientes sébre a quantidade total das diferentes
utilidades a serem produzidas, sébre as quanti-
dades de trabalho ou capital ou outros recursos a
serem quotizados para uso das varias industrias,
nem sbbre os outros pontos mencionados acima.
Milhares de decisoes individuais seriam somadas
as decisoes coletivas. Seria necessério contar com
a competicao pela clientela e pelos recursos a se-
rem usados na producao afim de harmonizar a acao
dos empreendedores egoistas com o interesse so-
cial.

O outro métodd, da coordenacao consciente, ou
do planejamento econdmico, age de maneira di-
ferente. Se éste principio fosse aplicado de forma
intensiva, as grandes decisoes primarias ligadas a
coordenacao econdmica seriam feitas em um ponto
ou poucos pontos, ao invez de serem descentrali-
zadas, e seriam empreendidas pela administracao
ou talvez pela cooperacao voluntaria — a qualquer
preco, nunca pela operacao impessoal das forcas
do mercado. Este é, entretanto, um extremo do
planejamento econdémico, e muitas combinacoes de
coordena¢do consciente com a coordenacdo in-
consciente do mercado sdo possiveis.

Nunca existiu uma sociedade tao completamente
apegada ao “laissez-faire” a ponto de depender in-
teiramente da coordenagao do mercado e abster-se
de qualquer esforco consciente para influenciar ¢
importantissimas decisées econdémicas. Nunca hou-
ve, tampouco, uma sociedade (a nao ser em campos
militares) onde todos os assuntos economicos fos-
sem resolvidos pelo “planejamento”. sem oportuni-
dade para pequenas iniciativas e opgoes descentra-
lizadas para influenciar o resultado geral. Na pa-
gina préxima foi tracado um “espectro”, em que
alguns sistemas econémicos do presente ou do pas-
sado préximo estdo dispostos ao longo de uma
linha que vai do marco da coordenacdo pura do

mercado, no topo, ao marco da coordenacao plane-
jada pura, na base. A disposicdo é feita somente
de acordo com a proporcao destes dois principios,
assim como alguém poderia dispor edificios de
acordo com a altura, independentemente de cér,
formato ou contetido.

A medida que se percorre o “espectro” do marco
da coordenacao do mercado livre ao marco do
planejamento completo tem-se a impressdo dc que
se move também :

— do direito de propriedade privada aos ins-
trumentos de trabalho em direcao a propriedadae
coletiva;

— das funcées governamentais restritas ao po-
liciamento, justica e manutenc¢ao do arcabouco den-
tro de que o sistema do mercado opera em direcao
a geréncia governamental de todo o sistema indus-_
trial;

— de sistemas politicos e econoémicos relativa-
mente distintos ligados por uma multidao de lagos
mais ou menos frouxos a uma fusdo da economia
e da politica, ao menos nos niveis mais elevados;

— de decisoes globais resultantes de pequenas
decisdes em um mercado impessoal, aparecendo,
portanto, como o resultado automatico, involunta-
rio, de forcas cegas e decisdes globais que sdo
deliberadas, diretas, conscientes pessoais e dese-
jadas.

Em resumo as possibilidades sociais e politicas
dos meios pelos quais a coordenagdao econémica é
atingida sdo muito grandes. Muitas pessoas pon-
deradas estdo hoje alarmadas com o receio de que
o declinio geral no papel da coordenac@ao do mer-
cado e o incremento do método do planejamento
consciente possam significar o solapamento das
instituicoes politicas livres. E’ o coletivismo de-
mocratico uma contradicao de palavras? E’ o mer-
cado livre essencial a liberdade politica? O pla-
nejamento se nutre a si proprio a ponto de evoluir
de uma intervencao suave a um controle central
generalizado ? O sistema do empreendimento livre
e a liberdade dos cidadaos precisam subir ou cair
juntos ? Estas sdo as perguntas feitas, hoje, e tem
um papel muito importante em todos os as-
suntos de politica pratica. O principal argumento
déste trabalho serd o de que a maioria destas per-
guntas nao pode ser respondida diretamente
Sim ou Nao, e que os cientistas politicos e os
economistas, na tentativa de elucidé-los mais com-
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pletamente precisam distinguir uma grande va-
riedade de tipos de planejamento e de condicoes
e crcunstancias sob as quais a coordenacao cons-
ciente e a eoordenacio de mercado podem ser com-
binadas.

II

A base racional para o temor de que o planeja-
mento econémico em geral possa ameacar as ins-
tituicoes democraticas inclue: 1) associacdo. do
planejamento econdémico com o totalitarismo atual
2) argumentos histéricos que ligam o aparecimeato
do sistema do mercado competitivo com o apare-
cimento das instituicoes livres, e 3) argumentos
analiticos tendentes a mostrar uma conexao entre
o sistema de mercado competitivo e as instituicoes
liberais. I ,

E’ verdade que a Unido Soviética, a Alemanha
a Itdl’a e o Japdao tem um alto grau de planeja-
mento.econémico, associado a um baixo grau da-

quilo a que chamamos instituicées liberais. E’

devido ao seu planejamento econdémico que as ins-
tituicdes livres estdo ‘em crise ? Na maioria destes
paises as inst tuicoes liberais nunca foram estabele-
cidas solidamente; dssim é impossivel afirmar que
nestes casos o planejamento economico destruiu as
:inStitﬁigﬁes livres. Além do mais, o colapso destas
instituicoes, como éles o tiveram, foi associado com
as instabilidades econémicas de ambito universal,
com os resultados da guerra e com a preparacio
bélica. A intensidade relativamente grande de seu
planejamento econdmico, na maioria dos casos,
seguiu ou pelo menos nao precedeu o desenvolvi-
mento da ditadura. Em vez de concluir que pla-
nejamento econdémico tende a causar a ditadura
parece mais razoavel concluir que tanto a ditadura
politica como certos tipos de planejamento cco-
némico podem surgir do mesmo conjunto de cau-
sas.

Todo o raciocin’o baseado em aparente associa-
cao entre planejamento e ditadura totalitaria fun-
da-se essencialmente em uma “variacdo concomi-
tante” ou correlacdo. Esta idéia pode ser expressa
da seguinte forma légica: “H4 menos probabili-
dade de encontrar instituicdes liberais onde existe
um grau ma:s elevado de planejamento econdmico,
em oposicdo a coordenacdo de mercads.” Mas,
como estariam os paises escandinavos neste es-
quema ? O estudo da Suécia deve ser recomendado

aqueles que se sintam inclinados ao dogmatismo
no que se refere a incompatibilidade de .todos os
tipos de planejamento econdémico com as institui-
coes livres. As instituicoes da Suécia sdo certa-
mente livres e parece que esta liberdade tende a
se ampliar 4 medida que o planejamento eco-
nomico estd em ascencdo no que se refere a po-
litica monetaria, planos socialistas de alojamento
sindicatos poderosos, competicao estatal com os
negociantes como um meio de controlar monopo-
lios privados, um forte movimento cooperativista
também desafiando os monopélios privados. e pro-
gramas de obras publicas para neutralizar as de-
pressoes. A Australia e a Nova Zeelandia também
podem ser citadas como exemplos onde uma gran-
de dose de planejamento coexiste com instituicoes
livres. Os escritos de alguns autores como Friedrich
A. von Hayek e Walter Lippmann sobre relagzo
do planejamento econémico com a ditadura con-
tem longas consideracoes a respeito das conseqiién-
cias que se alegam ter advindo do planejamento
econdémico na Russia, na Alemanha e na Italia,

"mas nao ha a menor referéngia a éstes outros

paises (1). Nzo deve ser isto considerado como
erro grosseiro de analise ?

A polémica histérica a respeito de uma relacéo
causal entre o sistema de coordenacdo econdémica
de mercado e as instituicoes liberais indica que a
democracia se desenvolveu “pari-passu’” com o ca-
pitalismo, paralelamente a libertacao dos mercados
das restricGes medievais. Isto dinda ndo é conclu-
dente. Ha outros tipos concebiveis de planeja-
mento economico, além dos semelhantes as restri-
coes medievais. Além do mais deve ser razoavel-
mente acentuado que as instituicdes livres depen-
dem, entre outras coisas, de eficiéncia bastan‘c na
producao para fornecer um elevado padrio de vida,
incluinglo especialmente os meios e o lazer para
difundir a cultura popular, e que o principal modo
em que o desenvolvimento do capital’smo contri-

‘buiu para o desenvolvimento da democracia foi

em supri-la com uma base econémica para uma
produtividade maior. Se isto é verdade — isto é

(1) F. A. vON HAYEK, “Freedom and the Economic
System’, Public Policy Pamphlet n° 29, University of
Chicago Press, 1939; WALTER LIPPMAN, The Good Society
(Bo:ton : Little, Brown and Co., 1937). O indice do 1l-
timo volume inclue extensa lista de remissoes a Rissia, a
Alemanha e a Ita'ia sob sub-titulos como “despotism in’
mas nao ha a menor referéncia a Suécia, a Dinamarca, &
Noruega, a Australia ou a Nova Zeelandia,
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se o la'go de ligac@o entre o capitalismo e a demo-
cracia fosse o padrdao de vida mais elevado asso-
ciado ao cap:talismo crescente mais do que outra
qualquer coisa inerente ao principio da coordena-
cao do mercado — entao algum outro sistema que
produzisse mercadorias eficientemente deveria
aceitavelmente constituir a base econémica para as
instituicoes democraticas. De fato, pode ser ar-
giiido com razoavel dose de razas que sob as novas
condicoes da moderna tecnologia, associada com
fatores tais como o papel grandemente ampliado
dos bens de producao, o sistema de mercado livre
nao sera mais capaz de manter a producéo estavel
e eficiente, a menos que seja auxiliado por uma
forte mistura de planejamento consciente. Dai
seguiria que uma quantidade maior de planeja-
mento consciente de tipo adequado é essencial
tanto para o funcionamento continuo do préprio
sistema do mercado como para manter as condi-
¢oes economicas basicas da ¢emocracia. Em qual-
quer caso, a controvérsia histérica pode apenas
fornecer uma hipétese nao-provada a respeito da
relativa compatibilidade de uma economia dirigida
e uma economia de mercado automatico com as
instituicoes livres, desde que tantos fatores de evo-
lucdo, inclusive o desenvolvimento da ciéncia e a
descoberta de novos continentes, vém operando ao
mesmo tempo nos Glt:mos séculos.

Noés mudamos agora para os argumentos anali-
ticos que sugerem uma conexao entre a coorde-
nacao da vida econémica através do mercado e as
instituicoes livres. Tem sido salientado — pelo
economista suéco, Gustav Cassel, por exemplo —
que a complexidade técnica do planejamento eco-
nomico € muito grande para os métodos parla-
mentares, donde as medidas que substituem a
coordenacao de mercado pelo planejamento eco-
némico aumentarao a procura por uma orientagao
Gnica, e conduzirao por fim a ditadura. “O sistema
parlamentar pode ser salvo somente por uma res-
tricdo sabia e deliberada das funcgoes dos parla-
mentos” (2) Isto, como adverténcia contra cer-
tos t'pos de planejamento, particularmente contra
o controle completo, centralizado, direto de todos
ou quase todos os detalhes da vida econdémica.

(2) GusTAV CASSEL, “From Protectionism through
Planned Economy to Dictatorship’, discurso feito em Lon-
dres em 1934, republicado em International Conciliation,
n° 303, e em Planned Society, de F. MACKENZIE (New
York : Prentice Hall, 1937), pp. 775-798,

Isto também sugere a urgéncia de apressar as des-
cobertas sociais que facultam aos parlameatos di-
rigir a politica geral sem que sejam assoberbados
pelas mintcias descobertas referentes a organizacao
e a descentralizacio administrativa. Mas é a afirma-
cao de Cassel valida contra certos tipos de plane-
jamento econdomico que sao destinados a dar al-
guma direcao superior ao sistema econéomico com
o objetivo deliberado de compensar certa rigidez
e inflexibilidade que de outra forma destruiria o
préprio mecanismo do mercado? Na auséncia de
tal planejamento, o sistema de mercado — nas
mesmas condicoes socia’s e tecnolégicas hoje vi-
gorantes — é quase certo seria intoleravelmente
instavel, e grande instabilidade gera procura por
ditadura. Por certo, Cassel tem em mente que
“planejamento” como é feito pelos parlamentos tem
sido na maioria das vezes tentativas empiricas de’
intervencao, motivadas por grupos de pressdo e
nao coordenada com outras intervencoes, sendo
portanto um fator de instabilidade. Cassel, como
outros escritores de opinido semelhante, toma para
exemplo de planejamento par excellence sob os
regimes parlamentares, as tarifas protecionistas.
Isto pareceria antes ilustrar o tipo de legislacao
econdmica que se desenvolve na auséncia de qual-
quer plano geral coordenado.

Também se afirma que as medidas de planeja-
mento econdémico se auto-alimentam e conduzem
inevitavelmente a mais e mais medidas semelhan-
tes, até resultar por fim em planejamento totali-
tario. Em outras palavras, ndo pode haver parada
uma vez que se substituam algumas funcoes do
mercado por algum contréle consciente. Esse argu-
mento, aplicado indiscriminadamente a todos os
tipos de planejamento, como tem sido feito por
alguns escritores, parece insustentavel a luz dos
fatos. -Alguns tipos de planejamento como, por
exemplo, uma inteligente politica monetaria, podem
evitar a necessidade de outras medidas de inter-
vencdo. O sistema de instrucdo pablica deste pais
€ um grande empreendimento econémico a cargo
do Estado, e tem sido dirigido para engrenar da
melhor forma possivel com um sistema de empre-
sas privadas; longe de destruir a emprésa livre,
ajuda a emprésa livre a atuar mais eficientemente.
De outro lado, alguns tipos de planejamento eco-
némico — particularmente aqueles que tentam
evitar as adaptagOes necessarias, ou elevar o
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préco'de certos produtos por meio de medidas res-
tritivas — conseguem resolver um problema ape-
nas criando novos problemas em outro lugar, e o
processo é cumulativo.

Outro argumento analitico assevera que o pla-
nejamento economico extensivo, somente pode ser
levado a efeito sob a ditadura, porque nao ha ou-
tro meio (exceto através de um mercado livre)
de atingir um consenso suficientemente estavel
entre os diferentes membros da sociedade a res-
peito dos valores relativos — i.e., a respeito dos
fins a serem colimados pelo plano econémico. Por
meio da forca e da propaganda um ditador pode
impor ao povo uma certa escala de valores. Por
meio do mercado impessoal, anénimo, os desejos
antagbnicos expressos por milhdes de indivi-
duos podem ser contrabalancados e for¢cados a uma
acomodacao reciproca. Mas quando uma demo-
cracia tenta substituir a impersonalidade do mer-
cado por medidas conscientes de contrdle o im-
pacto direto dos interésses economicos em conflito
exprime-se em pressoes politicas que nao "podem
ser reconciliadas, exceto por métodos que signifi-
cam o abandono das instituicoes livres. Assim, o
argumento é valido.

" Bste argumento, parece-me, superestima a efi-
cacia do mercado, sob condicoes que devemos es-
perar encontrar no futuro, como um meio vitorioso
de harmonizar interésses em conflito. As pessoas
ja compreenderam que as decisoes do mercado sao
decisdes sociais; elas nao estarao inclinadas no fu-
turo a aceita-las como aceitam o tempo. Muitas
decisdes economicas daqui por diante serao atin-
gidas por processos politicos, gostemos ou nao gos-
temos. Se isto realmente prova ser verdade que as
democracias nao podem desenvolver técnica ade-
quada para atingir um consenso atil dos objeti-
vos econdémicos gerais e para possibilitar a harmo-
nia entre os interésses particulares dentro do ar-
cabouco geral, entdo o resultado muito provavel-
mente sera a ditadura. No entanto, alguns tipos
de planejamento econémico — nem todos, apenas

alguns -— podem oferecer tal técnica. A tendeéncia

mais recente entre pessoas de idéias democraticas
interessadas em planejamento econdémico tem sido
a de dar menos atencdo a obediéncia a esquemas
e planejar mais cuidadosamente como uma técnica
para atingir o consenso — uma técnica que pro-

cura elevar o nivel da discussao democratica por

uma aplicacao consistente de pesquisa e destreza
técnica. Esta tendéncia parece ser bem fundada:

Mais um argumento analitico que ligaria a as-
cencao e a queda do mercado livre a ascencao e a
queda das instituicoes democraticas indica que a
tendéncia do crescente planejamento econémico é
fazer o Estado empregador de cada vez mais ci-
dadaos. Ao passo que os individuos e as familias
se tornam mais dependentes do govérno para seu
sustento, nao se dissolvera a base econdmica para
afirmacoes de liberdade politica? Este .rgumento
merece atencdo especial. Recentemente aprova-
mos neste pais legislacao restritiva a participacao
de funcionarios federais em politica partidaria. Isto
pode ser desejavel em vista dos maleficios das ma-
quinas eleitorais baseadas no emprégo. Mas até
onde poderemos manter o principio, se o Estado
continua a ser cada vez mais importante na vida
economica ? Suponhamos que cingiienta por cento
dos eleitores venham a ser empregados de alguma
aytoridade piblica — como poderiam se fossem
reunidos ao sistema escolar, a WPA, PWA e TVA
outros empreendimentos publicos e se as estradas
de ferro, a indastria carbonifera, os telefones e a
indastria siderGrgica fossem socializados. Ou su-
ponhamos uma coletivizacdo inda mais completa
com setenta e cinco ou noventa por cento dos em-
pregados da inddstria direta ou indiretamente tra-
balhando para alguma reparticio governamental.
Quem organizaria os partidos politicos, especial-
mente os partidos de oposicdo ? Néo serdo os par-
tidos de oposicao esscnciais ao funcionamento das
instituicoes livres ?

Esta linha de pensamento nos avisaria de certos
riscos a serem guardados em mente no tracado da
politica econbémica (3). Isto justifica uma forte
preferéncia pelos tipos de planejamento que en-

(3) “Nao somente... é a democracia essencial se a
propriedade e o controle estatais das emprésas econdomicas
devem ser vantajosos para o cidaddo médio, mas terd de
ser uma democracia efetiva, e isto sera mais dificil de
assegurar do que no presente, desde que os circulos oficiais
combinem os poderes que o govérno e os homens con-
troladores da indistria e das financas atualmente detém, e
desde que os meios de agitagao contra o govérno terdo
de ser supridos pelo préprio govérno, como detentor Ginico
de recintos, jornais, e todos os outros recursos indispen-
sdveis a propaganda.

* % %

“Se a concentracao de poder em uma unica organiza-
¢ao — o Estado — nao deve produzir os males do des-

7

potismo em forma extrema, é essencial que o poder seja
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corajam mais do que desencorajam a iniciativa
privada, onde pode ela ser mantida em condigoes
de competir. Devemos planejar, de preferéncia,
uma economia “mista” de td@o forte “setor de mer-
cado, quanto de “setor planificado”. Mas parece-me
também que o pesadelo causado pelos pensamentos
de que a cidadania se torna servil quando as em-
présas que a empregam sao em ultima analise,
controladas pelo govérno, ndo deve tornar-se reali-
zado, mesmo que o planejamento econémico se
desenvolva muito. Pode ser aperfeicoado — e
certamente o serd — um conjunto de controles e
tradicoes sob o qual a direcdo das emprésas esta-
tais sera isolada da interferéncia politica em assun-
tos de nomeacao, promocao e demissdo individuais,
mesmo que a diregdo seja responsavel junto ao
govérno em questdes de politica geral. Sistemas
de nomeacdo indecisa de diretores, por periodos
relativamente largos, logo nos ocorrem, con-
quanto que o desenvolvimento de um-espirito pro-
fissional entre os diretores, e uma tradigao, entre
funcionarios eletivos, de nao interferéncia nos de-
talhes de direcao, reforcados pela vigilancia pQ-
blica, sejam importantes salvaguardas. Ademais
nés devemos confiar em controles déste mesmo
tipo para proteger qualquer aspecto do govéerno
democratico, desde a independéncia dos tribunais
até a utilizacdo do poder do Presidente como co-
mandante do exército.

Também, o argumento do empregador Gnico €
ilusério quando leva a crer que haveria pouca ou
nenhuma competicdo para os servicos dos traba-
Ihadores entre as varias reparticoes governamentais
e as emprésas ptblicas e que, portanto, o empre-
gado ndo teria alternativa em relacdo ao empre-
gador. Atualmente um sistema escolar compete
com outro, uma reparticao governamental com
outra. Nado é necessario afirmar que o emprégo
alternativo em uma variedade de emprésas pu-
blicas seria menos aberto aos individuos do que se
as mesmas entidades estivessem operando como
grandes emprésas privadas. A possibilidade de
que o contréle econémico plblico poderia ser usado

largamente distribuido, e que os grupos subordinados te-

nham uma grande autonomia. Sem democracia, descentrali-
agdo, e imunidade a castigos extra-legais, a reunidgo do
poder econdmico e do politico nada mais é que um novo
e temivel instrumento de tirania’’. BERTRAND RUSSEL,
Power, a New Social Analysis (New York : Norton, 1938),
pp. 290-291,

para ameagar o sustento dos cidadaos contrarios
ao grupo governante é digna de exame e precaucio,

mas é um engano exagerar o Seu perigo.

Uma salvaguarda adicional muito importante que
aquéles interessados na preservacao das instituicoes
democraticas deviam a-dvogar é o estabelecimento
através de um sistema de seguro social ou de outra
maneira, de um minimo garantido de nutricdo, alo-
jamento decente, assisténcia médica e oportuai-
dade de educac@o para todas as familias, esteja o
seu chefe empregado ou ndo, e — é necessario ser
acrescentado— sem restricoes quanto as opinides
politicas das pessoas consideradas. Se isto pudesse

~ ser sustentado por uma forte opinido pablica, para

que mesmo o mais radical nao-conformista, como
qualquer outra pessoa, tivesse um minimo de ga-
rantias, eliminaria qualquer ameaca de “excomu-
nhao econdémica’”. Ameaca que os nao-conformis-
tas estdo sempre sujeitos a enfrentar.

III

Estes argumentos, em termos gerais, relativos a
atual associacdo do planejamento econdémico e a
ditadura totalitaria, a conexao historica entre o
mercado livre e a liberdade politica, e a anélise
das caracteristicas inerentes aos diferentes meios

de coordenacgao economica que podem agir a favor

‘ou contra as instituicoes democraticas, sao interes-

santes. Mas, cada vez mais descobrimos que a sua
prépria generalidade obscurece um ponto impor-
tante — que alguns tipos de planejamento econd-
mico podem dificultar e outros tipos podem pro-
mover instituicoes politicas livres, Alguns aspectos
do sistema de mercado podem ser favoraveis ou-
tros prejudiciais, do ponto de vista de fomentar as
instituicées democraticas. Ao invés de soar alarme
geral a proposito dos perigos de “interferéncia” ou
de falar a respeito das virtudes do planejamento
econdmico em abstrato, € mais 1til nas condices
presentes tentar analisar as grandes diferencas
que existem entre os varios métodos de exercer
influéncia consciente no sistema econémico, com o
objetivo de distingui-los ao invés de confundi-los.
Noés nao seremos salvos por nenhuma espécie de
planejamento econémico, nem seremos arruinados
por tédas elas. E' bem possivel que nossas difi-
cudades possam provir, ndo de excessivo ou insu-
ficiente planejamento econdmico consciente, mas
de excessivo, nos lugares errados. e para fins
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errados e ao mesmo tempo insuficiente, nos lugares

certos e para as finalidades certas.

E’ ébvio qtie a discussdo a éste respeito poderia
ser muito extensa e minuciosa, especialmente no
que se refere as suas aplicagoes aos problemas cen-
cretos. Necessitamos de muita discussdo déste tipo.
Tudo o que posso tentar no restante deste tra-
balho é estabelecer cinco principios gerais que me
parecem relevantes para o problema de selecionar
e aplicar medidas de coordenacdo econdmica cons-
ciente de forma a tornar o ambiente tdo favoravel
quanto possivel para o florescimento das insti-
tuicoes privadas.

O primeiro principio geral é de que todas as
medidas de planejamento sejam delineadas espe-
cificamente para operacdo em um “sistema misto”.
Precisamos reconhecer o fato de que o problema
pratico nos Estados Unidos e para a economia
mundial como um todo (embora isto possa nao
ser verdade para determinadas areas do mundo), é
fazer um setor planificado e um setor de mercado
funcionar harmonicamente lado a lado (4). Nao
somente é inevitavel como sugestdo pratica como
também desejavel do ponto de vista das institui-
coes democraticas que em algumas, seccoes da vida
economica e de algumas industrias (por exemplo,
das formadas de unidades muito grandes para re-
gulacdo automatica pela competicdo) fossem diri-
gidas por planejamento, enquanto que outras fun-
¢oes da vida econoémica e outras indastrias fossem
coordenadas através do mercado. Também, os va-
rios paises experimentardo combinacoes diferentes
de planejamento consciente com a coordenagdo
de mercado, com o resultado de que a economia
mundial, como um todo serA um sistema misto
tanto no sentido geografico como no funcional.
Em face dos novos dificeis problemas de operar
um sistema misto, os cientistas politicos e os eco-
nomistas podem adiar as discussées a respeito de
planejamento completo versus auséncia de plane-
jamento a favor de questdes como “Qual o modo
mais satisfatério de engrenar a coordenacdo cons-

VeE it
(4) Este problema, como outros abordados neste
trabalho, é examinado mais minuciosamente em World
Economy in Transition, do autor (New York : Council on
Foreign Relations, 1939), cuja parte III (“Laissez Faire
and Planning”) inclue capitulos referentes a “The Trend
Toward Conscious Control”’, “The Social Theory of Laissez
Feire and of Planning”, “Problems of ‘Mixed’ Economy”’,
e “Positive versus Restrictive Planning”.

ciente e a coordenacdo de mercado? Quais os se-
tores que devem ser planificados, e quais os seto-
res que devem ser deixados a coordenacdo de

mercado ?”’

Do ponto de vista de fazer um sistema misto
funcionar, e, portanto, para evitar as instabilidades
que ameacariam, em ultima analise as instituicoes
livres, o controle consciente de certos campos,
como a politica monetaria, por exemplo, pareceria
indispensavel. No setor de mercado deveriam ser
feitos esforcos para manter a competicao. Onde
surge o pcder do monopdlio e éle é inerente a
grande parte da tecnologia em grande escala dos
bens de producdo da sociedade moderna — o mé-
todo usado para controla-lo precisa ser cuidadosa-
mente escolhido. Por exemplo, do ponto de vista
de operar um sistema misto, o método de con-
tréle monopolistico, tradicionalmente aplicado as
utilidades plblicas neste pais — isto é, deixar a
direcdo nas maos da iniciativa privada para ser
administrada com intuito de lucro, entdo designar
uma autoridade para regulamentar a iniciativa
privada — pareceria estar em principio entre os
piores. Isto leva a estabelecer um controle buro-
cratico, que paraliza a iniciativa privada sem dar
poder positivo as autoridades plblicas para tomar
elas proprias a iniciativa nos assuntos como a ex-
pans@o dos investimentos em periodos de depres-
sao quando o interésse ptblico seria assim servido.
Seria preferivel a competicdo rigorosa (“yards-
tricks”) patrocinada pelo govérno, a competicio
das sociedades cooperativas ou a propriedade pt-
blica as claras. O contréle social s6bre os mono-
polios esta-se tornando um problema cada vez mais
urgente de nosso sistema misto. A pesquisa em
ciéncia social poderid contribuir para a formacao
de uma boa politica ptblica nesta esfera, pelo es-
tudo da questdo “Qual a politica de precos e pro-
ducdo a ser seguida por uma emprésa monopolis-
tica que age estritamente de acoérdo com o inte-
résse social ?” No caso de tentarmos forcar aqué-
les que exercem o poder monopolistico a adotar
atitudes mais sociais, pela ameaca, pela regulamen-
tacdo, ou pela propriedade piblica, esta questdao
merece meditacao profunda. Ela sugere proble-
mas altamente técnicos em campos como a po-
litica dos ciclos econémicos e é tdo interessante,
teoricamente, como a questdo a que os economistas
tem devotado grande cépia de trabalhos — Que
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politica de precos e producao deve ser seguida por
uma emprésa privada monopolistica em busca do
maior lucro liquido ?

No funcionamento de um sistema misto a ma-
neira pela qual as medidas conscientes de con-
trole sao aplicadas pode ser muito importante.
Algumas espécies de intervencao tendem a per-
turbar o funcionamento regular do mecanismo do
mercado mais que quaisquer outras e sdo assim
mais sujeitas a necessitar posteriormente medidas
mais profundas de intervengdo. As tarifas adua-
ne‘ras, por exemplo, mesmo quando sdo altas, sao
provavelmente menos criticaveis, sob éste pornto
de vista que. as quotas ou outras restricoes quanti-
tativag 4 importacao. Ademais, precisa ser sempre
lentbrado que o planejamento econdmico precisa
nao operar somente pelo método das decisoes go-
vernamentais que sdo postas em vigor autoritaria-
mente. Em uma economia mista e sob um sistema
politico democratico, devem ser usadas medidas
alternativas assecuratérias de coordenacao aperfei-
coada através do consenso comum como resultado
de combinacdo de pesquisa objetiva e discussao.
Grande parte do trabalho do National Resources

- Planning Board e das organizacoes planificadoras

municipals e regionais é {eito desta forma.

O segundo principio geral que precisa ser es-
tabelecido é o de que o planejamento econémico
precisa ser de tipo positivo e adaptavel, e ndo do
tipo restritivo e rigido, que constitue, infelizmente,
grande proporcao do planejamento economico
atual. Planejamento pos:tivo significa a coordena-
¢do consciente que nao se satisfaz de estar na de-
fensiva. Em vez de ser usado para proteger gru-
pos interessados do impacto das variagoes econo-
micas, a intervencido econdmica consciente deve
ser usada para facilitar o caminho do reajusta-
mento & variac@o, para antecipar e promover tipos
desejaveis de variacao em que Os recursos possam
ser mais empregados ma’s produtivamente que
antes. Ao invés de procurar o ajustamento pela
reducdo da producgdo seria necessario aumentar
tanto a produgdo como o consumo, trabalhando
ao mesmo tempo para um melhor equilibrio na
produgédo e uso de determinados produtos onde o
desequilibrio houvesse ocorrido. Assim, ha duas
possiveis linhas de acdo na Nova Inglaterra onde
a industrializagdo de outras regioes ou de outros
paises cria problemas para as suas indtstrias de

ha muito estabelecidas, como a industria téxtil.
A maneira restritiva e rigida é a de tentar manter
tarifas altamente protecionistas ou tarifas de trans-
porte discriminativas e de lutar para conservar
intacta a velha estrutura industrial. A maneira
positiva e adaptavel é a de dar atengdo as me-
didas conscientes para facilitar a mudanca das
velhas indGstrias, nas quais a regidao tem uma van-
tagem declinante, para novos produtos e para as
indistrias mals novas e mais promissoras, tais como
méaquinas-ferramenta, maquinas de escritério e
artigos elétricos. Tal politica demandaria natural-
mente esforcos para aumentar o intercambio, abrin-
do assim novas oportunidades para industrias no-
vas e saudaveis. Ao contrario, encontramos co-
mumente nos dias atuais entre as autoridades re-
presentativas da Nova Inglaterra uma atitude de
oposicao intransigente a qualquer espécie de au-
mento nas importacoes e uma hostilidade de vistas
curtas ao programa de comércio Hull.

Em outras palavras, o planejamento positivo e
adaptavel ajudaria mais a promover que a restrin-
gir a mobilidade entre as indUstrias e as ocupacdes.
Assim, as “fércas normais do mercado” teriam a
sua acdo realmente facilitada, ao invés de dificul-
tada, e, portanto, serviria para melhorar o trabalho
do sistema da iniciativa livre e preserva-lo contra
o colapso. Precisamos lutar contra a coastante
tendéncia de confundir rigidez com estabilidade
onde o controle consciente entra na vida eco-
nomica. “Estabilidade é a manutenc@o do equili-
brio entre os elementos varidaveis do ambiente eco-
nomico. Nao é pela rigidez dos precos ou da po-
litica dos negobcios mas por um ajustamento vigi-
lante de precos e politicas a uma situagdo em cons-
tante mutacao que a estabilidade pode ser atin-
gida.,” (5) A fixacao do preco de uma utilidade
ou de muitas utilidades, por meio de cartéis ou
de esquemas de controle ajudados pelo govérno,
podem aumentar a instabilidade da economia como
um todo. .

O terceiro e o quarto principios a serem suge-
ridos derivam ambos da proposi¢ao geral de que a
area de cooperacao no planejamento deveria ter a
mesma extensdo que a area de interésses impor-
tantes afetados pelas decisdes tomadas. O plzne-

(5) EDWIN, S. GAY, American Economic Review,

Suplemento, marco 1932, p. 4.
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jamento fragmentado, seja na forma de contréle
consciente da producdo e preco de uma utilidade
pelos produtores somente com atencdo aos seus
préprios intefésses, ou na forma de contréle cons-
ciente de algum elemento da economia mundial
por uma nacdo sem atencdao as repercussoes da
sua atitude sobre as outras, ameaca as instituicoes
democraticas de duas maneiras. Ele promove ins-
tabilidade econdmica e promove conflito.

Apliquemos o nome de “planejamento de grupos
interessados” a todos os esforcos para o contréle
econdmico consciente dirigido por grupos privados
em proveito proprio ou pelos governos para o be-
neficio primario de uma parte somente da popula-
cao atingida. Opoe-se a este o “planejamento eco-
némico social” ou “planejamento social”, que pode
ser definido como o contrdle consciente em que
es decisoes sao guiadas por uma tentativa de
levar em conta o interésse coletivo, incluindo os
interésses de todos os que sao atingidos. O pla-
nejamento de grupos interessados conduz a des-
perdicios e instabilidades da mesma espécie dos
que sao associados com a emprésa privada mono-
polistica. Os esquemas de contrdle das utilidades,
conduzidos pelos produtores ou pelos governos no
interésses dos produtores, tem o poder de escolher
entre mais vendas a precos mais baixos ou menos
vendas a precos mais altos, o que é a caracteris-
tica marcante do poder monopolistico. Eles sao
tentados, muito a semelhanca dos monopolistas
privados a restringir a producao abaixo do nivel
requerido pelo interésse geral. Aqui esta a falsi-
dade de todos os esquemas de “auto-govérno na
indastria”, e o perigo de dispositivos como os c6-
digos da N.R.A. Todo planejamento feito pelos
produtores cujo rendimgnto é diretamente afetado
pelos valores de escassez das mercadorias sob con-
trole esta sujeito a ter uma tendéncia anti-social.
Mais ainda, quando feito em grande escala esta
sujeito a causar tanta instabilidade econémica e
tanta friccdo entre os grupos organizados a ponto
de requerer a ditadura para manter a ordem. Aqui,
parece-me, estd realmente o amago dos perigos
que ameacam as instituicGes liberais divisados por
tantos pensadores no desenvolvimento do plane-
jamento econoémico. A maior parte das medidas
de planejamento econémico que vemos hoje tem
sido de planejamento de grupos interessados. Pla-
nejamento de grupos interessados, e ndo: planeja-

mento social, é a grande fonte de perigo que a ten-
déncia para o controle econoémico consciente ofe-
rece as instituicoes democraticas. Pode a demo-
cracia encontrar meios de fazer o seu planeja-
mento econdmico ser planejamento social amplo
e nao um amontoado de concesstes a pressao de
grupos ?

O quarto principio a ser sugerido é o de que o
planejamento econdmico para ser compativel com
as instituicoes democraticas nao deve ser pura-
mente nacional. Deve haver cooperagao inter-
nacional em muitos tipos de medidas economicas.
Em um mundo que se torna constantemente me-
nor, o planejamento exclusivamente nacional tor-
na-se uma forma particular de planejamento de
grupos interessados. Os contréles econémicos. na-
cionalistas ja contribuiram muito para a instabilida-
de econbémica e os conflitos politicos do mundo
em que vivemos. Isto nao é para afirmar que
nenhum planejamento sera vitorioso, exceto se
todos os negécios econémicos do mundo forem di-
rigidos de um ponto central. Alguns assuntos eco-
nomicos referentes ao que pode ser esfércos cons-
cientes de coordenacao sao primariamente de am-
bito local, outros sao manejados melhor em escala
estadual, outros necessitam coordenagdo regional
ou nacional, enquanto muitos assuntos importan-
tes vitais a prosperidade e a paz atualmente nao
podem mais ser tratados somente por esfor¢os na-
cionais isolados. O principio geral é de que o
planejamento econdémico precisa nao ser restrin-
gido a uma area muito menor que a de interde-
pendéncia econdmica no que se refere ao assunto
em foco.

.

O planejamento econémico que tende a ser

exclusivamente nacional ou nacionalista, (6) seja

advogado por Adolf Hitler, ou sob circunstancias
e para fins diferentes, por Charles Beard, é um
caminho seguro para aumentar o conflito poljtico
e econémico internacional. Ele solidifica o inte-
résse’ econdmico pelo territorial, que encerra
o poder bélico. Ele serve mais para inten-

(6) As medidas “nacionalistas’’ podem ser bem de-
finidas como as que sdo defendidas por pessoas “que pra-
ticamente identificam suas prépria nagdo com a Sociedade,

- @ sustentam que o dever do bom cidadio é promover 6

bem estar da nacdo, mesmo que os meios ou o fim envol-
vem os maiores males para o povo de outras nagdes. “Veja
EpwWIN CANANN, “The incompatibility of Socialism and
Nationalism”, em The Economic Outlook (London, T, F.
Unwin, 1912), p. 283, L
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sificar que para atenuar as mais perigosas paixoes
geradoras de conflitos no mundo moderno — isto
é. as paixdes do nacionalismo. Ele estabelece a
base para o imperialismo econdémico muito mais
légico e mais intenso que o imperialismo capita-
lista. O planejamento econémico néste mundo de
nacionalismo apresenta o grave perigo de continuar
a ser principalmente planejamento nacional, e o
planejamento nacional, se continuar exclusivamen-
te nacional sera mais cedo ou mais tarde, em todos
0s paises, muito mais planejamento para poderio
bélico que para o bem estar dos tempos de paz.
Isto evidentemente aumentarid a pressao sobre as
instituicoes democraticas.

Finalmente, e éste é o quinto e Gltimo principio
a ser sugerido, o planejamento econdémico sera
compativel com as instituicdes livres somente se
opera em um ambiente de razodvel seguranga con-
tra a guerra, o que significa um ambiente de or-
dem mundial mantido por govérno muadial. Tem
havido muita conversa fiada a respeito de que se
uma democracia vai a guerra ela certamente sa-
crifica as suas instituicoes livres. Ha certamente
perdas das liberdades civis durante a guerra, mas
nao ha razdo para afirmar que os sacrificios da
liberdade feitos em um pais democréatico em guerra
serdo inevitavelmente duradouros. Nem todos 0S
métodos democraticos estdo sujeitos ao sacrificio,
mesmo temporario. Na Inglaterra, por exemplo
a critica democratica da politica governamental
nao foi suspensa inteiramente durante a presente
guerra, e a critica tem sido eficaz em numerosos
exemplos. No entanto, o efeito corrosivo sobre as
instituicoes democraticas de viver ano apés ano
em um mundo de aspecto beligerante, mesmo em
um pais que diligencia por estar fora das atuais
hostilidades, mostrar-se-ia mais sério que um in-
tenso periodo de guerra real. No que concerne ao
planejamento econémico, em um mundo de aspecto
bélico, éle serd firmemente dirigido mais e mais
para a economia de guerra ou economia de prepa-
ragao e afastado da economia de bem estar. O
unico meio pelo qual uma nacao, mesmo uma
nacdo forte como a nossa, pode evitar o desvio
de sua economia no sentido da preparacao para a
guerra e portanto em direcdo a um maior perigo
as suas instituicoes livres é juntar-se em um es-
forco geral sempre que o momento pareca melhor
“para fazer o mundo seguro para a democracia”,

nao lutando contra a guerra mas construindo ins-
tituigbes permanentes para a cooperacao econdmica
mundial e para a manutencao da ordem mundial
— isto é, govérno mundial. O sucesso de nossa
politica econémica e a preservacao interna das
instituicoes democraticas depende basicamente
disto, assim como da inteligéncia e da persisténcia
com que trabalharmos nos problemas municipais,

estaduais e nacionais.

Em suma, o argumento principal déste trabalho
é que a repulsa do planejamento econémico ou o
louvor ao planejamento econdmico naquélés térmos
gerais, amplos que reunem todos os tipos sdo equi-
valentes. Nem todas as espécies de planejamento
econdmico ameacam as instituicoes livres, nem
seremos salvos por nenhuma delas. Nossas difi-
culdadés podem vir, ndo de excesso ou de falta
de direcdo econémica e consciente, mas de excesso
nos locais errados e para finalidades erradas e ao
mesmo tempo falta nos locais acertados e para
finalidades acertadas. Neste trabalho foram suge-
ridos cinco principios como um roteiro na elabo-
ragdo de medidas de coordenacdo econémica cons-
ciente que conservarao o ambiente tdo favoravel
quanto possivel as instituicoes democraticas. Pri-
meiro, tédas as medidas de planejamento devem
ser especificamente destinadas a operar em um
“sistema misto”, um sistema em que um setor
planificado e um mercado competitivo existem
lado a lado e se engrenam. Segundo, o planeja-
mento econdémico deve ser positivo e adaptavel,
nao restritivo e rigido. Terceiro, o planejamento
economico precisa levar em conta os interésses de
todos os que sao atingidos; éle precisa ndo ser
conduzido somente por grupos interessados, mas
também por grupos de produtores. Quarto, o pla-
nejamento economico atualmente precisa nao ser
exclusivamente nacional ou nacionalista; de ou-
tra forma éle conduzira a maiores conflitos eco-
ndémicos e a guerras. Quinto, o planejamento eco-
némico serd compativel com as instituicdes livres
somente em um ambiente de paz estavel, o que
significa que nods precisamos resolver o problema
de construir algum sxstema de govérno mundial

‘se desejamos que nNosso planejamento econdémico

no {uturo seja para o bem -estar publlco a0 inveés
de procurar o poder e a guerra. .
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QUADRO DOS SISTEMAS ECONOMICOS, DISPOSTO. SEGUNDO A PROPORCAO

DE COORDENACAO DE MERCADO E DE PLANEJAMENTO

Marco da coordenacao
pura do prego através
do mercado

livre

PRINCIPIOS

£POCA

Laissez-faire; indastrias competitivas em pequena escala;
SECULO XIX {EEEE intervencdo estatal relativamente pequena; poucos mono-

pélios

Buropa Ociden-
tal e Estados-
Unidos

Muiita intervengio estatal; grandes inddstrias; tendén-

cias monopolisticas, alguma propriedade coletiva

Europa Norte-
Ocidental e
Estados Unidos

Extrema disciplina estatal sobre os proprieférios par-

ticulares; direcao e ‘limitacao dos investimentos; “eco-

I

nomia militar”, com garantia, entretanto, de proprie-

dade e lucros privados

Alemanha, Italia,
Japao e outros
paises sob con-

dicoes de guerra

SECULO - XX Controle estatal das camadas dirigentes; repdio cons-

ciente a propriedade e ao lucro privado, mas permis-
sao para muitas emprésas livres, como medida de emer-

géncia

URSS, sob a no-
va politica eco-
nomica (1921-

1928)

Planejamento econdémico basico; indastrias exploradas
[N pelo Estado; poucos setores coletivos; sistema de con-

trole de precos na distribuicao

URSS, atual-

mente

Marco
do planeja-
mento e contrd-

le central completos.



