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O [B.G.E. e a planificacao econémica
nacional

Por nimia gentileza, o Dr. Heitor Bracet —
atual Presidente do I. B. G. E. e Diretor do
Servico de Estatistica Demogratica, Moral e
Politica, do M. J. N. I. — dignou-se atender
as nossas solicitacoes, enviando as paginas da
Revista o presente artigo — que é um magis-
tral depoimento da atualidade brasileira.

Depois de salientar o carater nacional — e
nao apenas federal ou regional — do Insti-
tituto que tao proficuamente vem presidindo,
S. S. traca um ligeiro esbégo da evolucao das
atividades de estatistica aplicada no Brasil,
destacando justamente sua importancia para
um pais como o nosso, de isolados focos de-
mograficos e de peculiaridudes regionais niuita
vez irreconcilidveis, tanto naturais como cul-
turais.

Passa depois o expositor a estudar as pos-
sibilidades de inauguracdo entre nés de uma
era de planificacao econémica, deixando-nos
ver claramente que os obstaculos a tal empre-
endimento nao provém apenas da “falta de
estatisticas”, como geralmente se apregoa, mas
da nossa propria organizacao ministerial, que
é falha, “ja pela méa distribuicao de encargos,
ja pela existéncia de objetivos conexos em
mais de um 6rgao”. Désse modo, tendo em
vista nao sé6 a racionalizacdo da nossa ma-
quina administrattiva, mas também a neces-
sidade de motivé-la para os grandes planeja-
mentos nacionais, S. S. alvitra, reportando-s2
a sugestoes ja formuladas pelo Conselho Na-
cional de Estutistica, o reagrupamento de
nossos ministérios em quatro grupos fun-
daementais: economia (Ministérios da Pro-
ducédo, do Transporte, ¢ do Comércio); bem-
estar-social (Ministérios da Satde, da Edu-
cagdo, e do Trabalho); defesa (Ministérios
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da Defesa Terrestre, da Defesa Naval, e da
Defesa Aérea); e soberania (Ministérios da
Fazenda, da Justica e Negdcios Interiores, e
das Relagoes Exteriores).

As atividades de tais ministérios seriam co-
ordenadas por um Departamsnto Técnico,
junto a Presidéncia da Republica, que, har-
monizado ao D. A. S. P. e ao 1. B. G. E,, re-
dundaria, naturalmente, num érgao central de'
planificacdo nacional.

Termina depois S. S. apresentando suges-
toes quanto a um reaparelhamento do
I. B. G. E,, que o abalisaria a funcionar como
essencial subsidio a planificacdo econémica,
quer quanto & agropecuaria, indastria, trans-
portes, precos ou mesmo salarios.

Como poderé o leitor facilmente depreen-
der do presente depoimento, a estatistica nao
se descurou de sua contribuicdo para o pla-
nejamento, em moldes racionais, da economia
nacional. Resta apenas que — como enca-
recsu S. S. — “ndo se perca, sem ressonancia,
a mensagem dos ntumeros” (N. R.).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica fundamenta sua estrutura num pacto in-
teradministrativo de que participaram o Govérno
Federal, de um lado, e os Governos Regionais, de
outro lado: a Convencao Nacional de Estatistica,
celebrada a 11 de agésto de 1936. O bom éxito
da experiéncia anteriormente realizada com a esta-
tistica educacional, gracas ao Convénio de Esta-
tisticas Educacionais e Conexas, assinado em de-
zembro de 1931, tornara aconselhavel a extensao
do principio de cooperag@o intergovernamental a
todos os demais levantamentos estatisticos. Aten-
deu a ésse objetivo a criacao do Instituto, em julho
de 1934.



O LB.GE. E A PLANIFICAGAO ECONOMICA NACIONAL | 71

Com efeito, sem que se verificasse, num regime
federativo como o do Brasil, a colaboracao
harmoénica entre as orbitas de Govérno, infteis
seriam todos os esforgos para colocar a estatistica
nacional, segundo critérios uniformes, ao nivel dos
seus fins, assegurando-lhe, através da centraliza-
cao da fonte orientadora e da descentralizacao
executiva, a necessaria eficiéncia técnica nos trés
planos do Poder Pablico.

Subordinado diretamente a Presidéncia da Re-
plblica, é, todavia, gerido o Instituto por ¢rgaos
deliberativos préprios, aos quais delegaram a Uniao
e os Estados poderes bastantes para decidir sobre
o que diga respeito 4 economia da entidade. Estes
6rgaos sdo, na ala estatistica, a Assembléia Geral,
a Junta Executiva Central e as Juntas Executivas
Regionais do Conselho Nacional de Estatistica, in-
cumbindo ao primeiro fixar as diretrizes adminis-
trativas e os processos técnicos referentes a atuacao
do Instituto. O I.B.G.E., portanto, nao se pode
confundir, a rigor, com uma reparticio federal.
Tendo resultado da vontade livremente manifes-
tada, através de acérdo politico, pelos Governos
da Unido e dos Estados, éstes é que, solidariamen-
te, dirigem os seus destinos, por meio do Conselho
Nacional de Estatistica, no qual tanto se repre-
sentam os varios Ministérios, como as diferentes
Unidades Federadas. A Secretaria-Geral do Insti-
tuto cabe a fungdo de aparelho executor das de-
liberagdes dos érgdos préprios do Conselho.

A posicao “sui generis” do I.B.G.E. em nosso
quadro adm’nistrativo coloca-o num plano eminen-
temente nacional, de onde nao vislumbra interés-
ses regionais ou federais, considerados isoladamen-
te, mas_ao contrario, encara os problemas de um
ponto de vista amplo, examinando-os de conformi-
dade com os interésses gerais do pais, e nao, em
particular, de uma das érbitas de govérno.

Das entidades que lhe integram o sistema de
servigos, algumas sdo federals, outras, regionais,
conforme sua subordinacdo; as vézes_ tratua-se de
instituicées autarquicas ou paraestatais, com eco-
Nomia prépria. Neste caso, podem lembrar-se
aquéles 6rgios nos quais existe seccdo ou servico
Ce estatistica com a atribuicdo especifica de de-
terminado levantamento — a do agticar e do al-
cool, no Instituto do Acticar e do Alcool; a do
café no extinto Departamento Nacional do Caté;
a do movimento de passageiros e embarcagoes, no
Léide Brasileiro, por exemplo.

v

Desde sua instalacao, e tendo em vista o es-
quema fundamental que lhe tracou a Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, nu Re-
solucdo n.° 7, de 30 de dezembro de 1936, preo-
cupou-se o Instituto com a normalizacao daquelas
estatisticas imprescindiveis ao melhor conhecimen-
to da vida brasileira. Entre elas — é 6bvio — fi-
guram as estatisticas economicas, ai compreendida
as de producao, de circulacao, de distribuicao e de
consumo. Tanto mais se justificava, alids que as
atencoes da Assembléia Geral e dos demeis 6rgaos
do Conselho procurassem voltar-se para o proble-
ma quanto é certo que os resultados de algumas
dessas estatisticas se apresentavam, em certos ca-
sos, contraditérios e desconexos, dada, as mais das
vézes, a diversidade dos centros investigadores. A
isto combateu o Instituto mercé da unicidade de
pesquisa tornada possivel em virtude da perfeita
delimitacao dos campos de competéncia de cada
orgao federal. Simultaneamente, procurou melhcrar
e desenvolver os inquéritos realizados, aperfeicoar
os instrumentos de coleta, ampliar os aspectos in-
quiridos, vitalizar, enfim, de conformidade com o
interésse publico, os levantamentos em execugao.
Neste sentido, varias Resolucoes da Assembléia
Geral do Conselho tém focal'’zado as estatisticas
encondmicas sejam as de producao agropecuaria,
ora processando-se por meio de questionarios tri-
mestrais, em que é apurada a colheita feita no tri-
mestre vencido e estimada a producao a ser co-
lhida no trimestre seguinte; sejam as de comércio,
por meio do levantamento das correntes internas.;
sejam as de custo da vida, pelo processamneto
de pesquiszs mensais ou trimestrais sébre os varios
aspectos da vida individual ou coletiva, tais como
alimentacao, habitacao, vestuario, transportes, edu-
cacao, etc.

A estatistica da producao agricola, das mais im-
portantes para a economia nacional tem merec'do
especial interésse, manifestacdo em diversas opor-
tunidades. Neste sentido, vem acolhendo o Iasti-
tuto sugestoes e iniciativas partidas de Estados,
como foi o caso de Minas Gerais e de Sergipe
que adotaram processos especia’s para os respecti-
vos inquéritos.

Com o aproveitamento das sugestdes de fontes
autorizadas, foi elaborado e est4d em execucao o
plano de levantamento da producéo agropecuéria,
por meio de questionarios trimestrais. Os resul-
tados ja obtidos, quer no que se refira & melhoria
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dos dados coletados, quer no que se reporte a atua-
lizacdo do inquérito, indicam o acérto do rumo
seguido, reclamando apenas o afastamento de cer-
tos obites, pelos quais, todavia, ndo é responsavel
o Instituto. ;

O comércio interestadual que se realiza pelas
correntes interiores — a somar-se ao da cabotagem,
cuja mensuracio é regularmente feita, de ha muito,
pelo Servico de Estatistica Econémica e Finan-
ceira — estd com seu levantamento virtualmente
normalizado, a despeito de certas irregularidades
oriundas, em alguns Estados, da extincao da “Guia
da Exbortagéo”. Pode-se hoje ter exato conheci-
mento do vulto daquelas correntes através dos ele-
mentos mensalmente apurados e sistematizados nas
reparticoes regionais.

A estatistica  industrial, de moroso levanta-
mento, porque realizada diretamente junto ao es-
tabelecimento fabril, vem sendo, do mesmo modo,
gradativamente aperfeicoada, e ja oferece, hoje,
condicoes quase satisfatorias.

De mais dificil execucdo, se bem que para seu

aperfeicoamento sejam constantes as providéncias
do Instituto, é a estatistica do custo da vida. Se,
por um lado, a oscilacao de precos dificulta a fi-
xacdo da despesa, por outro lado a obtencao de
um salario médio, num ambiente onde variam as
extremidades césse salario, ndo permite o integral
equacionamento do problema. Todavia, ndo se
despreocupa o Instituto diante da relevancia do
assunto_ e dai as providéncias que tém sido postas
em pratica, no sentido de aperfeicoar essa pesquisa,
ajustando-a tanto quanto possivel a&s contingéncias
do meio.

Ao lado da fixacao dos elementos basicos désses
levantamentos estatisticos, havia mister situa-los
no espaco, isto é, definir o ambiente territorial
sobre que incidem as pesquisas. E isto se tornava
fundamental, ja4 pela auséncia de um 6rgao nacio-
nal incumbido de atividades geograficas, ja, e so-
bretudo, pela diversidade de legislacao a respeito
da divisao administrativa do pais.

Criado o Conselho Nacional de Geografia, veio
éle integrar-se no Instituto, completando-lhe o
quadro organico. Era de fato, complexo o pro-
grama que tinha diante de si o novo érgao e varia-
dos os assuntos sébre os quais se fazia indispensa-
vel voltar a atencao. Todos os seus objetivos. po-
rém, estdo sendo alcancados com ritmo seguro,

O Decreto-lei n.° 311, de 3 de margo de 1938,
fixou as normas para a divisdao judiciaria e admi-
qistrativa do pais, e com isto abriram-se novas
perspectivas a planificacdo dos levantamentos es-
tatisticos, porque ficaram delimitados, para vigén-
cia giiinqiienal, os Ambitos territoriais das diferen-
tes circunscricoes. Esta medida trouxe inequivoca
vantagem aos servicos estatisticos, por isso que,
evitando desmembramento ou anexacdo de Munici-
pios, criacao de novos, supressao de outros, etc., a
nao ser em época propria, assegurou as condicoes
indispensaveis a referéncia dos elementos numé-
ricos coligidos pelos mesmo servicos ao Ambito ter-
ritorial - a que correspondem os fenémenos inves-
tigados. ‘

De outros encargos ainda ligados aos interésses
da estatistica brasileira — e, igualmente, da admi-
nistracdo publica ou da economia nacional —- vem
dando conta o Conselho Nacional de Geografia,
contribuindo, assim, para que pudesse melhor pla-
nejar-se a obra que, no setor estatistico, ja o
C.N.E. estava realizando.

Ao mesmo tempo, as atividades geograficas per-
mitem, com grande interésse e vantagem, fixar--se
a existéncia de focos de producdo ou de consumo,
conforme os limites de cada Municipio, e, dentro
déste, de cada distrito administrativo. Seria su-
pérflub salientar a importancia désse aspecto es-
pecifico quando se quer, através da analise ou pes-
quisa estatistica, observar os centros econdémicos
do pais, ou, em particular, de cada Unidade da
Federacao, nao somente como produtores, senao
também como consumicores, ou ainda como ponto
intermediario de trocas econémicas.

Com ésse aspecto, esta relacionado outro, nao
menos relevante : o que diz respeito a distribuicao
demogréfica_. A concentracdo ou dispersao das po-
pulacdes merecem examinadas dentro do critério
territorial, pois interessam, do ponto de vista eco-
noémico, em virtude das relagoes entre a populacao
e a economia; entre os nicleos demograficos mais
ou menos densos e ‘'a producdo agropecuaria ou
inclustrial mais ou menos volumosa. Estas relacoes,
que sao de evidente alcance no estudo estatistico,
se completam, do ponto de vista geografico, pela
analise regional método que o Conselho Nacional
de Geografia vem empregando, com satisfatorio
éxito, em seus trabalhos,
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Num pais de vasta extensao como o -nosso, em
que, por isso mesmo, se diversifica a ambiéncia
fisica, cumpre que se parta sempre do particular
para o geral, do regional para o nacional, do espe-
cifico para o universal. ‘O contrario seria incidir
em erros, dado que nao se poderiam aplicar nos
sertoes do Nordeste normas ou processos cabiveis
nas “campanhas” do Rio Grande do Sul, nem po-
dem ser enquadrados nas condicoes de vida de
uma pequena capital objetivos perfeitamente ade-
quados aos grandes centros metropolitanos.

Além do que, sem quebra da interrelacao eco-
némica que deve haver entre os diversos focos
demograficos do pais, ndo se podem esquecer par-
ticularidades da vida de cada regido, particulari-
dades estas oriundas ndo apenas de condicoes na-
turais, mas, ainda, de condigdes culturais. E’ evi-
dente, por isso mesmo, o interésse que oferece —
principalmente no que se relaciona com a planifi:
cacdo econémica — a pesquisa regional, mediante
o estudo de determinado nicleo produtor ou deter-
minada regiao.

Compreendendo a importancia da pesquisa re-
gional, o Instituto baseia no Municipio os levanta-
mentos a seu cargo. O Municipio é a célula inicial
da pesquisa estatistica. Por Municipio, em cada
Unidade da Federacao, é que sdo realizadas a co-
leta e a sistematizacdo dos dados. O Instituto
aplaude e auxilia tudo quanto diga respeito a va-
lorizacgo do Municipio, como m’lcleo.fundamental
da vida brasileira. E’ éste, alids, problema dos
que, a nosso ver, se apresentam em primeiro plano,
entre aquéles que, niao sendo propriamente de. or-
dem estatistica, estdo, entretanto, ligados a plani-
ficacdo economica. '

Realmente, muito vem realizando o I.B.G.E.
no sentido de prestigiar e focalizar as atividades
municipais. Seu primeiro passo, neste terreno, foi
fundamentar no Municipio, como ficou dito, o le-
vantamento estatistico. Varios outros se seguiram,
e entre éles avultam os Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal, celebrados em todo o pais,
entre o Instituto, como representante da Unido, os
Estados e os Municipios, visando colocar as trés
rbitas de govérno em pé de igualdade no exame
‘e encaminhamento do problema estatistico nacio-
nal, que &, obviamente, de sua competéncia co-
mnum.

Outros pronunciamentos mais recentes deveram-
se a Assembléia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, que, na reuniao ordinaria de 1946, vo-
tou varias Resolugoes, focalizando assuntos de in-
terésse municipal, a saber: n.° 316 — “Sugere a
elaboracao, pelos oOrgaos regionais, de ementario
de legislacao acérca da vida judiciaria, adminis-
trativa e eclesiastica de cada Municipio brasileiro”;
n? 319 — “Reconhece a necessidade do levanta-
mento da exportacao intermunicipal e da outras

providéncias”; n.° 324 — “Dispoe sobre o apoio

o Conselho ao movimento municipalista”; n.° 338
— “Recomenda sejam lancadas as Sinopses Muniv
cipais e autoriza a publicacdo da Revista dos Mu-
'hiciﬁios”; n° 339 — “Recomenda a organizacdo
imediata do Anuério de Legislacdo e Administracao
Municipal”. 5 :

Duas outras Resolucoes, nao estando especifica-

mente ligadas ao municipalismo, dizem respeito,

entretanto, a problemas do mais alto interésse
para os Municipios, desde que focalizam assuntos
cuja solucdo concorrera para maior elevacao da
vida n'iunicipal: a de nl 343, que “resume as
sugestoes da observacao estatistica sébre a multi-
plicacao e interiorizacao dos centros metropolita-
nos”; e a de n.° 348, que “formula sugestoes acérca
das atividades das Associagoes Rurais criadas pelo
Decreto-lei n.° 7.449, de 9 de abril de 1945”. Nes-

‘ta-Glt‘'ma, sobretudo, delineia o Conselho um largo
"“plano de fortalecimento e valorizacao da economia
rural brasileira, através de um conjunto de me-

didas que, visando, antes de tudo, ao Municipio,
criem elementos aptos a elevar o nivel de vida
e a capacidade de producao das populacoes ruri-
colas, assegurando, por ésse meio, a estabilidade
dos agrupamentos humanos. Para a execucao désse
programa, que importaria no encaminhamento, em
térmos pacificos e flexiveis, da reforma agraria de
que o pais necessita, é sugerido o recurso ao con-
sorcio intergovernamental instituido mediante Con-
vencao, segundo o tipo para o qual o Instituto ja
oferece modélo, embora sem constituir um padrao
rigido.

Com efeito. A dispersao de esforcos em que se
debatem as trés ordens de govérno — a Uniao, os
Estacos e os Municipios — para encaminhamento
e solucao de problemas vita’s, reclama e aconselha
a sua articulacéo, de modo a melhor se conjugarem
as respectivas atividades. Como, porém realizar



74 s REVISTA DO SERVIGO

PUBLICO — DEZz. 1946

essa articulacdo, sem sacrificio do principio de au-
tonomia inerente ao espirito do regime?

A resposta é facil e encontra exemplo na prépria
existéncia do I.B.G.E. : sera realizada essa ar-
ticulagdo mediante a celebragdo de convénios in-
teradministrativos em que sejam pactuantes a
Unido, os Estados e os Municipios, os quais, por
sua livre vontade, delegardo encargos de planeja-
mento e execucdao da obra especifica a que se re-
ferir o convénio a entidade ja existente ou que vier
a ser criada para ésse fim. Esta coordenacao de
esforcos criard a necesséria solidariedade entre as
autonomias que deliberaram realiza-la 5

Ademais, evitar-se-4 ndao apenas a dispersdao de
energias propostas a um mesmo fim_ senao ainda
o dispéndio de recursos, por meios varios, para

~uma idéntica finalidade que, entretanto, poderia -

ser comum. Tanto um como outro aspectos me-
recem ressaltados por isso que a caréncia de ele-
mentos técnicos, de um lado, e a deficiéncia de
disponibilidades financeiras, por outro lado, pe

dem, e mais do que pedem, exigem a unificacéo de -

atividades para obtencéo de maior rendimento no
servico a que se destinam.

Em alguns campos, a agao convergente dos go-
vernos torna-se necessaria, de vez que somente isto
possibilitara a execucdo de um satisfatério progra-
ma de trabalho. Entre éles cabe destacar: o do
fomento agricola, o das comunicacoes rodoviarias,
o da tributacdo e arrecadacao, o da satde, o da
educacio, o da organizacdo administrativa e o das
pesquisas tecnolégicas. Os trés primeiros ligam-se
estreitamente ao objetivo da planificacdo da eco-
nomia nacional, e tém sido, por isso mesmo cons-
tantemente focalizados pelo Instituto.

Através de um sistema convencional em que,
de comum acoérdo, se articulem os governos federal,
regional e local, serd possivel levar a cada Muni-
cipio brasileiro, por intermédio de um 6rgao Gnico
técnicamente estruturado, os melhores contingentes
de estimulo, de racionalizacdo e de assisténcia.
.Este esforco direto e intensivo, além do seu carater

permanente e de unicidade, abrird novo surto a °

economia nacional, proporcionando-lhe melhores
resultados em rendimento, eficiéncia e valoriza-
¢ao. ; il

O mesmo sucede com a organizagio de um
plano sistematico e geral, que permita criar um
sistema rodoviario capaz de atender aos interésses

imperiosos da economia brasileira. Conjugando-se
as necessidades, os objetivos e os meios de acio,
surgirdo melhores e mais abundantes recursos, ob-
ter-se-ao0 mais eficientes resultados.. Isto se alcan-
cara pela concentragdo de esforcos das trés ordens
administrativas para um fim comum, de interésse
nao particular a uma delas, mas, geral, isto é, de
todo o pais.

Aplicado o mesmo sistema a tributacao e arreca-
dacdo das financas nacionais, ter-se-a assegurado
ordem e eficiéncia ao aparelho fiscal, ao mesmo
tempo que se proporcionardo aos contribuintes ga-
rantias e comodidades que ora desconhecem. Um
sistema nacional — e nao exclusivamente federal,
ou superiormente federal, em detrimento dos Es-
tados e dos Municipios — na tributacao e arreca-
dagio, apresentara eficiéncia maior e nao quebrara,
antes reforcara as autonomias co-existentes, que
agirao através de uma entidade comum, nacional,
a qual estardao delegados encargos hoje dispersos
nas trés 6rbitas de administracao.

Essa articulagao das ordens do govérno, ja exis-
tente e coroada de éxito nas atividades estatisticas
e geograficas, devera conseguir-se pela expressao
da vontade das administracoes, como simbolo mes-
mo de sua prépria autonomia ou capacidade para
manifestar-se e agir livremente. O sistema é, por-
tanto, o que reside no pacto convencional, dentro
do qual se erigirdo os pilares dessa obra, que abri-
ra ao Brasil, no campo especifico a que se destinar,
novos rumos de eficiéncia, de progresso e de ativi-
dade construtiva.

Todavia, se é verdade que tal sincronizacdo de
esforcos podera resultar da iniciativa de uma das
orcdens governamentais, é evidente que ao govérno
principal, que é o da Unido, cabera dar o exem-
plo de racionalizacao de sua estrutura administra-
tiva. E ésse objetivo tera de ser alcancado, neces-
sariamente, através da reorganizacio do quadro
ministerial, atentas as necessidades e as finalidades
dos diversos érgdos que o compoem. ‘

Nao é licito pér em davida os inconvenientes
que decorrem da atual organizacao ministerial, ja
pela ma distribuicdo de encargos, ja pela existéncia
de objetivos conexos em mais de um o6rgao. As-
suntos relacionados com o comércio distribuem-se
pelo Ministério da Fazenda, pelo da Agricultura,
pelo do Trabalho, e também pelo das Relagoes
Exteriores; problemas ligados aos precos de ge-
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neros sdo de atribuicdo, ora do Ministério do Tra-
balho, ora da Comissao de Abastecimento, ora da
Chefatura de Policia, quando ndo de Comiss&o,
Instituto ou Servico especifico. E assim em muitos
outros casos.

Que mostra tudo isso? Mostra, antes de mais
nada, que a estrutracio governamental reclama
um reajustamento baseado em principios de ra-
cionalizacdo, mediante os quais se implante a or-
dem como elemento principal. Tendo em vista
os objetivos fundamentais do govérno e encarando,
por outro lado, a necessidade de racionalizar a
maquina administrativa, ja foi pqssivel sugerir a
reorganizacdo do quadro ‘ministerial observados
éuatro' opjetivos bésicos, para que dentro déles se
enquadrem os respectivos Ministérios : ‘
. primeiro — os objetivos ligados a economia,
dizendo respeito ao aspecto material da riqueza e
da subsisténcia ptblica, os quais seriam realiza-
dos através dos Ministérios seguintes :
— da Producdo (extracdo, agricultura, indds-
tria);
— do Transporte (transporte propriamente
dito, -comunicagbes e obras ptblicas cone-

4 xas);

— do Comércio (comércio interno e externo,
mercados, consumo, etc.);

segundo — os relacionados com o berr-estar
social, ‘isto é, a assisténcia e a valorizacdo do ho-

mem, distribuindo-se através . déstes Ministérios :

E==Ndla Safxdé;
v da Educacgao;
— do Trabalho;

terceiro — os que tratem da defesa da coleti-
vidace na convivéncia internacional, por meio dos

Ministérios :

— da Defesa Terrestre;
— da Defesa Naval;

— da Defesa Aérea;

quarto — os referentes ao exercicio da soberania,

visando a instituicdo e ao funcionamento do pro-

prio Estado, e- distribuindo-se pelos Ministérios

seguintes :

— da Fazenda;
— da Justica e Negocios Interiores;

— das Relagoes Exteriores.,

Assim restruturados os 6rgaos diretores da coisa
publica, é evidente, teria o pais melhor ordem na
distribuicdo de suas atividades governamentais, res-
tando apenas assegurar-lhes o elemento de co-
ordenacao. Esta coordenacao far-se-ia — como
também ja foi sugerido — através de um Depar-
tamento Técnico ou Departamento do Govérno,
ou que outro nome se lhe dé destinado a cons-
tituir verdadeiramente o “Estado-Maior” da Pre-
sidéncia da Reptblica e o trago de ligacdo entre
o chefe do govérno e os problemas em execucao
ou a serem executados pelos Ministérios.

Sébre o Departamento Técnico ja se tem pro-
nunciado o Instituto, e ndo sera de mais voltar a
justificar a sua criacdo com as mesmas palavras
que foram usadas no estudo “Problemas de base
do Brasil”, a que se refere a Resolugao n.° 279,
da Assembléia do Conselho Nacional de Estatistica,
Dizia-se entao:

“fsse seria o 6rgdo executivo de documentacio,
de analise, de planificacdo e de contréle da obra
governamental, compreendida esta no seu sentido
mais geral e mais elevado. As sugestoes dos Minis-
tros e as diretivas do Chefe do Govérno seriam
ali examinadas a luz dos interésses gerais do pais
e dos precedentes das experiéncias nacionais, consi-
deradas em todas as suas repercussoes. Em gra-
ficos, em quadros sintéticos, em esquemas, em itens
concisos, se submeteriam ao Presidente os resul-
tados désses estudos; mas ficando de logo sugeri-
das' para cada uma das determinacdes possiveis,
as “ordens de servico” e os seus “tempos” de exe-
cucdo, a serem comunicados aos diferentes orgaos
que devessem colaborar em qualquer medida de-
liberada pelo Presidente. Fixadas essas diretivas,
os Ministros dentro delas administrariam suas pas-
tas, executando os programas que houvessem ob-
tido a aprovacao do Chefe do Govérno, mas na
certeza de que tudo quanto influisse no éxito désse
programa e déles proprios nao dependesse. estaria
sendo feito no devido tempo e forma, sob o con-
trole permanente do 6rgao de supervisdo gover-
namental a servico da Presidéncia, o qual traria o
Chefe da Nacédo a par do andamento geral, e, em

cada uma de suas partes, dos planos em via de
execucao.”

Ao lado do Departamento Técnico, dois outros
orgaos, de natureza especifica, responderiam pelo
estudo dos problemas de govérno ; o Instituto Bra-
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sileiro de Geografia e Estatistica e o Departameato
Administrativo do Servico Publico. Seriam éstes
dois orgaos os colaboradores mais diretos do Ga-
binete Técnico, completando-o, de um lado na
boa ordem e na eficiéncia da organizagio admi-
nistrativa, e, de outro lado, na documentacao e na
analise estatistico-geografica indispensaveis ao en-

caminhamento e solucdo dos problemas nacionais.

Estruturado assim o aparelho administrativo —
pela reorganizacdo do quadro ministerial e pela
instituicao do Departamento Técnico, ao lado do
I.B.G.E. e do D.A.S.P. — nao ha negar que
outros rumos seriam assegurados a vida brasileira,
em particular quanto ao seu aspecto economico,
ora reclamando alertada vigilancia e permanente
cuidado do poder publico.

Os técnicos do Instituto se rejubilam — apesar
do muito que resta a realizar — por lhes sobrar a
certeza, em sa consciéncia, de que nao tém poupado
esforcos para denunciar a nacao os erros encontra-
dos no encaminhamento dos problemas nacionais e
apontar, do mesmo passo, as diretrizes que os ni-
meros sugerem, para que resguardemos os interés-
ses de nosso futuro.

'

Ai estao, comprovando esta assertiva, varios es
tudos acérca do ensino no Brasil, vigorosos e since-
ros depoimentos acérca do latismavel estado que o
ensino primario apresenta, as analises economicasg
e demogréficas que o Servico Nacional de Recen-
seamento vem divulgando e, igualmente, as contri
buicoes técnicas e as séries numeéricas acolhidas nas
paginas da Revista Brasileira de Estatistica e do
Boletim Estatistico. Sdo adverténcias e sugestoes
destinadas a colocar os responsaveis pela solugio
dos problemas do pais a par do que os nimeros
revelam, a fim de melhor se resguardarem os supe-
riores interésses da nacao e as diretrizes que devem
orientar a formacao das novas geracoes de brasi-
leiros.

Todavia, tudo isso ainda nao é o bastante. Se,
realmente, o Instituto ja4 muito tem contribuido
para que se possa planificar a economia brasileira,
ora fornecendo dados estatisticos, ora proporcio-
nando aos interesados estudos e sugestdes, resta

ainda sejam levadas a efeito medidas complementa- *

res, que visem ao perfeito aparelhamento do siste-
ma estatistico nacional para alcancar, com maior
seguranca, o seu desiderato,

Estas medidas dizem respeito ndo s6 a economia
interna désse sistema, senao também ao aperfeigoa-
mento de alguns inquéritos em execucgdao e a im-
plantacao de levantamentos ainda nao devidamente
realizados, mas insistentemente reclamados pelo
desenvolvimento da vida nacional, no setor de suad
economia.

No primeiro caso, isto é, entre aquéles inquéri:
tos que exigem aperfeicoamento, dois sdo direta-
mente valiosos para o estudo da planificacdao eco-
nomica : a bioestatistica e o levantamento das
correntes internas de comércio.

A bioestatistica é elaborada, atualmente, a vista
dos elementos fornecidos pelos oficiais do Registro
Civil de pessoas fisicas, de conformidade com as
declaracoes feitas mensalmente. Se os dados re-
ferentes aos casamentos realizados podem consi-
derar-se exatos, e se, em parte, sao satisfatérios os
relativos a oObitos, em virtude da imprescindivel
apresentacao da guia competente para fins de inu
macao, ja o mesmo nao sucede com a estatistice
de nascimentos. A evasao verificada no registro
de nascimentos é grande em todo o pais, mesmo
nas Capitais, e avulta o seu volume se comparar-
mos o respectivo nimero com o de batismos reali-
zados pela Igreja Catélica.

Desde sua instalagéo, o Instituto se vem batendo
pela reorganizacdo do Registro Civil em bases que
permitam melhor penetracdo junto a massa po-
pular. Todavia, o grau de ignorancia das pbpula~
coes brasileiras, mormente das populagées agrico-
las, contribui fortemente para a nossa atual si-
tuacao, quanto ao registro de nascimentos. Geral
mente, os pais contentam-se com o batizar a crian-
¢a, mal sabendo, quando o sabem, da necessidade
de registrar o filho.

Alia-se a esta circunstancia a de verem, no re-
gistro, a ameaca de futuro recrutamento. e bem
se sabe como as nossas populagdes menos esclare-
cidas encaram a prestacdo do servico militar. De
tal modo concorrem as condigdes culturais para
determinar a evasao ao registro de nascimentos,
que o eminente Professor Giorgio Mortara ja ob-
servou que, no Norte e no Nordeste, nove crian:
cas em cada grupo de dez escapam ao cumpri-
mento da lei.

Ora, nao é possivel planificar-se um sistema eco-

nomico sem que se conhe¢d com seguranca o mo-
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vimento da populacdo. A dinamica demogréafica
precisd, por isso mesmo, ser perfeitamente carac-
terizada, em condicoes de permitir o estabelecimen-

to de um plano orginico para a vida economica

nacional, baseado no exame dos recursos humanos

e das possibilidades de cada regiao.

* No que diz respeito ao levantamento das cor-
rentes internas de comércio, a extingdo do impésto
de exportacdo contribuiu, por extinguir simultanea-
mente a respectiva “Guia de Exportacao”, a vista da
qual se elaboravam as estatisticas comerciais, para
criar dificuldades ao inquérito referente a expor
tacdo de mercadorias. Alguns Estados, gracas a
vigilancia dos respectivos érgdos estatisticos, conse-
guiram a manutencéo da guia ou a adogdo de ou-
tro instrumento que, sem ferir o dispositivo legal
que extinguiu a cobranca do imposto de exporta-
céio, permitisse continuidade ao levantamento esta-
tistico das correntes comerciais internas.

Infelizmente, porém, a providéncia nao foi geral.
Dadas as dificuldades logo surgidas, interrompendo
a continuicade de um levantamento que vinha
sendo realizado em seguras condicdes de eficiéncia,
logo se procurou encaminhar a instituicdo de uma
“Guia de Exportacdo”, de carater nacional e que
reunisse elementos de interésse fiscal e estatistico,
respeitada a determinacdo legal que impedia a co-
branca de impésto. Era esta, sem davida, a me-
dida salvadora, capaz de possibilitar aos érgaos es-
tatisticos ndo interromperem a série que vinham
executando em tddas as Unidades Federadas, quan-
to aos respectivos movimentos de exportacdo e,
pela inversdo dos elementos colhidos, também do
de importacao.

A éste respeito, pronunciou-se vérias vézes O
Instituto, pelos seus Conselhos deliberativos, tendo
sido, para elaboracio do documento, constituida
uma comissdo especial no Ministério da Fazenda.
Infelizmente, porém, apesar dos esforcos realizados,
nao foi possivel chegar-se a uma conclusao dentro
do prazo que seria para desejar. A matéria, por
forca da Constituicao de 18 de setembro, passou a
competéncia do Parlamento. Resta que 0s emi-
nentes representantes do povo brasileiro, compre-
endendo o alto alcance do assunto para a economia
do pais, de modo geral, e, de modo particular, para
o conhecimento da nossa vida mercantil, propor-
cionem ao Instituto, pela adogéo de um instrumento

nacional, os meios que se reclamam, visando o
aperfeicoamento das estatisticas de comércio.

Quanto ao segundo aspecto tratado, isto é a im-
plantacao de levantamentos ainda nao perfeita-
mente realizados, reclamam maior atencdo as es-
tatisticas da balanca de pagamento e da renda na-
cional. A éste respeito, ainda recentemente se ma-
nifestou a Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, através da Resolucio n. 344, de
26 de julho de 1946.

Neste documento, em que sao objetivados os
aspectos fundamentais das referidas estatisticas, a
respeito das quais as classes produtoras do pais
tém demonstrado o maior interésse e o propésito
de colaborar em seu levantamento, ficou assegu-
rado o concurso de todos os 6rgaos do sistema es-
tatistico nacional as providéncias adotadas ou que
se adotarem, em relacdo ao assunto. Ao mesmo
tempo, foi autorizada a Secretaria-Geral a promo-
ver, com a colaboracao do Servico de Estatistica
Economica e Financeira, do Ministério da Fazenda,
as medidas necessarias ao estudo, elaboracéo e
execucao dos levantamentos em -causa.

Nao ha necessidade de ressaltar a importancia
désses levantamentos, quer em funcao do interésse
da economia.nacional, quer em relacdao a sua com-
parabilidade internacional. Alids, antes mesmo da
Resolucao n.° 344, ja o Instituto se havia pronun-
ciado, no que toca a estatistica da renda nacional,
por meio da Resolucdao n.° 193, e referindo-se &
significacdo dos dois levantamentos, na Resolugio
Especial e Conjunta de 29 de maio de 1945. Ano-
te-se ainda o interésse manifestado pela sua regula-
rizacao em documentos firmados pelas entidades
representativas das classes econdémicas do pais,
como por exemplo, a Carta Econémica de Tere-
sopolis, em cujo texto é recomendado as Instituto
o levantamento dos indices da renda nacional.

Examinadas, assim, em linhas gerais, as medidas
de que carece o Instituto para mais eficientemente
atender as suas finalidades Pprecipuas, resta, se bem
que em rapido exame, insistir na apreciacao da-
quelas estatisticas de natureza econémica mais di-

retamente ligadas ao estudo da planificacdo da
economia nacional. Sio elas :

— a agropecudria;

— a industrial;

— a dos transportes;
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— a dos precos;
— a dos salarios.

Ja salientamos, anteriormente, a importancia da
estatistica agropecuéria, e fizemos ver as provi-
déncias adotadas pelo Instituto para seu continuo
aperfeicoamento. Desde 1944 esta sendo usado,
como instrumento de coleta, um conjunto de for-
mularios para preenchimento trimestral — com-
putando o volume das colheitas concluidas e efe-
tuando a previsdao das safras em curso, nas cultu-
ras temporéarias, para vinte e trés produtos, e nas
culturas permanentes, para oito produtos, além
de outras informagdes correlatas —, e para pre-
enchimento anual, abrangendo aspectos diversos
sobre a produgdo agropecudria, a agricultura e a
pecuéaria em geral.

A execucao do inqueérito, a cargo do Servico de
Estatistica da Producao, vem oferecendo satisfaté-
rio resultado, apesar do volume de servicos que
acarretou e a despeito da falta de pessoal. Ao
encerrar-se o ano de 1945, péde verificar-se que o
coeficiente de evasao era apenas 1,1% do total
das informacgdes. Se ésse percento ja permite
magnifico rendimento num servico de natureza
dificil, ndo se contentou o 6rgdo do M:nistério da
Agricultura com o resultado obtido, e assim é que
pos em prética medidas capazes de assegurar a de-
sejavel regularidade no levantamento da previsdo
das safras, — iniciativa, alids, pela primeira vez
tentada no Brasil em térmos amplos. Isto sera
conseguido, sem davida, com a nova organizacdo
dada a réde de Agéncias Municipais de Estatistica.

A estatistica industrial e a dos transportes, ja
antes fizemos referéncia, dispensando-nos de alon-
gar o exame agora. Quanto as de precos e sala-
rios, tem providenciado o Instituto, através de seus
6rgaos especificos, para a melhoria do respectivo
levantamento. Quer por intermédio das pesquisas
realizadas pelo Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho, quer pelos inquéritos a cargo
do Servico de Estatistica Econémica e Financeira,
quer ainda pelos elementos coletados nos Inqué-
ritos Econémicos para a Defesa Nacional, sob a
responsabilidade de sua prépria Secretaria, esta-se
aparelhando o Instituto de elementtos varios, se-
guros e completos. J& agora, é possivel uma ana-
lise das oscilagbes de precos e de salarios, permi-
tindo mais profundo conhecimento do nivel de
vida, gragas aos dados recolhidos e sistematizados

pelos 6rgaos filiados ao I.B.G.E., principalmente
pelo Servico de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho.

Procurando ajustar suas iniciativas as necessi-
dades emergentes, acaba o Instituto de estender
a todos os Municipios, para realizagdao com ritmo
bimestral, o plano de levantamento de estoques
que vinha executando, desde 1942, quanto aog
vinte e dois principais centros econémicos do pais,
ou seja, as capitais das Unidades Federadas. Os
resultados assim obtidos constituem valiosos subsi-
dios para a vitéria, por parte do govérno e da
iniciativa privada, nessa “rude batalha do abasteci-
mento e da nutricao” em que nos achamos empe:
nhados, como salientava, recentemente, o Sr. Mi-
nistro da Agricultura.

Como se vé através dessas breves indicacdes,
farto é o material de que dispée o Instituto, no
campo das estatisticas econémicas. Tem sido éle
oferecido 2o exame e a consulta dos érgaos interes-
sados, cabendo ressaltar o muito que déle se apro-
veitou, por intermédio de seu quadro de técnicos, a
Comissdao Organizadora do Instituto de Servicos
Sociais do Brasil, nos estudos e analises a que proce-
deu. Foi 1til ainda aos trabalhos da Comissao de
Investigacao Econémica e Social da Assembléia
Nacional Constituinte, cujos relatérios parciais e
geral sdo ricos de graficos e estatisticas, colhidos
na maior parte, no I.B.G.E. ou em 6rgaos que a
éste recorreram.

Nao ha falta de estatisticas, como se insiste em
dizer, talvez faltem os que se dediquem a estuda-las,
analisa-las e interpreta-las. Os que assim quiserem
fazer, porém, encontrardo nas séries estatisticas
elaboradas pelo Instituto permanente e oportuna
fonte de sugestdes; sugestoes a mostrar ndo s6 os
erros e as deficiéncias da economia brasileira, senao
também os caminhos que devem ser seguidos no
sentido ce proporcionar ao nosso povo a situagéo
de abastanca e bem-estar que lhe cumpre obter.

A estatistica nao se descurou de sua contri
buicao para o planejamento, em moldes racionais,
da economia nacional, como o reclamam, ma pre-
sente conjuntura, — que todos reconhecemos grave
e dificil ——, os superiores interésses do pais. Resta
que nao se perca, sem ressonancia, a mensagem
dos nGmeros, cujas vozes nos convocam a um es-
forco decisivo para fazer o Brasil — “cada vez
maior e cada vez melhor”.



