REPORTAGEM

O planejamento nacional na América Latina

INTRODUGCAO

A idéia de um planejamento nacional, abran-
gendo o triplice aspecto — fisico, econémico e so-
cial —, tem desempenhado papel de progressiva
importancia na orientacdo da politica nacional na
América Latina, durante a ftltima década. Emn
alguns paises elaboraram-se planos de grande am-
plitude para o desenvolvimento dos recursos natu-
rais e reconstrucéo da vida social e econémica, tais
como o Primeiro e Segundo Planos de Seis Ancs
do México, o Plano de Trés-Anos de Cuba o Plano
de Industrializacdo Nacional da Colémbia e ©
Plano de Trés-Anos da Venezuela. Em outros pai-
ses, por exemplo, Chile, Bolivia e Equador, agén-
cias especiais denominadas Conselhos Econbémicos
Nacionais ou Institutos de Fomento Nacional,
foram organizados para examinar, numa base de
um plano de conjunto, a politica nacional. Em
muitos paises da América Latina, foram adotadas
medidas parciais para o controle da producéo, a
distribuic@o e o tabelamento de certas mrecadorias,
o contrdle de setores especiais da economia nacio-
nal, como a agricultura e o.comércio exterior.

O estimulo para essas iniciativas, tem origens
diversas. As idéias mais remotas de planejamento,
na América Latina, parecem datar de um interésse
primitivo em planos urbanisticos e em medidas
para o controle de géneros de super-producao,
como, por exemplo, o Plano de Valorizacao do
Café do Brasil, a Convencdo Internacional do
Acticar, da qual participa Cuba, e o Convencao
Internacional de Contrdle do Estanho, em que a
Bolivia é interessada. Também de significacao
foram os movimentos sociais latino americanos,
entre os quais merece relevo a Revolucdo Mexi-
cana de 1917, que visou transformacdes funda-
mentais, que implicavam em grandes planos de re-
construgéo politica, econémica e social.

Contudo, é certo que uma CONcepgao mais es-
pecifica e técnica de planejamento s6 surgiu n.a
América Latina depois de 1929. As suas principais
causas se encontram na necessidade de recupera-
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cdo econdmica, depois dos efeitos desastrosos da
Crise, nos movimentos de renovagao politica e so-
cial (México, Venezuela e Chile), na influéncia
das :idéias de planejamento oriundas da Espanha,
Portugal e outros paises da Europa, e, finalmente,
o exemplo do “New Deal”.

Sofrendo tantas e diferentes influéncias, o pla-
nejamento nacional na América Latina difcre, con-
sideravelmente, em contedo e forma de pais a
pais, embora apresente elementos comuns, que é
mister ressaltar para que fique bem claro o carater
geral da tendéncia. Um estudo do planejamento
compreende dois temas principais : primeiro, uma
descricao da evolucao do planejamento nacional
em cada pais; segundo, uma analise dos elementos
comuns das diversas tendéncias. Ambos sio tra-
tados aqui de modo sumério, dando-se mais aten-
cao as caracteristicas comuns do movimento. Sio
os objetivos, métodos e tipos comuns de planeja-
mento que desenvolveremos mais extensamente.
Os aspectos proprios de cada pais se descrevem
brevemente, e se consideram com mais detalhes
nos apéndices que resumem os planos de determi-
nados paises da América Latina.

TIPOS DE PLANEJAMENTO

Tomando como base o seu alcance, o planejamento
nacional pode ser classificado em : (1) integral, (2) par-
cial e (3) de emergéncia. O planejamento parcial pode
ser usado como um meio para a realizacio gradual de
um plano mais extenso. Tanto o planejamento integral
como o parcial podem ser classificados na base de objeti-
vos sociais e economicos, sendo, assim, econdmicos, sociais,
reformi.tas, socialistas e corporativistas. O planejamento
de recursos naturais e de obras piblicas pode ser executado
tendo-se em vista a realizacdo de alguns dos tipos de plane-
jamento social e econémico.

PLANEJAMENTO INTEGRAL

O planejamento integral, na América Latina, zssim

como em outros paises, tem por fim a recrganizacio geral
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dos sistemas sociais, economicos e constitucionais. Tem
estado associado a perturbacdes politicas e sociais da vida
nacionzl, constituindo uma das principais expressoes dos
recentes mc;vimentOS de reconstrucao nacional da Ameérica
Latina.

O planejamento integral, nessa parte do mundo, se-
guiu as principais linhas de desenvolvimento adotadas em
outros paises, e se manifestou em programas de carater
econdmico-liberal, do “New Deal”’, reformistas corporati-
_vistas e socialistas. Como em outros paises, onde o plane-
jamento foi aceito como um método da politica nacional,
éstes varios programas de planejamento foram modificados
para servirem a determinados fins nacionais, assim ccmo
para seguirem exemplos do passado. Tiveram de scr adap-
tados a exigéncias e necessidades imediatas, dando como
resultado, na maioria dos casos, planos de carater eclético
e oportunista.

O tipo mais avancado de planejamento integral ¢ o do
Meéxico. O Primeiro Plano Sexenal do México (1934-1940)
projetava um esbogo geral de um novo sistema social para
o México e indicava uma série de medidas legislativas
para sua instituicdo. As caracteristicas désse Plano de
Seis-Anos, que atraiu a aten¢ao mundial, sdo a reforma do
sistema agrario na base da posse e da administracao co-
cperativas (O Ejido), a nacionalizacao dos recursos na-
turais (6leo e outros minerais) e a legislagﬁo traballiista
que tem por fim dar aos empregados uma posicio econo-
mica equivalente a dos empregadores. Além dessas caracte-
risticas, o Primeiro Plano Sexenal contém objetivos de longo
alcance para a reorganizacao das instituigoes industriais)
educacionais e sanitarias que transformariam o Mézxico em
um adiantado estado social-democratico.

O Segundo Plano de Seis-Anos (11941-1947) se propce
levar avante os propésitos gerais do Primeiro. Uma vez
que os principais pontos do sistema foram fixados no-«Pri-
meiro Plano, o Segundo se relaciona mais com as medidas
especificag e politicas que levem a realizacdo do prugrama
geral, dentro do pericdo previsto. A proposta mais notavel
de planejamento “corporativo’’ na América Latina ocorreu
no Brasil, incorporada em nova constiuicao, adotada em
1937. O artigo 13 dessa carta cria um Conselho da Econo-
mia Nacional, a fim de “promover a organizagdo corporati-
va da economia nacional’’ (artigo 61). A filosofia em que
se fundam essas medidas, foi resumida no artigo 135 da
forma seguinte: “Na iniciativa privada, no poder de criagao,
de organizacio e de invencdo do individuo, exercido mnos
limites do bem pftiblico, fundam-se a riqueza e a prospe-
ridade da Nacdo. A intervencdo do Estado no dominio
economico sb se legitima para suprir a deficiéncia da ini-
ciativa individual e coordenar os fatores da producao de
maneira a evitar ou resolver seus conflitos e introduzir no
jogo das competicoes individuais o pensamento dos interes-
ses da Nagdo, representados pelo Estado”. Mais adiante,
‘no desenvolvimento dessa idéia corporativa, estabelece a
Constituicdo, no artigo 140, “a producdo seri organizada
‘em corporagdes, e estas, como entidades representativas
das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia
e a protecao do Estado, sdo 6rgdos déste e exercem funcoes

delegadas do poder plblico’”. Embora, desde 1937, outras
medidas nao tenham sido tomadas para a execucio désse
plano, a idéia estd tomando vulto no Brasil, provavelmente
reforcada pelo exemplo do planejamento corperativo de
Portugal .

O planejamento que se pode chamar do tipc do “New
Deal” foi projetado, por diversas vezes, em Cuba, desde
a mudanca do govérno em 1933. O Presidente Grau San
Martin deu o primeiro passo, depois da deposigao de Ma-
chado, para a adocdo de uma série de medidas que fortale-
cem a posi¢cao do trabalho, aumentam o emprégo, levantam
os salarios, e, afinal, estendem a influéncia do govérno na
vida economica do pais,_ especialmente no campo dos ser-
vigos publicos. Um passo mais decisivo, no mesmo sen-
tido foi tomado, em 1937, com a adocdao do Plano Trienal
que, entre outras cousas, instituiu um banco nacicnal, esta-
tuiu a reforma tributaria, promoveu a coordenacdo da in-
dastria do aglcar, a protecao aos fazendeiros e a distri-
buicao de terras, a expansao da indGstria cgricola e fixou
os seguros para a velhice e uma taxa progressiva sokre
latifindios nao cultivados, e a renda a ser usada no finan-
ciamento da distribuicao de terra entre cubanos.

Com caracteristicos essencialmente tipicos do “New
Deal” ha o programa economico adotado pelo Govérno
da Frente Popular do Chile, em 1938. O plano se propoe
a um “melhoramento imediato do padrao de vida e condi-
coes de trabalho das classes operarias, por meio de re-
forma agréria, salarios: minimos, regulamentagdo e aluguéis,
construgao de moradias higiénicas para os trabalhadores,
fixacdo das horas de trabalho e estrita observancia da le-
gislagao social vigente’’. O Instituto para o Fomento da

IndGstria (Instituto do Fomento) foi' estabelecido com o

fim de planejar e executar' medidas praticas visando ésses

_robjetivos §

O Plano de Trés Anos da Venezuela, adotado em 1938,
e o Plano de Industrializacdo Nacional da.Colémbia podem
ser citados como exemplo de planejamento de base eco-
nomica. Seu objetivo esta no desenvolvimento da economia
nacional dentro da estrutura econdmica vigente. Uma gran-
de parte do “Plano Administrativo’ de Trés-Anos da Ve-
nezuela é dedicada a uma enumeracido de obras piblicas
especificas, em virtude das quais ficara o pais possibilitado
a melhorar os seus sistemas de comunicacdes e suas con-
dicdes sanitarias.

PLANEJAMENTO PARCIAL

O planejamentto parcial pede ser aplicado a determi-
nados bens econémicos ou a setores isolados da vida eco-
nomica. Consiste, essencialmente, na regulamentacio e con-
trole dos processos economicos necessarios (producdo, dis-
tribuicdo, tabelamento, etc.) para o auxilio a certos grupos,
quando o interésse nacional estiver nceessitando de tal in-
tervencao. O planejamento parcial pode ser empregado

- para objetivos mais longos, como, por exemplo, como um

meio de transformar, gradualmente, a economia nacicnal.
Em regra, o planejamentto parcial tem srevido para ampliar
o contrdle governamental e regulamentar as atividades eco-
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nomicas especificas, sem, entretanto, modificar as bases do
sistema econdmico. Muitas vezes recebe o nome de “in-
tervencionismo’’, em. contraste com ‘“planejamento’, mas a
distincao carece de importancia.

O planejamento parcial, desde muito, se propagou pela
América Latina, mas desenvolveu-se principalmente no ul-
timo decénio. Tem como causa a caracteristica especifica
da economia latino-americana, ou seja, a tendéncia para a
super-producao de mercadorias de exportacao, de cujo preco,
no mercado mundial, dependem vitalmente os paises da
Ameérica do Sul. Seu propésito foi regular a producéo e
distribuicdo désses géneros, de maneira a assegurar uni
preco compensador aos produtores. Os exemplos mais in-
teressantes désse tipo de planejamento sao os ccnselhos de
controle” da Argentina, instituidos para o trigo, cereais,
linhaca, carne, algoddo, etc. Em algumas de suas manifesta-
¢oes, o planejamento parcial tende a abranger o pleneja-
mento de emergéncia. E foi o que aconteceu, principal-
mente a partir de 1933, quando os efeitos desastrosos da
crise mundial nos produtos de exportagao e nos precos dos
generos deram lugar, de forma precipitada, a maior parte
dos planos elaborados na América Latina. E’ mais 16gico,
contudo, reservar-se o termo ‘“planejamento parcial’ para
0s casos em que se tratar de situacoes m_ais ou menos nor-
mais e frequentes, e empregar o termo ‘“planejamento de
emergéncia’ para aqueles resultantes de situacoes peculia-
1es ou anomalas.

PLANEJAMENTO DE EMERGENCIA

Assim, o planejamento de emergéncia surgiu principal-
mente como um esforco para fazer frente ou as crises
industriais cu aos problemas de defésa nacional e de guerra.
No primeiro caso, diz respeito ao que, sem uniformidade,
se tem chamado de “politica dos ciclos econémicos’, “poli-
tica de recuperagdao”’ ou “planejamento contra a crise”’. No
ultimo, consiste na promulgagéo de planos de “preparagao’’,
“mobilizagao”, ou “guerra”, em relacdo a uma possivel ou
real situacao de guerra.

O plano de emergéncia que se difundiu, na Gltima
década, na América Latina, foi ocasionado, principalmente,
pela necessidade de reajustamento as mudancas da economia
mundial, oriundas da Primeira Grande Guerra e que atin-
giram o climax de 1929 a 1933. O principal objetivo désse
planejamento de emergéncia foi fazer frente as tendéncias
desfavoraveis das balancas internacionais de pagamento dos
diferentes paises e as suas desastrosas conseqiiéncias para
a producao, o emprégo e os custos d vida.

Desde a deflagraciao da Guerra Européia, em setembro
de 1939, algumas medidas foram adotadas, em diversos
paises da América Latina, para o planejamento prepara-
tério de emergéncia. Em janeiro de 1939, um decreto foi
promulgado no Brasil, autorizando “um plano especial de
obras piblicas e equipamentos para defésa nacional”, que
devia ser realizado num periodo de 5 anos. Em setembro
de 1939, o México estabeleceu um Conselho de Coorde-
nagéo Econdmica Nacional, a fim de tratar dos probiemas
comerciais provenientes da guerra. No mesmo més, o Chile

organizou uma Comissao Economica Nacional para funcicnar
durante a guerra.

OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO LATINO-AMERI-
CANO

E’ bastante expressivo que, a despeito das diferencas
de amplitude e de tipo, o planejamento nacional nos paises
latino-americanos tenha certos elementos bésicos em co-
mum, revelando que as diferencas de tipo tém origem,
sobretudo, nas preocupacoes intelectuais e nos preconceitos
politicos, enquanto as realidades econémicas e sociais tornam
certas linhas politicas comuns, sena@o inevitaveis, pelo mezios
convenientes.

Os elementos comuns a politica de planejamento na
América Latina se referem, principalmente, a cinco aspectes
da vida economico-social, a saber: (1) o desenvolvimento,
pela acdo do govérno, das riquezas fisicas e naturais; (2)
a politica agraria; (3) a industrializacao; (4) a nacionali
zacao da vida econdomica; e (5) os melhoramentes sociais.
As tendéncias demonstradas pelos varios paises latiro-
americanos, no' trato désses aspectos de sua economia, sao
de relevante importancia para o futuro das relacées inter.-
americanas. [

DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS

Hé muito tempo, e, sobretudo, desde a Gltima década,
vém os govérnos dos paises latino-americanos procurando
promover o aproveitamento dos recursos naturais de seus
territérios. E’ geralmente conhecido que a maioria déles
tem consideravel niimero de solos virgens. Varios déles
possuem grandes extensoes de terra fértil, ainda ndo culti-
vedas e dotadas de depdsitos minerais, com capacidade para
produzir matérias primas de varias espécies, que apenas
aguardam sua utilizagdo. A exploracdo dessas riquezas tem
sido obstada e retardada por dificuldades iversas criadas
pelos obsticulos naturais, falta de meios de comunicacao,
escassez de populacdo. preparacao técnica inadequada e
pobreza de equipamento indispensavel. Mesmo dentro de
areas de antiga colonizacao e mais ou menos desenvolvidas,
um mais rapido desenvolvimento das atividades econdmicas
depende tanto da existéncia de mais facilidades para trans-
porte e de melhores meios para a subsisténcia da regido,
quanto de um melhor planejamento para a mobilizacao de
recursos técnicos e financeiros dfsponiveis.

POLITICA AGRARIA E DIVERSIFICA(;AO DA
AGRICULTURA

Mesmo antes de 1914, temiam alguns paises da Amé-
rica Latina os efeitos economicos e sociais de crises perio-
dicas resultantes de sua extraordinaria dependéncia de um
ou dois produtos de exportagio. A prosperidade alcangada
por grande parte das indlstrias agricolas, durante 1914-
1918, conseqiiélncia da procura, por parte dos paises beli-
gerantes, abrandou, por um instante, &sses temores. Foram
éles, porém, revividos em 1920, diante do aumento cres-
cente da area cultivada em diferentes partes do munde,
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da grande distancia entre a procura e a oferta e o conse-
qiiente crescimento das dificuldades de colocacao, a precos
vantajosos, dos principais géneros de comércio nos mercados
mundiais ..

O colapso dos precos mundiais, de 1929 a 1932, levou
a situagdo ao auge e recorreram-se a varios meios a fim
de serem mantidos os precos no mercado mundial. Como
ja foi dito, éste foi a principal causa do “Planejamento de
Emergéncia’” — medida adotada pela politica governamen-
tal na América Latina durante 1930. Néste sentido, varias
juntas reguladoras foram instituidas, em diferentes paises,
para limitar a produgao, reduzir a oferta (com a destruicdo
de parte do excedente), estabilizar os precos, etc.

Além dessas medidas, os govérnos dos paises latino-
americanos vém desenvolvendo decididos esforgos, nos tl-
timos anos, com o fim de diversificar suas indGstrias agri-
colas. Tal diversificacdo destina-se a dois propdsitos. De
um lado, objetiva aumentar, tanto quanto possivel, o na-
mero de mercadorias de exportacdo. A Argentina promoveu,
nésse intdito, o cultivo das frutas; o Brasil, o do algodao,
laranjas, etc.; o Equador, o de bananas; o Paraguai, o
de algodao, e assim por diante, Por outro lado, a diversi-
ficacdo destina-se a produzir, no préprio pais maior yuan-
tidade de géneros alimenticios nele mesmo consumidos, tais
como arroz, feijao, trigo, vegetais e frutas, e, assim, efetuar
uma substancial transferéncia de atividades; dos principais
artigos exportéveis, que estdo em perigo de super-produgio,
para produgdes subsididrias que possam satisfazer as re-
cessidades locais.

»

A diversificacao agricola, em alguns paises da América
Latina, estd ligada a politicas de. reforma agraria, cujo
propbsito é promover o progresso dos proprietarios de
terras ou criar um novo sistema de posse cooperativa e
coletiva da terra. Na América Latina, assim como em
alguns paises da Europa, o comércio de exportacdo agri-
cola baseou-se, por muitos anos, no cultivo, em grande
escala, exercido por proprietarios de. enormes latif:ndios,
com o auxilio ou dos trabalhadores agricolas que niao pos-
suem terras ou dos rendeiros. A reforma agriria em tais
paises, empreendida com propésitos sociais, tem acarretado,
muitas vezes, mudancas de produgéio,' resultando em uma
diminuicdo da capacidade exportadora. Em tais casos,
houve a perda de mercados de exportacdo, que podia ser
compensada, principalmente, por uma maior diversidade
de producao, tendendo a tornar o camponés ou o fazen-
deiro mais indenpendentes.

Ainda que as duas pcliticas tenham, muitas vezes,
caminhado juntas, nido se supde, aqui, que elas estejam,
légica ou historicamente, entrelacadas. Em alguns paises,
por ' exemplo, Colombia ou Brasil, a diversificacao nao_foi
associada a mudancas na posse das terras. Em outros paises,
dos quais o México é o exemplo mais notivel, a recons-
trugéo das relacGes agrérias foi empreendida como um fim
em si mesma e somente quando seus efeitos adversos na
exportacdo se tornaram evidentes é que foi feito um esforgo
no sentido de libertar a economia agrdria da dependéncia
dos mercados mundiais, dando-lhe maior diversidade.

Tanto a reforma agraria como a diversificacdo agricola
suscitaram problemas de planejamento agrario para o go-
vérno. Os govérnos de diversos paises empreenderam, assim,
o estudo dos problemas relativos a melhor utilizacao das
terras e adotaram medidas para auxiliar os fazendeiros no
melhoramento de suas terras e colheitas e na ampliacdo da
area cultivavel por meio de planos de irrigacdo, pesquisas
do solo, etc.

PROMOCAO DE INDUSTRIAS NACIONAIS

Embora numerosas indistrias tenham comegado a de-
senvolver-se,( no comeco do século, em alguns paises da
América Latina, foi a Grande Guerra de 1914-1918 que
deu a industrializacdo o seu primeiro impulso geral. As
dificuldades para a obtencdao de produtos manufaturados
da Europa estimularam a producao de muitos artigos na-
cionais, e os paises americanos manifestaram a tendéncia
de tornarem-se mas independentes no suprimento de mui-
tos artigos de consumo. A Grande Depressao de 1929-
1933, reduzindo a capacidade da América Latina para pagar
seus artigos importados, acentuou esta tendéncia. A estas
causas juntaram-se motivos gerais, de carater social, como
o desejo de organizar um sistema social mais estavel e de
aumentar o poder aquisitivo das massas.

Durante a tiltima década, os govérnos de muitos paises
latino-americanos entregaram-se a tarefa de fomentar as
indstrias nacionais por meio de tarifas, cotas de importa-
céo, controles de cAmbio, subsidios aos fabricantes, ou por
financiamento ptblico direto. As indistrias, assim estimula-
das, variavam de acérdo com os recursos e estrutura eco-
nomica do pais, mas, de um modo geral, as indiastrias que
mais se desenvolveram foram as téxteis, produtos de couro,
zlimentos, materiais de construcao, brinquedos, produtos
farmacéuticos e indGstrias semelhantes, de géneros de con-
sumo. O govérno, somente em poucos casos, tertou desen-
volver aind(stria pesada, como por exemplo, a ind{stria
de ferro e de aco do Brasil. Uma das medidas da politica
dos govérnos é estimular as inddstrias baseadas no emprégo
de matérias primas nacionais.

Em geral, os govérnos da América Latina tentaram
encorajar as pequenas emprésas privadas. Isto se verificou
mesmo no Meéxico, onde, de acérdo com a cnocepcéao social
predominante, o principal esforco foi no sentido de desen-
volver as cooperativas. Assim, o Banco Nacional Obrero
de Fomento Industrial foi fundado, no México, com o pro-
posito de financiar os sindicatos de trabalhadores, pequenos
industriais e comerciais, num esforco para ampliar a pe-
quena indistria do pais. Um instituto semelhante foi cria-
do na Venezuela, a fim de promover auxilio financeiro,
por meio de taxas de juros baixos, a pequenas ind(strias
nacionais. Os paises da América Latina, que mantém sis-
temas de controle de cambio, aplicaram-nos para promover
o desenvolvimento da indfistria local. Além disso, a conse-
qiiéncia das dificuldades de transferéncia do cambio estran-
geiro é fortalecer o mercado nacional de capitais para o
desenvolvimento da indéstria nacional, com o acréscimo de
fundos que, de outro modo, iriam as mados dos investidores
estrangeiros,
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»

Os resultados désse processo de estimulo a industria-
lizagdo aumentaram consideravelmente nos tltimos anos.
Muitas fébricas ou emprésas foram criadas ou, melhor,
desenvolvidas com o auxilio direto ou indireto dos govérnos
dos diferentes paises. Ademais, o processo estd ainda nas
suas primeiras etapas e tende a expandir-se. Quasi todos os
planos recentemente adotados pelos govérnos dos paises
latino-americanos prevém, entre outras cousas, pesquisas e
exploracoes das possibilidades de desenvolvimento das in-
distrias nacionais.

NACIONALIZACAO DA VIDA ECONOMICA

Uma das mais destacadas fases do recente desenvolvi-
mento econdmico dos paises da América Latina foi o es-
forco crescente dos govérnos com o fim de orientar e dirigir
as atividades econdmicas, assim como dar a inddstria na-
cional e ao comércio um cardter mais nacional. A tendén-
cia da politica dos govérnos é exigir ampla representagao
nacional na direcio dsa emprésas estrangeiras, estabelecer
indGstrias nacionais pela intervencdo direta do govérno e
preparar técnicos e peritos nacionais. No México, por exem-
plo, os peritos estrangeiros s6 sdo contratados quando nao
exisem nacionais e, no Brasil, a maioria do corpo de dire-
tores de qualquer emprésa concessionaria deve ser formada
de cidadaos brasileiros.

O mais transcendente aspécto do movimento é a ten-
déncia crescente do préprio Estado de tomar parte direta
nos negbcios, ou pelo estabelcimentos de seus proprivs ne-
gbcios ou pela nacionalizacdo dos negécios estrangieros exis-
tentes. Esta politica esta exemplificada no México, onde a
lei de marco de 1937 autorizou a Companhia Nacional de
Petréleo a desenvolver a indistria petrolifera “para bene-
ficio da economia nacional”’, — uma tentativa para trans-
formar em emprésa nacional uma inddstria cujos capitais
tinham sido formados e se desenvolviam principalmente
no exterior. Mas exemplos da mesma -tendéncia podem
ser encontrados em diversos outros paises. Assim, o Go-
vérno argentino tomou posse da Seccao inglésa da Trans-
Andean Railway. Em 1937, o govérno obteve, ainda, auto-
rizagdo para dirigir a “The Cordoba Central Railway (uma
companhia inglésa), por meio de um acordo garantindo
lucros liquidos, e, logo depois, apossou-se da linha comple-
tamente. A Argenina possui ambém uma indisria petroli-
fera governamental, a qual, em 1937, produziu quasi a
metade da produgdo total do petréleo bruto nacional e
estd procurando desenvolver as fabricas de embalagem “do
govérno, de acérdo com a Lei Nacional de Carne de 1933.
A maior companhia de navegacdo brasileira, o Lloyd Bra-
sileiro faz, agora, parte integral do Ministério de Viagdo e
Obras Pdblicas. As obras portuarias de La Guaira, princi-
pal porto da Venezuela, antigamente pertnecentes a uma
emprésa britanica, foram, recentemente, compradas pelo go-
vérno da Venezuela. Medidas para colocar sob contréle
nacional, de um modo ou de outro, o petréleo e outras
indiistrias extrativas, utilidades publicas, e outras indastrias
bésicas para o bem-estar nacional foram adotadas no Chile,
Bolivia, Uruguai e outros paises.

MELHORAMENTO DAS CONDICOES SOCIAIS

Um aspecto expressivo do movimento de pianificacao
na América Latina é a grande importéncias concedida, nes
planos, as medidas destinadas ao melhoramento das condi-
coes de vida da populacao. Desde 1933, os paises dessa
parte do mundo foram ,sucessivamente, aprovando uma le-
gislacao social a favor dos trabalhadores industriais e agri-
colas e adotando medidas para o melhoramento das condi-
coes de satide, nutricao e habitacao. Uma caracteristica inte-
ressante do desenvolvimento é a maneira por que ésses obje-
tivos gerais vao sendo estabelecidos nas constituicoes désses
paises. Como exemplo, devemos mencionar as relevantes
medidas adotadas pelas novas constituicoes do Brasil, Mea-
xico, Uruguai e Venezuela.

Esse movimento de planejamento social pode ser resu-
mido aqui do modo mais abreviado. A Constituicdo brasi-
leira de 1937, por exemplo, estabeleceu vérios principios
que devem ser respeitados pela legislacdo trabalhista. Os
contratos coletivos concluidos pelas associaces legalmente
reconhecidas, serao aplicados a todos os empregados repre-
sentados pelas mesmas. Tais acdrdos deverdo estipular,
obrigatoriamente, medidas relacionadas & sua duragdc, im-
portdncia e modalidades do salario, disciplina interna e
horério do trabalho. Os trabalhadores terao direito a des-
canso semanal aos domingos, e nos limites das exigéncias
técnicas da emprésa, aos feriados civis e religiosos, de
acoérdo com a tradicBio local. Depois de um ano de servico
ininterrupto em uma emprésa de trabalho continuo, o ope-
rario terd direito a um periodo de férias remunerade. Em
certos casos, um trabalhador despedido tera direito a uma
remuneracao proporcional aos anos de servico. Os outros
principios mencionados referem-se ao salario minimo; ao
dia de trabalho de 8 horas; a remuneracao mais elevada
do trabalho a noite; a proibicao de trabalho de menores de
14 anos, de trabalho noturno a menores de dezesseis, e em
ind{strias insalubres e menores de dezoito anos e a mulhe-
res; e a um periodo de repouso as gestantes, antes e depois
do parto, com direito ao salario. Sera instituido seguro
para a velhice, invalidez, e vida para os casos de acidentes
de trabalho. A associacao profissional é livre, porém, so-
mente as associacoes reconhecidas pelo Estado possuem o
direito de representar as categorias de producdo para que
forem constituidas, ou de exercer, em relacdo as mesmas,
funcGes delegadas pelo poder piiblico. Devem ser institui-
dos tribunais especiais de trabalho.

De acordo com a Constituicdo Mexicana de 1917 o
suas reformas, as leis relativas ao trabalho e todo contrato
de trabalho devem obedecer a certos principios. Entre
éstes, encontram-se o dia de trabalho de oito horas; a
proibicdo de trabalho as mulheres e criancas de menos de
16 anos em indstrias insalubres ou nas fabricas de trabalho

noturno; o dia de trabalho de seis horas para criancas entre

a idade de 12 a 16 anos; um dia.de repouso para cada seis

dias de trabalho; periodos de repouso antes e depois do
parto, com pagamento dc salario integral e COnservacao
d? emprégo; igual salario para igual trabalho, sem distin-
cao de sexo ou nacionalidade; determinacio de salérios
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minimos e participacio dos empregados nos lucros; paga-
mento de salario dobrado para as horas extraordinérias
de trabalho; o fornecimento de moradias, escolas, dispensa-
rios e outr'os servicos por certos empregadores; o direito 2
greve e ao lock-out; a conciliagio e artbitramento das dis-
putas industriais; e a obrigacao dos empregadores de pagar
indenizacé@o, em determinados casos. Seguros especiais serao
considerados de “valor social’”’ e serao incentivados. “So-
ciedades cooperattivas para a construcdo de casas baratas e
higiénicas para trabalhadores serdo, igualmente, considera-
das de utilidade social, quando destinadas a serem adqui-
ridas como propriedades pelos trabalhadores, em prazos
detreminados’’ .

A Constituicio Uruguaia de 1934 declara, entre outras
cousas, que o trabalho ficard sob a protecao cspecial do
Estado; e que a liberdade de conciéncia no tocante as ques-
tées morais e civicas, a justa remuneracao, a limitacdo das
horas de trabalho, o descanso semanal e protecao higiénica
serio garantidos por lei a qualquer trabalhador ou empre-
gado assalariado. O emprégo de mulheres e de nienores de
18 anos de idade sera sujeito a regulamentagGes especiais.
A lei regularda uma distingdo imparcial e equitativa do
trabalho. A organizacdo das associacoes industriais e o es-
tabelecimento de juntas de conciliacao e julgamento serdo
promovidos por leis. O direito & greve é garantido em prin-
cipio, mas o exercicio e conseqiiéncias désse direito serao
regulados. Sistemas de seguros sociais serao instituidos de
modo a garantir a todos os trabalhadores e empregados pro-
tecdo adequada em caso de acidente, enfermidade, invali-
dez, desemprégo involuntario, velhice, etc., e para proteger
suas familias em caso de morte.

Ainda que se vreifiquem importantes diferencas nas
medidas acima, existe, em seu carater geral, uma seme-
lhanca profunda. Declaracoes semelhantes fazem parte das
constituicoes de varios outros paises americanos, ¢ a ten-
déncia para adocao de tais medidas parece ser geral nos
paises latinos-americanos, onde a reforma constitucional
tem progredido nos Gltimos anos.

METODOS E TECNICAS

Os processos de planificacao da América Latina tém
sido, em geral, do mesmo tipo e carater dos outros paises.
Contudo, em vista dos objetivos visados, como ja foi acima
frisado, e das especiais condigdes econdémicas e sociais,
deu-se maior importancia aos métodos restritivos e regula-
dores do que aos estimulativos ou de desenvolvimento.

Os principais métodos e técnicas adotadas na América
Latina tém sido :

1. Obras pablicas.
. Assisténcia do Estado a4 Agricultura :

a. assisténcia agricola;

b. subsidios diretos;

c. reducdo de dividag agricolas;
d. crédito fécil;

e. melhoria das facilidades de circulacio das
mercadorias. ; !

3. Contréle de preco.
4. Assisténcia do Estado a indGstria :

pesquisas técnicas;
. subsidios;
tarifas de protecao e cotas de importacao;

Lo B

financiamento publico.

5. Politicas monetaria, creditaria e fiscal.
6. Controle cambial.
7. Ampliacao dos servicos sociais.

Os processos de planificacao adotados pelos diferentes
paises apresentam diferencas consideraveis, especialmente
quanto a extensao em que éste ou aquele método 4 aplicado.
Assim como no caso dos objetivos, também em relacdo aos
métodos de planejamento o escopo aqui é salientar as
caracteristicas principais apresentadas pelos paises da Amé-
rica Latina.

OBRAS PUBLICAS

Na América Latina, certas circunstancias vém, de ha
muito, favorecendo o empreendimento de obras piblicas
como um meio para estabilizar a situacaoc de um ou outro
govérno. Desde 1930, diversos paises se utilizaram das
cbras publicas como u’a medida contra o desemprégo. De
modo geral, foram adotados planos de obras pablicas com a
finalidade de promover o desenvolvimento e defésa na-
cionais.

Com caracteristicas excecoes, as obras piiblicas nao
tiveram, na América Latina, o objetivo de desenvolver ocu
estimular a recuperacao. A posicdo econdémica especial dos
paises latino-americanos e sua dependéncia dos mercados
mundiais diminuem a eficacia dessa finalidade. Igualmente,
a situacao das financas plblicas em tais paises (divida in-
terna e externa) e a escassez das facilidades bancarias
tornam um tanto dificil ligar as obras ptblicas a uma po-
litica monetaria e fiscal, de modo a dar-lhes a importéncia
econdmica alcancado por outros paises.

As obras piblicas, na América Latina, sao, assim, mais
importantes como um sistema para a obtencao de progra-
mas de desenvolvimento econémico e social de longo al-
cance e de Ambito nacional. Isto explica o grande objetivo
e o carater variado dos projetos incluidos no termo “obras
piblicas’”’, adotado por ésses paises, estendendo-se desde a
construcdo de estradas de rodagem e obras de sa(ide pfiblica
a construgao de’estradas de ferro, melhoramento de portos,
habitacoes de baixo custo e edificacdo de escolas..

Este também o motivo de serem, muitas vezes, 0s pro-
jetos de obras puablicas planejados sem objetivar, particular-
mente, as flutuacoes das atividades econdmicas. Os progra-
mas sao adotados visando determinaados anos e principal-
mente tendo em vista o que se considera como as mneces-
sidades do pais, muitas vezes sob a pressdao de exigéncias
politicas e sociais. A execucao dos projetos é empreendida
com mais rigor nos anos bons do que nos maus, quando
as rendas publicas sao maiores e as possibilidades de em-

préstimo mais féaceis.
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Alguns exemplos servirdo para formar-se uma idéia da
natureza e extensao das obras puablicas na América Latina,
‘nos Gltimos anos, e de sua funcio social e economica. Como
os programas de obras ptblicas, em muitos paises, e alon-
gam por vAarios anos, selecionamos as seguintes citagoes,
relativas aos anos de maior atividade. Os dados sac forne-
cidos pela “Economic Review of Foreign Countries”, pu-
blicada anualmente pelo Bureau of Foreign and Domestic
Commerce do Departamento Comercial dos Estados Unidos.

CUBA

1935 — “O extenso programa de obras publicas, uma
importante medida dos esforcos nacionais visando a rea-
bilitacdo, deu emprégo a milhares de pesséas na construgao
de rodovias, parques e edificios ptiblicos em todo o pais’’.

1938 (Depois da Adocao do Plano Trienal, em 1937).
— “0O Programa Nacional de Obras Piblicas continuou,
autorizando grandes reparos nas ruas de Havana, a constru-
¢ao de uma nova doca no Porto de Cardenas.

BRASIL

1939. — “O programa governamental de unificagao
nacional, que foi um dos principais objeti—vos desde o ad-
vento, em 1930, do Presidente Vargas, foi, mais tarde. am-
pliado, com a promulgacdo de um decreto, em janeiro, deli-
neando um Plano de Obras Pablicas e Equipamento para
a Defésa Nacional de cinco anos. O programa exigiu uma
despésa de Cr$ 3.000,000,00 (aproximadamente Cr$....
150.000,00 no cambio atual), a razao de Cr$ 600,000,00
anuais, os fundos destinados a reforgar a defésa do pais,
a realizar importantes obras piblicas, a estimular a diver-
sificacdo da indistria e da agricultura e a desenvolver 08
1ecursos naturais. Foi planejado baseando o financiamento
nas taxas sobre transacoes cambiais estrangeiras, lucros em
certas operagOes bancarias, cambio derivado das exporta-
coes de ouro e nos procssos de emissoes especiais de obri-
gacoes do tesouro. Com o correr do ano, iniciativas foram
tomadas no sentido de levar avante os objetivos do plano
e questionarios forém enviados a todas as municipalidades
do pais, com o fim de obter-se uma completa relacio das
necessidades econémicas e possibilidades industriais da na-
¢do. O Govérno convocou para um Conferéncia, em novem-
bro, os Interventores de todos os Estados do Brasil, a fim
de discutir-se os melhores métodos de solucao de alguns
dosdos mais prementes problemas do pais. Uma posterior
conferéncia setd planejada para 1940.

MEXICO

1937, — Além dos milhdes de pésos gastos em obras
rodoviarias, irrigacéo, estradas de ferro e portos, “o trabalho
continuou em diversos e grandes edificios ptblicus, iacluin-
‘do a Corte Suprema e o Hospital Central do Exército.
O abastecimento de 4gua, esgdto e luz a muitas cidades pe-
quenas, foi facilitado pelo Banco Nacional de Obras Pibli-
cas ¢ por subvengbes do Govérno Federal”.

1938. — “Devido a reducao da renda, o trabalho nos
projetos de construcdo do Govérno foi rigorosamente re-
duzido’’. “O trabalho recomecou em uma usina hidroelé-
trica, de propriedade do Govérno, no Valle de Bravo, Es-
tado do México, destinada a reforcar a corrente existente
na Cidade do México.”” Planos foram também promovidos
em relacao as trés pequenas usinas nos Estados de Guerrero,
Oaxaco e Veracruz'’.

ARGENTINA

'1937. — “As somas distribuidas para projetos publicos
do Govérno foram aumentadas durante o ano, incluindo
fundos para as estradas de ferro do Estado, edificios pi-
blicos, navegacao e portos, irrigacao e diversas outras cou-
sas. Um progresso real foi conseguido na realizacio da
projeto do elevador de cereais, tendo havido ofertas para as
seis primeiras unidades. A construcdo de vias publicas
federais e municipais continuou durante os 15 anos de
plano, o qual prevé uma despésa de 1.000.000 de pésos.
A construcao de caminhoes e a abertura de largas ruas em
Buenos Aires foram realizadas.”

CHILE

1937. — “O govérno continuou o projeto de obras
publicas, incluindo estradas de ferro, emergia hidraulica,
irrigacao, estradas, escolas e edificios ptblicos.”

COLOMBIA

1937. — “Em outubro, o govérno anunciou um Pro-
grama Nacional Trienal de Obras Publicas, abrangendo um
gasto de 12,500,000 pésos e focalizando a execugdo e dila-
tacao dos projetos existentes e a iniciacdo de novos ou-
tros’.

1934. - - “O programa de obras ptiblicas do Govérno
Nacional, planejado, criginariamente, em 1933, com o fim
de remediar o desemprégo, fortalecer as defésas militares
da nacao e promover algumas facilidades piblicas necessa-
rias, foi realizado em 1934. A _construcdo de um novo aque-
ducto para Bogota foi comecado. Prosseguiram os melhora-
mentos nos portos de Carthagena e Barranquilla e foram
iniciados os trabalhos de dragagem na embocadura do Rio
Madalena”’ .

- 1938. — “Em Bogotd, projetos de obras ptblicas, in-
cluindo diversas instituicGes educacionais; remodelacdo dos
bairros pobres, uma“ usina de filtragem e de abastecimento
de agua, melhoramentos das ruas e rodovias e sistemas de
esgoto foram emprendidos; sendo promovido um grande es-
forco no sentido de serem terminadas tais obras em tempo
para a inauguracao das celebracbes do centenario da ci-
dade, em Agdsto. No meio do ano as obras pablicas di-
minuiram um tanto, em virtude da mudanca de govérno no
més de Agbdsto.. Grandes chuvas, no fim do.ano, limitaram
as obras publicas a realizacao apenas de controles de emer-
géncia para a inundacdo e reparacdo dos estragos causados
pela 4gua nas vias pﬁblicas,_pontes e linhas ferroviarias’’,



94 REVISTA DO SERVIGO

PUBLICO — DEZ. 1946

VENEZUELA

1935, — “Para aliviar o desemprégo e estimular a
indéstrid, o govérno anunciou, em dezembro de 1935, um
extenso programa de obras piblicas, para ser executado em
1936. Os principais projetos sao relativos a dragagem de
um canal através da barra, para a embocadura do Lago do
Maracaibo, ao melhoramento da doca e porto de Puerto
Cabello, & construgdo de um reservatério de uma représa
para o abastecimento de &gua a Caracas e outras cidades
e a construgao de vérios edificios publicos, incluindo 510
escolas rurais. Foram aumentados os salarios dos traba-
lhadores em servico nas obras do govérno, isto, mais tarde,
em dezembro.”

1938. — A execugao do programa de obras publicas
varia consideravelmente de pais em pais e de ano para
ano. Em geral, a tendéncia tem sido para um aumento dos
gastos nas obras piblicas e proporcionalamente ao orga-
mento publico destinado a ésse fim.

ASSISTENCIA DO ESTADO A AGRICULTURA

Muitos dos projeots de obras puiblicas, nos varios pai-
ses, tais como irrigacdo, contrdle para inundagdes, etc.,
tém como objetivo o melhoramento das condicGes sob as
quais se exercem as atividades agricolas, De um modo
mais especifico, a assisténcia do Estado a agricultura con-
siste em medidas envolvendo trés finalidades principais :
(1) auxiliar a cultura de novos produtos agricolas para
consumo local; (2) desenvolver nocvos géneros de expor-
tacdo; e (3) proteger os produtores dos produtos priméa-
rios de exportagdo conra as vicissitudes da procura e con-
tra as excessivas ou subitas baixas de preco nos mercados
mundiais. .

Os principais métodos empregados para ésse fim sao
a assisténcia técnica, melhoria das facilidades cambiais de
de mercado, crédito facil, subsidios diretos, refinanciamento
de hipotecas, distribuicdo de terras, etc. O modo especifico
por que ésses métodos foram aplicados é indicado abaixo,
juntamente com descricio e andlise da estrutura e fungoes

das agéncias criadas para ésse fim.

CONTROLE DE PRECO

O controle governamental dos pregos agricolas tem
sido elemento de crescente importancia na politica agricola
de diversos paises latino-americanos. Foi, por exemplo, a
caracteristica principal do programa de assisténcia agricola
da Argentina, desde 1933, Juntamente com a desvalorizacdo
da moeda, o contréle cambial e o refinanciamento de dé-
bitos agricolas, constituiu uma técnica relevante do plane-
jamento contra a crise e do planejamneto de emergéncia,
que tdo importante papel desempenharam, durante os fil-
timos 7 ou 8 anos, na vida econémica da América Latina.

Na maneira por que foi aplicado na Argentina, o con-
trole de preco agricola consistiu na elaboracao de um plano
de garantia de preco minimo, cujo propésito é impedir
que os precos obtidog pelos_ produtores dos géneros bésicos

de exportacdo (trigo, cereal, linhaca) caiam abaixo do
nivel considerado necessario para cobrir os custos da pro-
ducdo. O govérno fixa os precos minimos do trigo, cereal
e linhaca, e quando o preco de qualquer um déstes pro-
dutos sofre uma baixa, ultrapassando o minimo garantido,
o govérno entre no mercado e compra-o pelo preco garan-
tido, podendo, entao, revender o trigo adquirido, ou o cereal,
para o estrangeiro, com prejuizo, ou conserva-lo até que
advenha uma alta de preco. A perda, quando ocorre, é
indenizada pelos lucros do contréle cambial. Tal contrdle
de preco pode ser associado ao da producdo ou ao raciona-
mento do consumo, mas nehuma dessas politicas foi ainda
adotada na Argentina.

Os pregcs minimos garantidos podem, também, ' ser
empregados com o fim de estimular o aumento da produ-
¢do interna, enquanto recorre-se aos Precos MAXimos coOmo
um meio de protecio ao consumidor. Ambos os métodos
foram aplicados, nos Gltimos ancs, em diversos paises da
América Latina, como, por exemplo, os precos minimos
garantidos, na Colémbia, para o café e o estabelecimento
de pregos méximos de venda a retalho de artigos de con-
sumo, ocorrido no México, Bolivia, etc.

CONTROLE E AUXILIO DO ESTADO A INDUSTRIA

As providéncias adotadas, visando ésses objetivos, sao
bem conhecidas, ndo necessitando ser descritas aqui. A
Comissao de Tarifas dos Estados Unidos publicou, recente-
mente, uma série d evolumes sdbre o comércio externo
dos paises da América Latina, sendo grande espaco des-
tinado a descricao das politicas tariférias, estipulacao de
cotas de importagdo, etc.

POLITICAS FISCAL E MONETARIA

E’ éste um importante aspecto do desenvolvimento
economico da América Latina, requerendo estudos especiais.
A falta de tempo, contudo, ndo permite nem mesmo um
simples resumo do assunto, exceto no tocante ao contréle
de cambio.

CONTROLE DE CAMBIO

O controle governamental sdbre o comércio e transa-
coes financeiras estrangeiras foi grandemente ampliado, em
véarios paises da América Latina, desde 1933. Os planos
de tarifas, ou cotas de importacéo, os acoérdos bilaterais e o
contrdle de cambio acham-se entre os principais instru-
mentos a que recorreram, de inicio, os govérnos désses pai-
ses, com o fim d eabrandarem o choque da depressao e,
entfo, orientarem a vida ceondémica nacional para os obje-
tivos acima descritos.. O contrdle cambial, de modo par-
ticular, em vérias formas e graus, foi empregado a fim de
manter o equilibrio entre a exportacdo e a importac@o, fixar
limites & depreciacdo da moeda corrente, proteger o nive?
do preco interno contra os distirbios externos e conservar
o ouro e o cambio estrangeiros necessarios aos pagamentos
comerciais e financeiros essenciais, Pelo menos 12 paises
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latino-americanaos recorreram ao controle cambial entre
1929 e 1939, notadamente no que diz respeito a qualquer
um dos propésitos acima aludidos. Nove désses paises
comegaram a agir dessa maneira antes de 1933. Seis dos
paises que mantém contrble de cAmbio permitem, ou admi-
tem, que existam mercados livres, paralelamente as transa-
cdes controladas; e o Uruguai possue uma taxa oficial,
uma taxa de “contréle livre’”’, que é a taxa de venda para
certas importagbes “necessarias’” e determinadas transagdes
financeiras. O processo geral é de parte ou de todos os
tramites das exportagoes de mercadorias serem entregues
ao banco nacional, onde sdo pagas as taxas arbitrarias e
distribuidas aos importadores, de acérdo com um critério
anunciado publicamente, ou obedecendo ao julgamento das
autoridades controladoras. Se o cambio estrangeiro, por
exemplo, se torna escasso, serao negadas, aocs importadores
dos génros reputados ndo essenciais, as necessarias cambiais.
E, mesmo sem medidasa oficiais de controle, o comércio
pede ser desviado pela manipulacdo de cotas através dos
canais geograficos ou comerciais visados.

AMPLIACAO DOS SERVICOS SOCIAIS

Em suas tentativas para melhorar o padrao de vida,
os governos dos paises da América Latina seguiram, em
regra geral, os processos e métodos adotados pelos paises
ocidentais. A politica dos governos foi realizada encora-

jando ou legalizando contratos coletivos, estabelecendo sa- |

larios minimos, projetando sistemas de seguro social e pres-
tano assisténcia educacional e financeira para o melhora-
mento das condigdes dietéticas e de habitacao.

Podemos citar, aqui, alguns exemplos das medidas
adotadas pelos varios govérnos no campo da nutricdo e
moradia, estabelecendo centros de coordenacac para me-
didas relativas a nutricdo. Assim, a Argentina, Colombia,
Peri, Venezuela, Uruguai e México possuem ,agora, con-
selhos nacionais de nutrigdo ou institutos similaraes. Os
conselhos de nutricdo e outros organismos pblicos, como,
por exemplo, o Instituto Municipal da Argentina, assumiram
a responsabilidade de restaurantes higiénicos e baratos, ten-
taram evitar o levantamento excessivo dos pregos dos ali-
mentos e realizaram campanhag educacionaig entre o pave
disseminando idéias corretas sdbre dietas e métodos de
Preparagao dos alimentos.

Quanto a politica de habitagdo, muitos projetos de
obras piiblicas estabelecemm medidas para a remodelagdo
dos bairros pobres e habitacdes baratas para os trabalha-
dores. Em complemento, alguns paises latino-americanos
(por exemplo, Argentina, Chile, México) instituiram con-
selhos ou institutos de habitagdo para os trabalhadores,
cuja fungdo é investigar as condicbes de moradia dos mes-
mos, fazer estimativas das necessidade e preparar planos
Para a execucdo de projetos de habitcdo barata, realizando
as construgdes. Tanto a autoridade central, como as lo-
cais, estdo construi'ndo moradias de baixo aluguel e, em
muitos casos, os governos desapropriam e doam terrenos,
sem qualquer onus, a certas associagoes e sociedades coo-
Perativas, com o fim de empreendrem, as mesmas, pro-

jetos de habitacdo barata. Outras medidas adotadas pelos
govérnos latino-americanos, a fim de melhorar os padiGes
de moradia de sua populacao, incluem o controle do alu-
guel; o investimento de fundos de seguro social nos em--
préstimos para construcao; legislacdo que fomente o esta-
belecimento de cooperativas para a construcdo de casas
operarias; isencao de taxa para as casas financiadas com
empréstimos; isencao de impostos alfandegarios para ma-
teriais de construcdo; multas impostas aos proprictarios de
habitacbes iseguras e anti-higiéncias; e campanhas para
estimular o interésse no alojamento seguro e higiénico.
Bancos nacionais hipetecarios também desepenhara Japel
importante, em alguns paises, empregando parte de suas
reservas na construcao de habitacGes baratas.

AGENCIAS DE PLANEJAMENTO

Foram instituidas, por diversos paises da América
Latina, agéncias especiais com o fim de executarem as po-
liticas e métodos acima esbogados, variando consideravel-
mente em funcio e objetivo. Além disso, a elaboragdo e
execucdo de varias partes dos programas de planificaagdo,
em muitos paises, sao confiadas a departamentos gerais do
govérno, possuindo, alguns, por exemplo, um Departamento
de Obras Piiblicas, e outros Ministérios de Economia Na-
cional, encarregados das politicas de desenvolvimento eco-
némico. Os Departamentos do Interior e Agricultura re--
presentam importante papel, executando projetos de obrus
phblicas. O Banco Central exerce, em alguns paises, certas
funcGes de controle de cambio. A maior parte désses paises
possuem, também, escritérios centrais de estatistica, ccm
objetivos e eficarias diversos,

De maneira geral, as agéncias especiais, na América
Latina, que possuem funcao planificadora, podem ser clas-
sificadas da seguinte maneira :

1. Gerais

a. Consultiva
b. Consultiva e Cooperadora
c¢. Iniciadora e Administratitva

2. KEspeciais ou Parciais

a. Reguladora

b. Fomentadora

c¢. Fixadora de precos

d. Diretora e Administrativa

e. Juntas de Controle Cambial

f. Juntas de Servico Social (Conselhos de Nu-
tricao, Conselhos de Habitacfo, etc.)

g. Sociedades e Monopélios Plblicos

As agéncias de planificacdo podem ser classificadas,
tomando por base sua estrutura, em representativas, técni-
cas, administrativas e mixtas. O tipo representativo é basea-
do na representacdo de interésses de grupos. O técnico &
composto de pessdas (particulares ou funcionarios) especial-
mente selecionadas por seus conhecimentos técnicos. 0O tipo
administrativo consiste inteiramente de funcionérios do go-
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vérno e o mixto é baseado na combinagdao de um ou mais
principios de organizacao. A maioria das agéncias de pla-
nificagdo, nos paises Iatino-ameréianos, é do tipc represen-
tativo cu’do técnico.

Pode-se dar uma idéia mais clara da extensdo e carater
das agéncias de planificagao na América Latina, através
das informacoes disponiveis, existentes em relagio us mes-
mas. Esse o método aqui seguido.

ARGENTINA i

Nao existe nenhuma agéncia central de planejamento
na Argentina. Os principais problemas que estimularam a
crescente intervencdo do Govérno nos assuntos econdmicos,
originaram-se da posicao da Argentina em relacac aos mer-
cados mundiais. As principais agéncias relativas aos pla-
nejamentos de emergéncia ou parcial sao as seguintes :

1. Junta Reguladora de Graos — Organizada por
decretos executivos de 28 de novembro de 1933 e 14 de
novembro de 1938. A Junta compode-se de 14 membros,
nomeados pelo Presidente, dela fazendo parte, ainda, re-
presentantes do Ministério da Agricultura, do Banco Na
cicnal, da Sociedade Rural da Argentina, do Departamento
de Comércio, da Comissao Nacional do Grao e de algumas
cooperativaas produtoras.

Sua principal funcdo é a aquisicao do, trigo, linhaca

e cereais, sempre que o preco do mercado caia abaixo do
minimo garantido, estabelecido pelo govérno.

A despesa administrativa da junta, bem como as per-
das financeiras, ocorridas por ocasiao da colocagdo \las
mercadorias no mercado mundial a pregos inferiores aos
pagos na Argentina, — sao coberta;s por um fundo especial,
criado pelo lucro, obtido pelo govérno em suas operagoes
cambiais. Se ésse fundo for insuficiente, uma .quantia
adicional é fornecida pelo Banco Nacional. 3

2. Junta Nacional de Carnes — Instituida para pro-
teger os interésses dos criadores, pelo Congresso Argentinc,
em 1933, através a denominada Lei da Carne. A Junta
foi investida de amplos poderes reguladores sobre as ope-
racoes e atividades dos estabelecimentos frigorificos, abran-
gendo a promulgacio de medidas para a classificagado do
gado, publicacao de estatisticas referentes ao assunto, e,
em geral, a orientacao das atividadaes da criacao «do gado
e da indGstria da carne.

No que se refere ao controle exercido pela Junta de
Carnes, a nova lei simplesmente amplia e fortalece 0s po-
deres inicialmente conferidos a Divisdo de Controle do
Comércio de Carnes do Ministério da Agricultura. Por
outro lado, a ériagéo da Corporacao Argentina de Produ-
tores de Carnes, com autoridade para adquirir ou construir
uma féabrica de encaixotamento de carne, marcou o fim
de 'uzn longo combate por parte dos criadores de gado,
por uma participacao mais direta na matanca e venda do
gado. O custo de tal aquisicido ou construcao deve ser
pago por uma taxa de 1 por cento sdbre o valér de todo
0. gado vendido pelos cnadores, para exportacdo ou para
consumio interno. A participacio nesse plano é compuIsona
por parte de todos os criadores.

”

A taxa é recolhida pela Junta Nacional de Carnes,

7

sendo que 20% da mesma é reservada para custear as

.despésas da Junta e 80% destinada a um fundo especial

de protecao ao gado, sendo feitas transferéncias para a
Corporacao Argentina de Produtores de Carnes,

3. Junta Reguladora de Vinhos — Criada, em 1934,
por uma medida de emergéncia (Junta Reguladora de
Vinos), com o fim de ajustar a producao de uvas ao con-
sumo interno de vinho.

Tomando por base o consumo per-capita de 55 litros,
o consumo anual de vinho, na Argentina foi calculado,
pela Junta, 182,29 milhdes de galdes e a média da pro-
ducao anual em 224,57 milheds de galoes.

A fim de efetuar uma reducao na producao, a Juntu
foi autorizada a comprar uvas e vinhos e a adquirir vinhe-
dos, com o propésito de destrui-los ou destind-los a pro-

ducao de passas.

A soma de 30 milhdes de pésos foi concedida, com o
fim de realizar as medidas constaontes da lei. Uma sobre
taxa de um centavo por litro foi imposta durante um
periodo de 6 anos. E para desencorajar a formacio de novos
vinhedos, durante um periodo de 3 anos, que pode ser di-
latado a 5, pelo Presidente, deve ser paga, por novas plan-
tacbes, uma taxa de 1.000 pesos por hectare. Além dissc,
nenhuma indenizacdo serd concedida aos proprietarios de
qualquer vinha adquirida apds a entrada em vigor da alu-
dida lei.

4. Junta Reguladora da Inddstria de Laticinics — A
Junta foi criada por decreto executivo de 1934, como uma
medida de emergéncia, principalmente com a finalidade de
assegurar aos proprietarios de laticinios o beneficio da ele-
vacao dos precos, resultantes da venda de titulos de ex-
portacdo para a manteiga, e caseina no mercado livre.

Por decretcs de 11 de fevereiro e de 10 de marco
de 1938, a Junta foi substituida pelo Departamento da
Indastria do Leite (subordinado ao Departamento de

Agricultura), o qual foi encarregado da precducao, comércio

e transporte dos produtcs de leite dentro do pais e da tua
exportacao. E’ obrigatério o registro a todas as pessoas
cujas atividades estejam ligadas, direta ou indiretamente,
a indaGstria do leite. O Departamento é assistido por um
conselho consultivo, constituido de funcionéarios e represen-

tantes dos produtores.

5. Junta Nacional do Algodao da Argentina — Criada
em maio de 1935, ndo como medida de emergéncia para
enfrentar as dificuldades sofridas pelos plantadores de al-
gadac, mas com o propésito de promover uma organizacio
especial, encarregada de estudar os problemas fundamentais
da producido do algodao e fomentar a su expanséo.

Logo depois de organizada, encetou a Junta do Al-
godao um extensivo programa de estimulo a colonizagio
da zona algodoeira. Tipos de algodao foram instituidos
e estabelecidas estacOes experimentais, com a finalidade de
desenvolver e aperfeicoar novas variedades. Foram conze-
didas facilidades de crédito e agrénomos regionais foram
indicados pela Junta, a fim de dirigir os agricultores com
métodos aperfeicoados de producdo e colheita do algoddo.

El
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Um dos broblemaé foi a decadéncia 'das antigas espécies
de algodao. A Junta, por conseguinte, niiciou medidas para
a producao de sementes selecionadas ,com o fim de distri-
bui-las entre os agricultores. A Junta tinha ainda como
incumbéncia facilitar a distribuicdo e tornar mais eficiente
a fiscalizacao dos estabelecimentos de descarogaments do
algoddo. Em 29 de junho de 1940, um decreto execativo,
promulgado pelo Ministério da Agricultura, em 29 de maio
do mesmo ano, autorizou o Banco da Nacdao a conceder
empréstimos especiais, nas colheitas daquele ano, 2os fa-
zendeiros, cocperativas e fabricas de descarocamento. Essa
medida tornava-se necessaria, devido a queda dos mercados
de exportacao.do algodao argentino, resultante da guerra.

Outras agéncias para fomento da producdo de mercadorias

especiais

Comissao Nacional da Extracio do Quebracho: 1933
Comissao Nacional do Oleo Comestivel : 1934
Comissao Nacional de Alimentacdo : 1934

bW =

Comissao para Regulamentacao da Producao e Co-
mércio da Erva Mate : 1935

Conselho Nacional do Petréleo — Proposto em 1937,
a fim de auxiliar o desenvolvimento da Y.P.F. (companhia
de 6leo do govérno) e para regular a inddstria.

Comissao de Coordenacao do Transporte -- Esta co-
missao organizou a Corporacao d eTransportes de Buenos
Aires, em 1938.

Comissao Nacional para a Padronizacao do Egquipa-
mento — (Decretos de 14 de dezembro de 1937, 5-31 de
outubro de 1938 e 7-31 de outubro de 1938). Submete
a consideracdo do Govérno regras para a estandartizagao
do equipamento agricola. E’ assistido pela Instituti de
Racionalizagao do Equipamento, uma organizacao de coor-
denzcao de pesquisa técnico-cientifica.

Comissao Nacional de Padronizagio — Organizada
pelo govérno, em 1937, para padronizar os produtos in-
dustriais.

Escritério de Controle Cambial — Desde 1931. (%)

BOLIVIA

Conselho Nacional de Economia — Criado por de:reto
datado de 31 de agosto de 1937, de conformidade com O
referendum constitucional de 11 de janeiro de 1931. O
referendum determinou que o Conselho seria organizado
para aconselhar o Executivo sdbre assuntos relativos ao
crédito nacional e o Legislativo no que concerne as leis
sociais e trabalhistas. Uma clausula especial consta do de-
creto de 1937, para a inclusdo, no Conselho, de um membro
da Legido dos Ex-Combatentes, constituida apés a tiuerra
do Chaco.

Comissao Nacional da La — Com o fim de encorajar

o desenyolvimento da indfstria nacional da la, um decreto,

() A Argentina hoje, sob o govérno Peron, ensaia

um regime de planificacao integral.

de 9 de abril de 1940 (vigorado em 1 de junho), estabele-
ceu uma Comissdo Nacional da La, autorizada, entre outras
cousas, a controlar as exportacoes désse produto.

A Comissdo estda também autorizada a daterminar cs
precos a serem pagos aos produtores de 13, a centralizar a
indGstria e a agir como intermediaria entre predutores e
fabricantes, e a auxiliar os produtores de 1a, promovendo
a melhoria dos rebanhos, importacao de sementes para o

passo, etc.

BRASIL

Conselho da Economia Nacional — Como foi dito
acima, a constituicao de 1937 instituiu a criacdo de um
Conselho da Economia Nacional, a fim de accnselhar o
Parlamento Nacional e o Presidente na obra legislativa
da nacdo. A composicao do Conselho foi fixada p:io

art. 57 da constituicao, como se segue:

Art. 57. O Conselho da Economia Nacional com-
poe-se de representantes dos varios ramos da producdo na-
cional, designados dentre pessoas qualificadas pela sua
competéncia especial, pelas associagoes profissionais ou pelas
associacbes profissionais ou sindicatos reconhecidos em lei,
garantida a igualdade de representacdo entre empregadores
e empregados.

Paragrafo tnico. O Conselho de Economia Nacional

se dividirdA em cinco secgoes :

a) seccao de industria e do artezanato;
b) seccao da agricultura;

c) seccao de comeércio;

d) seccao dos transportes;

e) seccao do crédito.

Art. 58. A designacao dos representantes das assc-
ciagbes ou sindicatos é feita pelos respectivos orgios cole-

giais deliberativos de grau superior.

Art. 59. A presidéncia do Conselho da Economia
Nacional cabera & um Ministro de Estado, designado pelo
Presidente da Republica,

§ 1° Cabe, igualmente, ao Presidente da Republica
designar dentre pessoas qualificadas pela sua competéncia
especial, até trés membros para cada uma das seccoes do
Conselho.

§ 2° Das reunides das varias seccoes, Orgaos, co-
missoes ou Assembléia Geral do Conselho, poderdo partici-
par, sem direito a voto, mediante autorizacao do Presidente
da Republica, os Ministros, Diretores de Ministérios e re-
presentantes de govérnos estaduais; igualmente sem direito
a voto, poderao participar da mesmas reunides, represen-
tantes de sindicatos ou associacdes de categoria compre-
endida em algum dos ramos da producéo nacional, guando
se trate do seu especial interésse,

Art, 60. O Conselho de Economia Nacional organi-
zara os seus conselhos técnicos permanentes, podende, ainda,
contratar o auxilio de especialistas para estuds de deter-
minadvas questOes sujeitas a seu parecer ou inquéritos
recomendados pelo govérno ou necessérios ao preparo de
projetos de sua iniciativa,
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Art. 61. Sao atribuicoes do Conselho da Ecoriomia
Nacional :

a) promover a organizacdo corporativa na economia
nacional;

b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada
pelas associagdes, sindicatos ou institutos;

¢) editar normas reguladoras dos contratos coletivos
de trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da
producéo ou entre associacdes representativas de duas ou
mais categorias;

d) emitir parecer sobre todos os projetos, de inicia-
tiva do Govérno ou de qualquer das Camaras, que inte-
ressem diretamente a producdo nacional;

e) organizar, por iniciativa prépria ou proposta do
Govérno, inquérito sébre as condigées do trabalho, da agri-
cultura, da indistria, do comércio, dos transportes e do
crédito, co mo fim de incrementar, coordenar e aperfei-
coar a producdo nacional; X

f) preparar as bases para a fundacdo de institutos
de pesquizas que, atendendo a diversidade das condigcOes
econdémicas, geograficas e sociais do pais, tenham por ob-

jeto :

1. racionalizar a organizacao e administracdo da agri-
cutlura e da inddstria;

II — estudar os problemas do crédito, da distribuicdo

by

e da venda, e os relativos a organizacao do trabalho ;
'
g) emitir parecer sobre toéda sas questoes relativas a
organizacdo e reconhecimento dos sindicatos ou associacoes
profissionais;

h) propor ao Govérno a criacdo de corporagoes de
categoria.

Art. 62. As normas, a que se referem as letras £ e ¢
do artigo antecedente, s6 se tornarao obrigatérias mediante
aprovacao do Presidente da Republica.

Art. 63. A todo tempo podem ser conferidos ao
Conselho da Economia Nacional, mediante plebiscito a
regular-se em lei, poderes de legislagdo sobre algumas ou

tédas as matérias de sua competéncia.

Paragrafo nico. A iniciativa do plebiscito cabera ao
Presidente da Reptiblica, que especificard no decreto res-
pectivo, as condicGes ‘e as matérias s6bre as quais podera

o Conselho da Economia Nacional exercer poderes de le-
gislacao.

Conselho Federal do Comércio Exterior — Estabeleci-
do em 1934 ¢ reorganizado em dezembro de 1937. Exerce
»a}gurnas funcdes do aludido Conselho da Economia Na-
cional. Sdo seus deveres determinar os problemas poli-
ticos que dizem respeito as relagoes do Brasil com os
vendedores e compradores estrangeiros.

Comissdo de Defésa da Economia Nacional — Um de-
creto-lei (n.° 1.641) de 29 de setembro de 1939, efeti-

vado pelo de 2 de outubro do mesmo ano, criou uma
Comissdao de Defésa da Economia Nacional, com pode-
res amplos, entre outras cousas, para regular a exporta-
c@o e importacao, de acérdo com o Diario Oficial de 2 do
mesmo meés.

A Comissao foi criada para proteger a economia na-
cional na atual emergéncia oriunda da guerra européia.

Tem também poderes para promover a exportacao de .
produtos ; para realizar acérdos com outros govérnos para
a troca de mercadorias; para decidir os assuntos rela-
tivos a exportacao e importacao, assegurando um supri-
mento regular de mercadorias ao consumo interno e ao
bom funcionamento das indstrias basicas; e para revér
as restricoes brasileiras existentes quanto a producdo e

exportacdo de matérias primas e géneros alimenticios.
As resolucoes da Comissao entrarao em vigor depois

de aprovadas pelo Presidente e publicadas no Diério
Oficial.

Ao lado da criacao da Comissao de Defésa da Econo-
mia Nacional, foi organizada, no Ministério da Agricul-
tura, uma “Comissao de Controle e Abastecimento’.

Instituto de Cacau da Bahia — As dificuldades acarre-
tadas aos principais géneros brasileiros de exportacao,
desde 1929, resultaram em uma tendéncia acentuada para
a intervencdo do govérno nas principais indstrias agri-
colas, tendo, como um dos seus objetivos fundamentais a
diversificagdo da agricultura.

U’a medida particularmente interessante foi o estabele-
cimento, sob os auspicios do Govérno Federal ou dos
Estades, de vérios “institutos’’, destinados a financiar e
distribuir diversos produtos agricolas.

Essas organizacoes tém, em geral, assisténcia financeira,
direta ou indireta, da Unido ou dos Estados e, por sua
vez, exercem, por delegacdo, certas atribuicoes executivas,
tais como a efetivacdo de praticas e padroes comerciais
e a execucao de servicos de inspecao. Nao raro, exercem
numerosas outras atividades.

O Instituto de Cacau da Bahia, por exemplo; que é uma
das instituicoes mais conhecidas, garante aos agricultores
crédito a prazo longo ou curto, financia as aquisigoes
de equipamentos agricolas, dirige estacGes experimentais,
auxilia a construcdo de estradas e pontes, mantém um
armazem moderno na Bahia e participa ativamente do
comércio de exportacao do cacau. Além da renda prove-
niente de suas transacdes comerciais e bancarias, o Insti-
tuto é financiado por meio de uma taxa de exportacdo
estadual sébre o cacau.

Instituto do Aciicar e do Alcool — Por decreto-lei de
1 de junho de 1933, foi criado o Instituto do Aclcar e
do Alcool, sendo suas principais fungoes : a manutencao
de um mnivel estavel de preco no mercado nacional por
meio de compras efetuadas por seu intermédio, sempre
que houver producdo expressiva do aclicar e pela venda
ds estoques disponiveis quando os pregos tenderem a me-
lhorar.

Uma taxa sobbre cada saca de aglcar produzido nas

usinas brasileiras é recolhida com o fim de constituir
fundos necessérios as operacdes do Instituto e a aquisigao
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de estoques excedentes. Uma das mais importantes carac-
teristicas do novo Instituto se refere ao desenvolvimento
da producdo do éalcool anidrico no Brasil, a fim de dar
saida a uma parte da producdo excedente.

O Instituto subordina-se ao Ministério da Agricultura
e os seus membros constam de um delegado do Minis-
tério da Fazenda, um do Ministério da Agricultura, um
do Ministério do 'Trabalho, Indistria e Comeércio, outro
do Banco ou consércio bancério a que se refere o decreto
e através do qual o financiamento das operagoes do Ins-
tituto deve ser realizado e, finalmente, do representante
de cada Estado acucareiro, com uma producao de mais
de 200.000 saczs. A delegacdo dos Estados é eleita pelos
respectivos predutores de acficar. O decreto-lei n.° 1.831,
de 4 de dezembro de 1993, posto em vigor em 6 de ja-
neiro de 1940, estabelece qu nenhum agficar pode ser
exportado para mercados estrangeiros exceto através do
Instituto do Acficar e do Alcool, ou com a aprovagdo
cxpressa dessa instituicAo. (Didrio Oficial de 6 de dezem-
bro de 1939, Rio de Janeiro) .

Departamento Nacional do Café — Criado em feve-
reiro de 1933. Organizacdo autonoma, subordinada a0
Ministério dz Fazenda, com poderes e funcGes confirma-
dos pelo acérdo de julho de 1935.

Os principzis objetivos do Departamento Nacional do
Café sio: recolher taxas e ocutros impostos sobre o café ;
elaborar estatisticas relativas a producao, consumo e distri-
buicdo, assim como sbbre as relacGes existentes entre 0s
mesmos ; destruir, pela queima, o café excedente e adqui-
rir uma percentagem, importando, compulsoriamente, 30
por cento do produto recolhido; distribuir prémios em
dinheiro aos estabelecimentos para melhoria do produio
e aos agricultores em geral; realizar propaganda interna-
cional em relacdo ao produto e empreender a protecao
do comércio cafeeiro; em resumo, orientar todas as ati-
vidades privadas ligadas ao cultivo e distribuigio. do café.

As funcdes do Departamento relativamente ao melhora-
ment.o do café bresileiro foram, ultimamente, transferidas
para o Departamento Técnico do Café, subordinado 2o
Ministério da Agricultura e financiado na base de um
mil réis por contribuicio fixada pelo Departamento »Na-
cional do Czfé; segundo as Gltimas informacGes existen-
tes (1936), o Departamento Nacional do Café nao aban-
donou suas atividades especificas. E financiado por taxas
sobre o café.

Conselho Nacional do Petréleo — Criado em 1938,
para regulamentar a indGstria do 6leo — importagao, €x-
portagao, transporte e refinacdo do petréleo.

Banco do Brasil — Exerce funcées de controle de
cambio.
CHILE

Instituto de Fomento da Produgdo — Criado em abrfl
de 1939, possui o Instituto de Fomento duragao inc;l&fl-
nida e é uma pessoa juridica. Sua finalidade é, de acorf:lo
dom a lei, “desenvolver a produgdo nacional, com o ﬁr'n
de elevar o padrdo de vida do pove, por meio do a‘pro.veix-
tamento das condicdes naturais do pais e da diminuigao
do custo da produc@o, e melhorar o equilibrio dos paga-

mentos internacionais, mantendo a devida proporcao no
desenvolvimento das atividades relativas a mineracao,
agricultura, indGstria e comércio e satisfazendo as me-
cessidades das diferentes regides do pais’.

,

O Instituto de Fomento é administrado por um corpo
de representantes do govérno, do congresso, das instituicoes
e emprésas estaduais de crédito, emprésas particulares e
dos empregados. Sua direcao, técnica e comercial, é de-
sempenhada por um vice-presidente executivo e por um
gerente, ambos eleitos pelos membros da sociedade.

»

O capital inicial do Instituto € de um bilhdo e qui-
nhentos milhoes de pesos chilenos; um bilhao destinado
ao estimulo da producdo e 500 milhGes a construcao de
habitacoes baratas. Esse capital deve ser realizado pelo
govérno dentro de um prazo de cinco anos.

O Instituto de Fomento representa o primeiro passo
efetivo do govérno chileno para centralizar, em um orga-
nismo independente e técnico, a3 atividades dispersas e
sem conexao, exercidas pelas diferentes instituigdes, no
sentido de intensificar o estimulo a producdo nacional.

O Instituto comecou a funcionar no més de julho do
ano passado, e tem, até aqui, gozado de autonomia e li-
berdade técnica quanto as suas atividades, ndo apenas na"
selecdo do pessoal, mas, também, na fixacao de seus pla-
nos ou métodos de execugao.

De acérdo com a lei, o Instituto é obrigado a elaborar
um plang geral para o estudo da producdo nacional. Esse
plano, como pode ser facilmente compreendido, serd com-
pletado com alguma demora, pois é necessario, primeira-
mente, realizar estudos técnicos e estatisticos sébre as
necessidades e possibilidades do pais. E por esta razio
que o Instituto eprovou, em primeiro lugar, um plano
imediato de acdo a ser realizado no ano de 1940 e comego
de 1941. Esse plano (ou planos, pois foi dividido em
cinco partes: mineragao, agricultura, combustivel e forca,
indGstria e comércio, e transporte) envolve as mais ur-
gentes necessidades do pais. Inclui obras piblicas e pro-
jetos de construcdo, cujo estudo ja foi terminado ou esti
bastante adiantado, e objetiva incrementar o volume d¢
exportacao.

Com o fim de realizar seu projeto, o Instituto favo-
rece, em primeiro lugar, tédas as iniciativas particulares,
isto é, encoraja o capital particular ou semi-ptblico, a fim
de interessi-lo nos objetivos ou obras incluidas em seu
plano. Com ésse fim, oferece empréstimos a pessoas in-
teressadas ou contribuicoes de capital, no caso de nacio-
nais, ou, simplesmente, contribuicGes de capitais no caso
dos estrangeiros ou capitais estrangziros. A intervencao
do Instituto no desenvolvimento da produgio nacional ou
riqueza é limitada, entdo, a orientacdo técnica por meio
de projetos e estudos, e ao estimulo a iniciativa do capital
privado, com auxilio financeiro para sua realizaciio.

Instituto de Reconstrucio e Assisténcia — Estabelecido
por lei n.° 6.334, assinada em 28 de abril de 1939. Foi
criado por um periodo de seis anos, tendo como objetivo
a ampliacdo do auxilio técnico financeiro, com planos,
créditos e indenizagGes, para os proprietarios de fazendas
dgnificadas por terremotos e para a reconstrucao de obras
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governamentais e municipais e, em geral, obras de carater
phblico, destruidas por terremoto. O capital disponivel
do Instituto de Reconstrucdo é de um bilhao de pesos
chilenos, ,para ser realizado em um periodo de cinco anos.
No fim de seis anos, o capital que nao foi empregado, e
os créditos outorgados que nao tenham sido amortizados,
passam, automaticamente, a pertencer ao Instituto de Fo-
mento, acima aludido.

Junta de Exportacdo Agricola — O govérno promul-
gou uma lei, em 1931, tendo por objetivo fixar os precos
do trigo e farinha, e o encorajamento da produ¢do e ex-
portagdo désses e outros produtos agricolas, através do
pagamento de prémios de exportacao.

As principais medidas adotadas por essa lei se referem
4 nomeacdo de uma Junta de Exportacdao Agricola, com-
posta de sete membros que executarao a lei; ao estabe-
lecimento de um fundo para o pagamento de prémios,
obtido pela criacdo de impostos adicionais sobre o gado
importado ; criacdo de uma taxa sobre o vinho, de uma
taxa adicional nio excedendo de um por mil sébre a pro-
priedade agricola avaliada em mais de 50.000 pesos, e
de empréstimos bancarios até 10 milhdes de pesos.

A Junta expediu normas para a concessao de bonus de
trés espécies: (1) um bonus fixo para um determinado
periodo de tempo e um destinado, de preferéncia, a ex-
portagao do vinho e malta; (2) bonus__variével, para
saldar a diferenca entre o preco do mercado interno e as
cotacbes internacionais, que sera aplicado ao trigo, farinha,
aveia, cevada, feijoes, ervilhas, lentilhas, frutas e feno;
e (3) bonus extra para as exportacoes experimentais para
novos mercados, especialmente para paises da América
do Sul,

Comissariado Geral de Subsisténcia — (Estabelecido
em 1932) — Tem, oportunamente, controlado os pregos
dos alimentos, vestuario, produtos medicinais e materiais
de construcdo (21 de marco de 1930, apdés o tremor de
terra de janeiro daquele ano).

Companhia Nacional do Petréleo — Uma companhia
controlada pelo govérno, organizada, em 1935, para a dis-
tribuicdo dos produtos petroliferos. '

Instituto do Nitrato — Estabelecido por decreto de 8
de janeiro de 1934. Constitui um monopdlio do govérno
para a exportacdo e venda de nitratos, mas a produgdo
estdi a cargo de produtores independentes. Os objetivos
sd0: a aquisicdo de nitrato e iodine dos produtores e a
sua distribuicio, e em geral, a execucdo das mecessarias
operacboes comerciais e transferéncias constantes da lei.
Administra o Instituto uma junta de 11 membros, 5 re-
presentando o govérno, cinco representando os produto-
res e o décimo primeiro, que é o Presidente da organi-
zag@o, de mnacionalidade chilena. Simultaneamente, foram
tomadas medidas para a liquidagio da COSACH. Ten-
tou-se por meio da revaliacio de estoques e reajusta-
mento de divida existente da' COSACH, colocar a venda
de nitratos de sédio em uma melhor posicdo para com-
petir com os produtos similares do mundo.

Comissdo de Contréle Cambial — Administra a expor-
tacdo e importacao, comprendendo as transagdes de cAm-

bio estrangeiro. Desde julho de 1932, o govérno possui
autoridade legal para submeter a importacdo a licengas

ou quotas de restricdo e, em aditamento, a Comissdo de

Contréle Cambial impos, as vézes, restricdes de quotas
nao permitidas por lei.

Em novembro de 1939, baixaram-se os regulamentos de
uma lei de 1932, vigente mas nao em execucdo, conhecida
como Lei da Superproducios. Essa lei concede zo Presi-
dente autoridade, mediante solicitacdo dos produtores,
para declarar voluntariamente em estado de superprodu-
cdo qualquer indstria existente. Depois disso, novas fa-
bricas ndo podem ser organizadas sem autorizacdo prévia,
nem podem as indistrias existentes ampliar suas insta-
lagGes. As quantidades e precos de venda podem ser de-
terminadas pelo govérno, e certas inddstrias ndao podem
passar a propriedade estrangeira sem autorizacdo presi-
dencial,

COLOMBIA

' Conselho de Economia Nacional — Instituido, primei-
ramente, por lei n.° 23, de 17 de fevereiro de 1931. Os
regulamentos para o funcionamento do Conselho consta-
ram do decreto n° 777, de 28 de maio de 1935. Em
outubro de 1938, um decreto foi promulgado, estabelecen-
do um secretariado permanente para o Conselho.

Por decreto n.° 1.438, datado de 25 de julho de 1940,
a lei sdbre o Conselho de Economia Nacional foi modi-
ficada. Entao, teve o Conselho os seus poderes ampliados,
de modo a tornar-se um 6rgao consultivo de planejamento
e coordenacdo, encarregado de promover a colaboragao
entre o govérno e a iniciativa particular.

Sdo suas principais funcoes: o estudo das questdes
submetidas & sua apreciacao pelas diferentes secoes dos
departamentos executivos do governo, pelo Congresso e
pelas emprésas individuais ou coletivas; também por
iniciativa propria, podera fazer recomendacbes aos depar-
tamentos governamentais, relativas a coordenacao eco-
nomica.

O Conselho de Economia Nacional organizard comissoes
econdmicas e orientard e coordenara suas atividades, man-
tendo, com as mesmas, um contacto permanente.

E composto dos seguintes membros :

o Ministro da Economia.

. o Ministro das Relacbes Exteriores.

. o Ministro de Financas e do Crédito.

o Ministro do Trabalho, Higiene e Bem-estar Social.
. 0 Ministro de Obras Publicas,

o Diretor do Banco da Repiblica.

o Diretor do Banco Agricola, Industrial e de Minas.

o Diretor da Federacdo Nacional do Café.
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. um representante dos interésses agricolas e dos
criadores, indicados pela Sociedade Agricola Co-
lombiana.

10. um representante dos interésses industriais.

11. um representante dos intersses comerciais.

12. um representante das organizacGes bancérias e de

seguros.
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13. um representante dos interésses de transporte e
utilidades pablicas, designado pela Comissao de
Tarifa.

14.um representante dos interésses de artes e oficios,
indicado pelas respectivas cooperativas.

15. um representante das atividades consumidoras, a
ser designado pelo govérno, através do Ministerio
dz Economia Nacional.

16. um representante do trabalho industrial, a ser in-
dicado pelo govérno, através do Ministério do Tra-
balho.

17. um representante dos empregados industriais, a ser
designado pelo Conselho Nacional de Administra-
cao e Disciplina.

O Conselho de Economia Nacional é composto das
seguintes comissdes, cada uma presidida pelo Ministro da
Economia Nacional :

Agricultura e pecuaria.
Inddstria.

Comeércio.

Bancos e seguros.
Transporte.

. Utilidades Publicas.

Artes e Oficios.

9O A WN =

Sera organizado, na capital de cada provincia, um con-
RO )
selho departamental de economia, com atribuicoes analo-
gas as do Conselho Nacional.

Cada conselho econdmico serd composto do Governa-
dor do respectivo Departamento, do secretario departa-
mental de financas, do gerente da Agéncia do Banco de
Crédito Agricola, Industrial e de Minas e por um repre-
sentante de cada uma das seguintes atividades economi-
cas: agricultura e pecuéria, inddstria e comércio.

Além dos conselhos regionais, serdo ainda criadas co-
missGes para Desenvolvimento do Municipio, nas muni-
cipalidades determinadas pelo Conselho Nacional. A Co-
missio de Desenvolvimento Municipal é constituida do
Prefeito, Agente Fiscal, Cura da Paréquia e de um
representante da agricultura e pecudria, da ind(stria e do
comeércio,

O Govérno Federzl pode convocar, sempre que julga’r
necessario, um Conselho Econémico pleno, que consistira,
dos membros do Conselho de Economia Nacional, de dois
delegados, no méximo, de cada Conselho Econdémico De-
Partamental e de um delegado de cada comissao orga-
nizada nas Intendéncias e Comissariados.

Junta Nacional do Algodiao — O decreto executivo :!e
margo de 1938, criou uma Junta Nacional do Alg-odao,
composta de seis membros, a fim de promover o 'mct-e-
mento da cultura nacional de algoddo e das inddstrias
de fiacdo. A Junta é constituida pelos Ministros da Fa-
zenda, Indhstria, Agricultura e Comércio, e de um repre-
sentante de cada uma das indstrias interessadas. A JuAnta
classificar4d ¢ padronizard a cultura do algoddo na Colom-

bia, determinando os tipos a serem produzidos, com o
fim de satisfazer s necessidades das fabricas locais, edu-
cando os agricultores e promovendo a producao de uma
quantidade e qualidade adequadas ao suprimento do con-
sumo local,

Conselho Nacional de Crédito a Pecuaria — O estabele-
cimento de um Fundo Nacional de Empréstimo a Pecua-
ria, de cinco milhGes de pesos, a fim de serem conce-
didos empréstimos aos fazendeiros para facilitar a criacdo
e melhorar o gado, foi autorizado pelo presidente, no
inicio de 1939. O capital autorizado é garantido pelo
govérno, mas constituido mediante participacdo de orga-
nizacoes financeiras particulares.

O fundo serd administrado por um Conselho, composto

‘da diretoria do Banco de Crédito Industrial, Agricola e

de Minas e do Ministro de Finangas. D Conselho tera
a duracao de 40 anos, comecando a operar em 1 de julho
de 1939, Sao suas principais fungoes :

1. realizar empréstimos hipotecarios para amortiza-
cao gradual, num periodo de 20 anos.

2. realizar e garantir empréstimos de cinco anos por
penhor sébre o gado e produtos da pecudria, ou hipoteca
sobre a propriedade necessaria a exploracdo do rebanho.

3. realizar empréstimos devidamente garantidos, que
sejam, segundo julgamento do Conselho, necessérios ao
desenvolvimento e expansao da indastria bovina.

O Conselho estd autorizado a emitir certificados hipo-
tecérios ao publico, que serdo resgatados ao par, para
pagamento de impostos e dividas ao govérno. Tais cer-
tificados podem ser adquiridos pelos bancos, até quantia
autorizada em lei, sendo garantidos pelas hipotecas con-
cedidas pelo Conselho.

CuBa

Instituto para Estabilizacao do Agtcar — Exerce o con-
tréle dos precos e regula a indstria acucareira. Absor-

veu as fungdes do Instituto de Exportacdo do Acicar, em
1936. ;

Instituto de Estabilizacio do Café — Estabelecido em
14 de setembro de 1934. Era composto de um

represen-
tante dos cafeicultores, dos plantadores de café nio pro-
prietarios de terra, de grupos interessados no financia-

mento do café, de mercadores désse produto, operadores,
torradores e “técnicos’’, devendo funcionar sob a orientacao
geral do Secretirio da Agricultura que devia, para &sse
fim, ser um membro ex-officio.

Suas principais funcdes eram estudar todos os assuntos
relacionados com o café, sua plantacio, cultivo, colheita,
classificacao, armazenagem, penhor, venda, importacio, ex-
portacdo e financiamento, assim como a compilagao de
estatisticas relativas a todos @ésses elementos, e a reco-
mendacac ao Govérno, de medidas legislativas, governa-

mentais e outras julgadas convenientes ou necessarias zos
objetivos aludidos.

Enquanto, a principio, fésse estabelecido que o Insti-
tuto de Café tornaria praticivel o contrdle direto da la-

voura, distribuigéo e venda do café, os estatutos, final-

mente, criaram um instituto atuando principalmente em
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carater consultivo, recomendando atos legislativos e, de
acérdo com os estatutos, “para estudar todos os assuntos
relacionados com o negécio do café”.

Como a atuacdo do Instituto como departamento regu-
lador fosse grandemente prejudicada pela limitacdo im-
posta aos seus poderes e pela sua incapacidade, devido a
falta de recursos, para financiar uma defésa prépria ou
uma politica de protecdo, foram suas atividades transfe-
ridas, pelo decreto n.° 742, de 3 de abril de 1936, para o
Departamento de Agricultura.

A conseqiiéncia imediata foi a concentracao, em um
departamento executivo do govérno, de um contréle inte-
gral sobre todas as fases da indistria cafeeira, desde o
fazendeiro ao consumidor, ou até a exportacao. Assim,
em virtude de recomendacdo do Secretario da Agricultura,
pede o Presidente, pelo café descascado, fixar precos mi-
nimos aos fazendeiros, ou fixar precos maximos ou mini-
mos pelos quais possam os descascadores, armazenadores,
torradores e outros intermediarios dispér do produto.

A lei, igualmente, encoraja a formacao, sob o contréle
do Presidente e do Secretirio da Agricultura, de uma
Cooperativa de Exportadores do Café, que dirigird a ven-
da, para o estrangeiro, do café retido em Cuba por lei.

Comissao Nacional de Transporte -— Estabelecido em
1938, para regular o servigo ptiblico de transporte da Ilha:
EQUADOR ;i

Conselho de Economia Nacional — A idéia de um
Conselho de Economia Nacional foi considerado, primei-
ramente, pelo Presidente Ibarra, como um meio para
enfrentar as dificuldades economicas que assolaram o
Equador depois de 1939, como resultado da crise. Em 6
de janeiro de 1935, foi criado, por decreto do govérno, o
Conselho de Economia Nacional, composto de um repre-
setnante do Banco Central, de dois representantes dos
bancos comerciais, um representante do comércio, da in-
dfstria, outro da agricultura e dois cidadaos. Devia o
Conselho integrar o Ministério das Financas e ser presi-
dido - pelo  Ministro, sempre que éste comparecesse as
sessoes, devendo reunir-se pelo menos uma vez por se-
mana, rcebendo cada membro 20 sucres por sessao.

* Em geral, o Conselho devia encarregar-se do estudo
dos assuntos econdémicos e da coordenagao das “iniciativas
e ‘acdo do Executivo, em tudo que se relacionasse com os
interésses econoémicos da Nacgao’’. Suas atribuicOes espe-
cificas incluiam o seguinte : estudar os assuntos finan-
ceiros e econdmicos; preparar projetos de lei e decre-
tos relativos as questdes econdmicas; aconselhar o Mi-
nistro das Financas sébre os problemas financeiros e eco-
noémicos e de administracdo fiscal ; emitir opinides, quan-
do solicitado pelo Ministro das Financas; dar pare-
ceres relativos ao orcamento e planos de obras puablicas ;

e relatar projetos de leis e decretos relativos aos assuntos,

econdmicos e sociais.

As resolucoes do Conselho de Economia Nacional nao
oi)rigam o Executivo, que néo tem o dever de consulta-lo,
podendo seus membros serem livremente demitidos pelo
Presidente.

As agitacGes politicas que se seguiram a morte do
Presidente Ibarras privaram o Conselho da eficacia que
podia ter desenvolvido sob condicées mais auspiciosas.
Mas, em agosto de 1937, o presidente Enriquez reviveu
a idéia e decretou a criacao de um novo Conselho, de-
vendo ser composto de um representante do comércio,
da indastria, agricultura, das universidades e dos grupos
trabalhistas. Os membros, indicados pelo govérno, foram
nomeados por quatro anos. O objetivo era ter “uma
organizacéio técnica, apolitica, servindo exclusivamente aos
interésses da economia, através de conselhos, recomen-
dacGes, projetos de leis e estudos de problemas especi-
ficos que permitissem o conhecimento da situacao co-
mercial e da adogao de leis sobre a matéria’”. As fina-
lidades principais do Conselho eram as seguintes: (a)
aconselhar as organizagoes dirigentes da economia e finan-
ca nacionais; (b) obter unidade de acao entre as dife-
rentes forcas econdmicas; (c) preparar projetos de lei
de carater economico; (d) informar sobre a politica
fiscal, especialmente orcamentéria e o estabelecimento de
direitos, tarifas, etc.; (e) centralizar as estatisticas na-
cionais de carater econdémico; (f) recomendar o estudo
de tratados comerciais; e (g) especialmente, estudar os
meios préticos e eficazes de facilitar a exploracdo de re-
cursos naturais da Repblica, o desenvolvimento da co-
lonizacdo, o incremento da produgdo do ouro, o estabele-
cimento de novas indGstrias, e todos os outros meios de
aperfeicoar a tendéncia e progresso da economia nacional.
Os membros foram incorporados ap Ministério das Finan-
cas e remunerados de acérdo com o comparecimento as
sessoes,

Esse Conselho, como o anterior, teve uma carreira
cheia de contratempos. Foi afetado pela agitacdo politica
do pais e encontrou dificuldade em influenciar a politica
econdémica do govérno. O papel da Conselho, relativo ao
acoérdo de reciprocidade comercial com os Estados Unidos
(assinado em 6 de agbsto e posto em execucao em 23 de
outubro de 1938), pode servir como ilustracdo do papel
por éle desempenhado. Justamente antes da assinatura
désse acérdo (em 23 de julho de 1938), os membros do
Conselho de Economia Nacional se demitiram e o mesmo se
encontrou na iminéncia de ser dissolvido. O Conselho
aprovou o acérdo comercial proposto, contudo sua situa-
céo critica o impediu ‘de apresentar um relatério escrito.
Esse estado de cousas verificou-se justamente quando o
Presidente Enriquez estava prestes a deixar de ser o
“Chefe Supremo do Estado”. Com relacao a €sse mesmo
acordo comercial com os Estados Unidos, na primavera
de 1940 (maio-junho), aproveitando-se do “dumping”
sébre o trigo e farinha de trigo no Porto de Guaiaquil,
essa situagdo tornou-se grave para os agricultores de trigo
na regido da Serra, os quais, atuando através do Conselho
de Economia Nacional, conseguiram elevar as tarifas de
transporte da Estrada de Ferro Guaiaquil-Quito, de ma-
neira que ésses produtos nao sofressem competicoes da-
nosas e, ao mesmo tempo, sem violagdo do acordo co-
mercial com os Estados Unidos.

Recentemente, o Conselho parece estar em processo de
extingdo. Informaram observadores americanos que “nin-
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guém da atencdo ao Conselho, podendo éle muito bem
ser abolido”.

MExico

Conselho Supremo da Nagao — Proposto juntamente
com o Segundo Plano de Seis-Anos.

Comissap Nacional de Comeércio Exterior — Exerce,
virtualmente, um controle completo sobre as exportacoes
do pais, em conjunto com o Banco de Exportacao.

Departamento Auténomo Agrario — Criado, em 1934,
para apressar a distribuicao de terras nas comunidades
rurais. Com ésse fim, simplificou o processo legal e ex-
tendeu o direito de receber terra a todos os tipos de
populagao rural.

Banco Nacional de Crédito “EJIDO’ — Financia os
“ejidos’’ recentemente instituidos.

Associacap dos Produtores de “HENEQUEN’’ — Es-
tabelecido em abril de 1938. E uma associagdo contro-
lada pelo Estado, instituida com o fim de efetuar a divi-
sdo de plantacoes de “henequen’” e sua reorganizacao sob
uma base coletiva. De acordo com a Lei de Expropriacdao
Estadual, promulgada em outubro de 1938, j4 em 1939
varias grandes plantacoes de “henequen’, .com seus edifi-
cios e equipamentos, foram desapropriadas.

Associacap dos Produtores de Acucar (1934) — Uma
associagdo tutelada pelo Govérno que, em virtude de suas
atividades, consolidou a posicdo dos produtores de acicar.
Controla o mercado interno e ajusta a producéo as possi-
bilidades do consumo.

Sociedade Nacional de Crédito e Financiamento de Mi-
nag — Estabelecida em 1935, para substituir a Comissao
de Fomento de Minérios. Tem como principais funcdes :
regular o mercado de minérios, dar assisténcia a criacdo
de fundigdes e refinarias, comprar e vender metais, par-
ticipar do comércio de exportacdo, preparar técnicos me-
xicanos para substituir o pessoal estrangeiro e financiar
a indiastria de mineiragao.

Petréleo do México S.A. (PETROMEX) — Organi-
zada em 26 de janeiro de 1934 (sociedade mixta tendo
o govérno federal como principal acionista), com o pro-
pésito de produzir, refinar e distribuir o petréleo; foi
instituido com o fim de servir como um nicleo para o
desenvolvimento da indGstria nacional de 6leo.

Comissao Federal de Energia — Reorganizada por de-
creto de 14 de agésto de 1937, com autorizagao para
organizar e administrar um sistema nacional de producao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, com direi-
tos preferenvciais sobre a energia hidraulica em relacao aos
interésses particulares. Em 1938, uma wusina hidroelé-
trica de propriedade do govérno foi construida no Vale de
Bravo, Estado do México, com o fim de fornecer ele-
tricidade a cidade do México.

Banco Nacional do Trabalho para Fomento Industrial
— Estabelecido em julho de 1937, para financiar coope-
rativas de trabalhadores na administracdo de emprésas
industriais, tais como a fabricacdo de arados por um grupo

de antigos empregados da Fundicao de Artilharia Nacio-
nal e a refinagdo de aglcar construida pelo govérno em-
Zacatepec, Estado de Morelos .

Juntas de Controle de Preco — Um decreto, de 25 de
junho de 1937, controlou a producao, distribuicdo e pregos
de todos os géneros considerados de importancia funda-
mental pelo Departamento de Economia Nacional. O con-
trole de preco e da produgdo estd generalizado no México.
Como um exemplo do contréle do preco, pode-se citar o
decreto de 30 de julho de 1938, pelo qual (devido as
condicoes precarias da colheita) a Comissao Federal de
Subsisténcia foi reorganizada, com amplos poderes para
controlar os precos e a distribuicdo dos produtos essen-
ciais de alimentacao, ainda com direito a aquisicao do
trigo, arroz e cereais em grande quantidade nos Estados
Unidos. Em 1939, o govérno estabelecéu precos méaximos
s6bre certas mercadorias de primeira necessidade; a ven-
da a retalho dos alimentos, tais como arroz, farinha, cereais
e aclicar foi controlada pelo govérno, com o fim de serem
ésses géneros vendidos a precos baixos; foi promulgada
uma lei autorizendo o govérno a controlar a exportacéo
de géneros necessarios ap consumo e, para ésse fim, criou-
se uma taxa de exportacao. O contrdle de preco estabe- .
lecido sébre a producdao e distribuicdo de mercadorias e
servicos, tais como petréleo, minerais, actcar, henequen,
eletricidade, transporte ferroviario, etc., &, igualmente;
exercido através de instituic6es administradas pelo govérno.

Instituto Cinematografico — Criado em 1935 para pro-
duzir peliculas e exercer o monopélio sdbre a distribuicéo
de filmes.

PARAGUAI

Comissao para Coordenacao das Atividades Governa-
mentais — Por decreto datado de 17 de outubro de 1939,
o presidente estabeleceu a Comissao Consultiva do Poder
Executivo, a fim de coordenar as atividades do govérno
em relacdo aos assuntos economicos internacionais. O ob-
jetivo dessa comissdao inclui a apreciacdo dos projetos
legislativos, formulacdo da politica e eliminacdo da du-
plicagao.

»

A Comissao é composta dos Ministros das Relacoes Ex-
teriores e da Economia (sendo um déles o presidente),
o presidente do Banco da Repiiblica, o Diretor Geral da
Alfandega, e o Diretor Geral da Indastria e Comércio.
O decreto faculta aos presidentes da Comissdo de Finan-
cas, do Senado e da Camara participarem como membros,
e designa ainda mais dois conselheiros.

A primeira reunido foi realizada em 23 de novembro
e a segunda em 28 de novembro de 1939, tendo compa-
recido as mesmas todos os membros acima mencionados.
Consistiu, principalmente, de discussao sobre os objetivos
do trabalho da Comissao e dos meios para coordenar as
atividades ora executadas pelo Departamento de Inddstria
e Comércio do Ministério da Economia pelo Departa-
mento de Comércio Internacional do Ministério das Re-
lagGes Exteriores, pelo Departamento de Estatistica e pela
Comissao de Contréle das Importagdes. Uma sub-co-
missdo, presidida pelo presidente do Banco da Repiblica
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deve preparar e submeter a apreciacao um plano sobre
o ultimo projeto.

Na segunda reuniao, um telegrama foi lido, enviado pelo
Ministro do Paraguai nos Estados Unidos, avisando que
a Comissdo Consultiva Econémica e Financeira inter-
americana estava pront aa receber, para estudos, quais
quer projetos que aquele pais desejasse apresentar. De
acordo com obsrvadores americanos, €sse cabograma deu
lugar a uma confusdo entre a maioria dos presentes, quanto
a funcdo da Comissdao Consultiva Finaiceira e Econdmica
inter-americana.

Conselho Nacional de Habitagoes — Estabelecido em
27 de jluho de 1940. Sdo suas principais funcoes :

1. Construir moradias baratas com fundos facultados
pela lei.

2. Atuar diretamente, ou através das companhias cons-
trutoras e firmas em nome coletivo ou individual, na cria-
cdo de habitacdes baratas e higiénicas na capital e no
interior do pais, para venda ou aluguel aos trabalhadores.

3. Conceder beneficios facultados pela lei, a fim de
encorajar as companhias construtoras e firmas em nome
coletivo ou individual para edificacdo de casas de aluguel
barato.

4. Promover a formacao de créditos ou sociedades

cooperativas que construirdo diretamente ou fornecerdao
fundos para essas construcoes.

5. Estimular as ind(strias nacionais de materiais de
construgao. '

6. Orgenizar uma campanha de propaganda para tor-
nar plblico o beneficio acarretado com a execugdo da
nova lei.

7. Encorajar o desenvolvimento de atividades priva-

.

das ligadas a construcdo de habitagbes baratas em geral.

Com o fim de realizar ésse programa, o Conselho de
Habitacoes pode autorizar a expedicdo de bonus até 100
mithdes de pesos papel, rendendo 6 % de juros, o govér-
no assumindo z responsabilidade da emissao désses bonus.

Além disso, o Estado pode conceder isencao de taxas
fiscais e municipais sobre os edificics construidos dentro
das finalidades da lei e ceder terras pablicas adequadas
a ésse objetivo, quando julgado conveniente.

A lei também contém uma clausulz dispondo que as
hipotecas prediais s6bre as casas permanecerao em vigor
pelo tempo necessirio a liquidacdo da divida contraida
para u construcao.

PERU

Conselho de Subsisténcia — Por lei de 3 de setembro
de 1939, o govérno foi autorizado a restringir a liberdade
do comércio e de indfistria e a regular os precos dos gé-
neros essenciais. A lei também proibiu a dispensa de
empregados, a diminuicido de ordenados e salérios, e a
exportacdo dos géneros essenciais, sem permissao oficial.
A aplicacao dessas medidas de regulacdo e controle foi

confiada a uma comissao (Junta Social de Subsisténcia),
indicada simultaneamente com a promulgacao da lei.

Monopélios Governamentais — Existem oito monopo-
lios governamentais no Peru, exercidos sobre o tabaco, sal,
alcool desnaturado, 6pio, explosivos, fosforos, guano e
cartas de jogar .O comércio de cabotagem do Peru é tam-
bém reservado &os navios peruanocs. Contudo, um acérdo
com o Chile permite aos mnavios chilenos participarem
désse comércio, Os monopdlio sfo :

1. Monopdlio do Tabaco — Uma divisao da Caja de
Depositos y Consignaciones: Departamento de Arreca-
dag@ao. Enquanto a producdo a manufatura e o comércio
do tabaco estao sob o contrdole exclusivo do monopélio,
e por isso os particulares impedidos de exercer qualquer
uma dessas atividades, é facultado, contudo, as firmas, em
nome coletivo ou individual, importarem tabaco manufa-
turado do estrangeiro, de acordo com as declaracoes exi-
gidas, as formalidades legais e o pagamento de impostos
fixados po rlei. Os charutos e cigarros importados consti-
tuem aproximadamente cinco por cento das vendas totais
de tabaco no Peru, durante 1936.

2. Monopdlio do Sal — Uma divisao da Caja de De-
positos y Consignaciones : Departamento de Arrecadagao.
De acoérdo com a lei de 11 de junho de 1936, foram colo-
cados sob o monopélio do Estado a aquisicdo, venda e
transporte do sal. y

3. Alcool Desnaturado — O Estado del Alcool In-
dustrial (Monopblio do Alcool Industrila) é também uma
divisao da CAJA ,acima referida. A producao, venda e
transporte do &lcool desnaturado sao moncpblios do Go-
vérno e, quando importado, também estd sujeito ao con-
tréle da CAJA. Sempre houve um grande contrabando
em relacdo a ésse artigo de comeércio.

4. Opio — O Estado del Opio (Monopélio do Opio)
estd sob a supervisdo da Direcdo de Satide Piblica. A
venda do 6pio no Peru é arrendada pela Junta Coverna-
mental aos maiores lancadores em leildo pihblico.

5. Explosivos — O Estanco de Explosivos (Monopblio
de explosivos) é, também, uma divisao da CAJA, super-
visionado pelo Servigo Policial. Através de suas autori-
dades policiais, o govérno controla a importagdo, o depé-
sito, e emite licencas para uso de explosivos por parte de
emprésas (principalmente mineragao) que, em geral, fazem
uso de tais produtos. As regras determinam medidas de
seguranca para o transporte de explosivos dentro do pais
e para uma fiscalizacao cuidgdosa de sua utilizagao final.

6. Fdsforos — O Estanco de Fosforos (Monopélio do
fésforo) é uma divisdo da CAJA. A compra (das espé-
cies suecas e italianas) e a venda de fésforos é um mono-
pélio do govérno. O monopélio foi, originariamente, esta-
belecido com o fim de fornecer rendas para o desenvolvi-
mento dos trabalhos de irrigacdo. !

7. Guano — Por decreto de 5 de setembro de 1933,
a Companhia Administradora do Guano foi autorizada a
agir como agente exclusiva de vendas, no Peru, dos nitra-
tos importados para fins agricolas ou industriais. A im-
portancia do guano na histéria financeira do Peru é bem
conhecida, Como a extracdo do guano foi insuficiente,
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durante os Gltimos anos (1934-1936) para satisfazer as
necessidades internas, promulgou-se uma lei determinan-
do que, antes de ser efetuada qualquer exportagdo de
guano, fossem satisfeitas todas as necessidades da agri-
cultura nacional,

URUGUAI

A intervencio e contrdle do govérno, no Uruguai, sofre-
ram, nos Gltimos anos, um sensivel progresso. Um dos
aspectos caracteristicos dessa tendéncia é o estabelcimento
de corporagdes publicas, fabricas de propriedade do esta-
do e monopélics governamentais e relacdo a vérias indJs-
trias, entre as quais :

ANCAP — Adminstracio Nacional de Combustivel,
Alcool e Cimento Portland. Organizada, primeiramente,
em 1931, e reorganizada como um instituto indepen-
dente do Estado, com o fim de exercer o monopdlio da
fabricacio e venda do 4lcool, participando e regulando o
mercado de comustivel e fabricacdo do cimento.

UTE — Usina Elétrica e Co. Telefénica — (Usinas
Electricas y Telefonos del Estado).

FUNSA — Fébrica Uruguaia de Pneumaticos, S.A. —
sociedade anénima que, iniciou, em maio de 1936, a fa-
bricacio de pneus e artigos de borracha. Estd equipada
para atender as necessidades internas de pneus, podendo
fornecer grandes quantidades de artigos de borracha, como
cfimaras de ar, mangueiras de jardim, artigos de protecao
para a chuva, alpercatas de borracha, etc. A tendéncia é
aproveitar, por meio de impostos alfandegérios seletivos,
as vantagens decorrentes da importacdo de carros com
pneus e, dessa forma, o govérno espera estabelecer, para
a inddstria de pneus, um monopélio através da FUNSA.

A borracha é importada das Indias Orientais Holandesas
e os tecidos de algoddo, presentemente, dos Estados Uni-
dos (1936), mas espera-se que os tecidos necessarios
sejam fornecidos pela Féabrica local de Alpercatas, que,
até agora, se limitou a fabricacdo de sapatos de lona de
sola de corda.

A nova sociedade, localizada mnos subiirbios de Monte-
videu, tem assegurado um monopdlio de nove anos. A
companhia, com 600.000 pesos investidos e um milhdo
de pesos de capital autorizado, opera com as patentes de
uma companhia de pneus dos Estados Unidos e com dire-
tores daquela companhia, pagando sua participacdo sobre
a producao.

Conquanto se suponha que o capital seja local, ha
alguma razdo para acreditar-se que uma parte déle prove-
nha da companhia americana, cujos processos sao segui-
dos. Os pneus sdo anunciados como “FUNSA Goodrich”.

CONAPROLE — Cooperativa Nacional dos Produtores
de Leite, criada por lei de 14 de deembro de 1935. E uma
emprésa mixta do Estado e de produtores particulares,
exercendo um monopdlio da pasteurizagdo do leite e de
manufatura de laticinios, na cidade de Montevideu, bem

como o monopélio da exportacdo de produtos do leite.

Qualquer produtor de leite do Uruguai pode ternar-se
membro da cooperativa e o controle financeiro € exercido
Pelo Banco da Repiiblica.

O artigo IV da lei prevé a desapropriacdo, pelo esta-
do, de fabricas e propriedades de varias companhias e sua
transferéncia para a CONAPROLE.

A Cooperativa é administrada por uma junta de cinco
diretores e 10 suplentes, eleitos pelos produtores de leite,
com um contador (nomeado pelo Banco da Repfiblica),
incumbido de enviar, mensalmente, relatérios aos Minis-
tros da Agricultlra e da Indastria. O Executivo pode, com
autorizacdo do Senado, demitir qualquer um dos diretores
e determinar novas eleigGes.

Comissap Nacional do Leite (Junta Nacional de Leche).
E compostas de um delegado da Prefeitura de Monte-
videu, um do Banco da Repiblica, um da Comissio Na-
cional de Subsisténcia, um dos distribuidores de leite e um
das cooperativas de consumidores. Revé os precos de
consumg do leite uma vez por ano, concede prémios aos
produtores de leite excepcionalmente bom e tem auto-
ridade para conceder prémios aos exportadores de latici-
nios. Se ha algum lucro, é éste dividido entre os pro-
dutores, capitalizado ou distribuido como bonus aos téc-
nicos ,empregados e operarios da CONAPROLE.

VENEZUELA

Conselho de Economia Nacional — Criado por artigo 32
da Constituicdo, com o fim de executar o Plano Trienal.
Ainda ndo foi organizado.

A execucdo de aspectos isolados do Plano é confiada &
vérios departamentos do govérno. Os departamentos mais
importantes sao: o Departamento de Agricultura, criado
em 1936; o Departamento de Obras Phblicas; o Depar-
tamento de Fomento Econémico; o Departamento do
Interior; o Departamento do Trabalho e Comunicacées ;
o Departamento de Salde e Assisténcia Social e o De-
partamento de Financas e Guerra.

As agéncias que se dedicam aos problemas especiais de
fomento sdo: o Instituto do Café auxilia na preparacio
do café para exportagdo; o Instituto Nacional do Cacau
—- interessado no melhoramento da produgdo do cacau; o
Banco Industrial — criado em julho de 1937, a fim de
fornecer crédito, a juros baixos, a pequenas indiistrias na-
cionais ; Instituto do Porto de Guaira, de propriedade do
govérno e o Escritério Central de Cambio.

Foi anunciado, pelo Conselho Municipal do Distrito
Federal, no fim de 1939, um programa de Modernizacio
da cidade de Caracas, destinado a melhorar as condigoes
de vida e de transporte e a tomar medidas para a expan-
sdo da capital e de principal centro econdmico do pais.
O programa propoe a abertura de vérias avenidas largas
através da parte mais congesticnada da cidade, destinando-
se zonas para a construcdo de edificios pablicos, a criagao
de um sistema de parques e a abertura de estradas cir-
culares, conduzindo aos principais entroncamentos rodo-
viarios.

POSSIBILIDADES E PROBLEMAS

Os dados aqui apresentados indicam que o planeja-
mento nacional, nos paises da América Latina, tem sido
extenso e variado, mas, também, algo falho. A forma de
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mais consisténcia e eficacia foi a dos planejamentos de
emergéncia e parcial, -tornados necessarios pelas pertur-
'bagées des mercados mundiais e que se manifestaram,
principalmente, na limitacdo da producdo de géneros ex-
portaveis, nos precos minimos garantidos e nos controles
de cAmbioc. Seguem, apds, em importancia e eficiéncia,
as politicas de diversificacdo agricola e industrializacdo,
que foram estimuladas por meio de subsidios, facilidades
de crédito e restricoes nas importacoes e no cambio es-
trangeiro.

Relativo progresso foi alcancado, por diversos paises,
na execucao de projetos de obras ptblicas. Mas, em geral,
os planos de longo alcance (programas de 3, 6 e 15 anos)
e os de desenvolvimento da economia nacional ndo pro-
grediram tanto quanto era de se esperar. As instituicGes
e agéncias de planificacio, necessarias para tao relevantes
propésitos, ou existiram apenas no papel, ou, quando
organizadas, nfo tiveram um curso muito facil e ativo.

Esses fatos induziram alguns observadores a considerar
o planejamento nacional na América Latina como um ca-
pricho intelectual, ou como “uma fuga’ das realidades po-
liticas e econdmicas. E injustificAvel, contudo, tal des-
caso. A insisténcig na idéia de planejamento apesar de
todas as dificuldades e a periodicidade dos esforcos de-

senvolvidos para dar-lhe um carater mais pratico — pro- .

vam que éle corresponde a condigGes econbmicas e psico-
légicas inerentes a situacdo e a cultura da mérica Latina.

O principal fator econémico do movimento de planifi-
cagdo na América Latina é a necessidade de desenvolver
mais rapidamente os recursos dos paises dessa parte ‘do
mundo de modo a integra-los numa economia nacional
mais equilibrada. O fator social mais importante é a cons-
ciéncia de que o desenvolvimento dos recursos econd-
micos deve destinar-se ao levantamento do padriao de vida
do povo. O fator psicolégico é o desejo de alcancar ésses
objetivos, da maneira mais independente possivel. prin-
cipalmente quando o controle politico e os objetivos da
nagao estao em jogo. :

De acordo com essas idéias e atitudes é que os paises
da América Latina tém tentado, desde a primeira Guerra
Mundial, e especialmente desde 1929, remodelar suas
instituicoes sociais e econdmicas. Os principais aspectos
da nova estrutura almejada sao a independéncia e o pro-
gresso economico. Os paises da América. Latina estao lu-
tando pelo desenvolvimento de seus recursos naturais e
humanos, de maneira independente, sob o completo con-
tréle da nacgdo, pela expansao econbémica, liberta das in-
fluéncias da politica externa e do dominio financeiro, e,
finalmente, pela reorganizacao das suas instituicoes (posse
da terra, organizacdo do trabalho, forma social das em-
présas, relacdes finznceiras externas, etc.) tudo de acérdo
com os interésses e os ideais da nagao.

Embora tenha o planejamento nacional raizes profun-
das na América Latina, o seu desenvolvimento ndo tem
sido facil em virtude de razdes bem conhecidas. Para
empregar um paradoxo, as inGimeras condicoes que tornam
necessario o planejamento, tornando, também, de dificil
execucdo. Ainda que variem, de pais a pais, essas condi-
coes, no fundo, sao as mesmas — a incerteza politica, a

falta de padroes elevados na administracao piblica, a po-
breza, o baixo nivel de vida do povo, a escassez dos conhe-
cimentos técnicos, e, acima de tudo, a falta de recursos
financeiros e, muitas vézes, a incapacidade de acao inde-
pendente nos assuntos financeiros e economicos, devido a
preponderancia de varios interésses estrangeiros. O pla-
nejamento, na América Latina, progredira a proporcdo que
ésses obstaculos forem sendo vencidos.

E fora de davida que os Estados Unidos muito pode-
riam fazer no sentido de auxiliar algumas das tendéncias
da América Latina para o planejamento nacional, pres-
tando auxilio fécnico e financeiro e cooperando, de modo
geral, na realizacdo de alguns dos seus objetivos e méto-
dos. Nao se pode discutir a necessidade cu a conveniéncia
da participacao dos Estadcs Unidos, com o fim de se'
criar um sistema de cooperacao econdmica interamericana,
que possa ser Gtil a causa da solidariedade continental.

A questao é se existe correlacao entre ésses dois pro-
positos. HA dois problemas envolvides: (1) de que
modo pode servir o planejamento aos objetivos da coope-
racao interamericana; (2) pode o planejamento nacional
em cada um dos diversos paises, se integrar num progra-
ma geral de planejamento interamericano, que possa ser
projetado par ao deesnvolvimento dessa cooperacao.

S6 umga resposta geral pode se dar a essas questoes,
neste ensejo. E claro que, presentemente, a coopragéao
interamericana recorre tanto as medidas de longo alcance,
quanto as de emergéncia. Em vista da situacdo mundial,
o planejamento de emergéncia envolve medidas tais como
acordos sbbre a distribuicdo de certas mercadorias, auxilio
financeiro especial para compensar os desequilibrios, da
economia adaptando-a as condi¢bes e métodos da mudante
economia mundial.

Mas, também, é claro que tais medidas de emergéncia,
se bem sucedidas, ndo resolviam os problemas sociais e
econdmicos basicos da Ameérica Latina. De fato, é mais
provavel que elas agravem ésses problemas, especialmente
se a atual conflagracdo mundial continuar por alguns anos
ou se for acompanhada da luta econdmica entre os gran-
des blocos politicos e econdmicos. E, entdo, necessario
reforcar os planos de emergéncia com medidas de longo
alcance que tenham por objetivo o desenvolvimento e a
reconstrucdo das economias dos varios paises latino-ame-
ricanos. Por isso, é possivel presumir que, enquanto as
politicas de longo alcance produzirem frutos, menor sera
a necessidade de medidas de emergéncia e tanto quanto

estas tltimas permanecerem necessarias, sera mais facil

adapta-las as modalidades gerais de desenvolvimento dos
diferentes paises.

As vérias agéncias de planejamento nacional na Amé-
rica Latina tornam-se necessarias especialmente para tais
medidas de longo alcance. Se elas forem encorajadas e
fortalecidas, podem representar um importante papel na
realizacao das pesquisas e inquéritos essenciais para maior
desenvolvimento da América Latina, organizando progra-
mas de desenvolvimento de recursos, ampliando os planos
de obras publicas e auxiliando as politicas sociais, e eco-
ndémicas para elevacdo do padrdo de vida.
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Se essas agéncias pudessem gozar de uma situagdo mais
segura na economia latino-americana, elas poderiam tam-
bém ter grande participacio nas fases internacionais do
planejamento interamericano. Poderiam auxiliar, por
exemplo, na elaboracio de um plano interamericano de
obras pilblicas (relativo 4 defésa e ao desenvolvimento
continental), na promocdo do povoamento e da colonizas
cdo, das onas agricolas, assim como em alguns dos grandes

planos de reajustamento financeiro.

Conforme os estudos expostos, sao numerosas e de dife-
rente natureza as agéncias dos paises da América Latina,
que podem ser classificada de planejamento. Se fossem
reunidas em cocperativas de trabalhe, elas poderiam pro-
curar empreender um vasto programa. Ao mesmo tempo,
seria provavel que a grandésa do objetivo desse origem

A diversidade de interésse, ou, ao menos, a diferenca na

intensidade na utilizacao dos diversos objetivos e métodos
de planejamento.

Uma solucao pratica para o problema seria, contudo,
selecionar aquelas que tenham mais semelhanca como,
por exemplo, as agéncias relativas ao planejamento e exe-
cucao de obras publicas, as de estudo e planejamento do
desenvolvimento der recursos e as relativas aos progra-
mzs econdmicos e sociais. Tais agéncias, trabalhando em
conjunto, encontrariam mais facilidade para resolver os
problemas comuns e para tomar em consideracao poli-
ticas e acoes comuns. Pudessem elas faer parte, sob algu-
ma forma, de umza ssociacao interamericana e poderiam
lancar as bases para uma Conferéncia Interamericana de
Planejamento permanente, que ajudaria a formar a comu-
nidade de interésses em assuntos essenciais, que é a
condicao sine qua non de uma verdadeira cooperagio
pan-americana.



