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4.° a realizacdo de cursos de :

I — extensao,
II — divulgacao,
III — aperfeicoamento,
IV — especializacao e
V — revisédo;
I — sem debates: conferéncias,

5.° a realizacao de reunides de estudos :
II — com debates :

a) conferéncias com debates e réplicas,
b) forum,

c) simpésio,

d) panel discussion;

6.° a promog¢dao de concursos de monografias
sébre questdes de interésse publico, ou de utili-
dade para a administracao;

7° o estimulo aos trabalhos de pesquisas e ao
espirito de invencao;

8° a criacdo de laboratérios e centros de es-
tudos e pesquisas;

9.° a promocao de viagens de estudos e obser-
vacoes, no pais e estrangeiro; e

10. a difusdo gradativa, pelo territério nacio-
nal, dos servicos de biblioteca. .

Na elaboracéo désse programa e, posteriormen-
te, na sua execucdo, de muita valia podera ser o
aproveitamento conciencioso do que, nesse senti-
do, temos feito ou estamos realizando. Um exame
acurado, uma analise profunda e desapaixonada
permitirA nao sé selecionar o que merece S€r
conservado, mas também indicar os pontos que,
por ésse ou aquéle motivo, devem ser rejeitados
ou reclamam aprimoramento.

No capitulo das viagens ao estrangeiro, por
exemplo, em que a nossa experiéncia ja é regular,
aproveitaremos a oportunidade para corrigir as
falhas e as deficiéncias que o decreto-lei n.% 7.729,

de 12 de julho de 1945, ndo pdéde ou nao soube
corrigir. As viagens, em nosso entender, deverao
passar a obedecer, rigorosamente, a um plano em
que se atendam, de fato, as verdadeiras necessida-
des nacionais e sejam sempre contemplados os
grandes e inadiaveis problemas brasileiros. E isso
porque, a nosso ver, existem problemas que, pela
sua repercussio na vida brasileira, pela sua influ-
éncia na economia nacional, ou pelos seus reflexos
no progresso do pais, precisam ser resolvidos o
mais cedo possivel. E o caso, por exemplo, das
construcoes de:

a) caminhos de ferro,
b) pontes e rodovias e
c) acudes;

ou ainda os problemas diretos da agricultura,
zootecnia, engenharia sanitaria ou de saneamento
do interior. Sd@o pontos, aspectos que nao podem
ser relegados. Ao contrario, devem merecer a
preferéncia do administrador diligente, pois dizem
respeito nao a interessiculos momentaneos ou par-
ticulares, mas a assuntos de indiscutivel interésse
nacional. E, se assim proceder, o nosso admi-
nistrador estara dando a inteligéncia exata do que
aquele diploma legal dispde em seu artigo 2.°, ao
estabelecer que :

“as viagens se farao sistematicamente, de
acérdo com programas anuais de aperfeicoa-
mento e especializagao”.

Caber-lhe-4, entao, completar a medida, obser-
vando um novo critério no envio de funcionarios
ao estrangeiro: enviar equipes para estudar um
determinado assunto, ou problema, ao invés de
mandar vdrios funcionarios para estudar diversos
assuntos, ou problemas.

OBRAS PUBLICAS

Planejamento de Obras

ronoldgicamente, a primeira medida tomada

pelo govérno, no objetivo de promover a
sistematizacdo de suas obras, foi a criagao do I.’lano
de .Obras e Equipamentos, vigorante a partir de

- LIBERATO SOARES PINTO

1644. E’ verdade que ja antes, com o Plano Es-
pecial de Obras Publicas e Aparelhamento da De-
fesa Nacional, se esbocara formalmente a tendén-
cia para a programacao, mas tal circunstancia néao
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invalida a afirmacdo acima, pois o Plano Especial,
na realidade, veio contribuir para agravar ainda
mais a aparquia reinante, por coexistir com a ver-
ba 5 do orcamento ordinirio. O Plano Especial
por sua maior plasticidadé quanto ao aspecto con-
tabil, representou apenas uma valvula de seguran-
ca, utilizada pelos Ministérios como fonte comple-
mentar de recursos criando mesmo, justamente
pela maior facilidade de aplicacdo, uma sobrecarga
de compromissos crescentes de ano para ano. Com
efeito, é facil compreender que, nos casos de obras
em prosseguimento, as formalidades a preencher
para a inclusdo de recursos no orgamento ordina-
rio eram bastante mais simples do que nos das
obras novas. Nessas condigoes, iniciavam-se as
obras pelo Plano Epecial e custeava-se o seu pros-
seguintes pela verba 5.

Ja com a unificacio implantada pelo Plano de
Obras e Equipamentos, foi possivel cogitar-se de
programas gerais de obras, embora de carater ru-
dimentar. O Plano em si, apesar do nome, nao
significava a criacao de escalas de prioridade, de
ordenacéo das iniciativas segundo sua importancia.
Foi, porém, o fundamento de processo de plani-
ficacdo, pelo fato de remover os empecilhos que
tornavam antes impossivel qualquer tentativa pra-
ttica de continuidade de propositos no setor das
obras publicas.

PLANOS DE OBRAS A LONGO PRAZO

Do relatério da Divisao de Edificios Pablicos
correspondente ao exercicio de 1944, consta a se-
guinte passagem, que justifica a iniciativa dos
planos de obras a longo prazo implantados pela
circular PR/3-44 :

“Cumpre agora examinar a questao das obras
do ponto de vista de sua finalidade e do seu apro-
veitamento. Também nesse particular, a acdo da
D.E.P. tem sido bastante limitada, apesar de ser
essa talvez sua funcdo mais importante, tendo-se
em vista que as iniciativas ministeriais resultam
sempre, como é natural, de conveniéncias proprias,
faltando-lhes, portanto, os meios de promover pla-
nos de conjunto que objetivem a solucdo de pro-
blemas interessando a mais de uma pasta. Logo
no inicio de sua existéncia defrontou-se a D.E.P.
com dois désses problemas, cuja solucdo foi re-
tardada por circunsténcias de ocasido, embora se

estabelecesse, em principio, o rumo a seguir. Que-
remos referir-nos as sedes das reparticoes federais
em Joao Pessoa e Belo Horizonte, cuja construcao
foi sugerida ao ensejo dos pedidos de autorizagao,
feitos pelo Ministério da Fazenda, para efetivar
obras de reforma dos prédios ocupados pelas De-
legacias Fiscais. Mais tarde, quando se cogitou
de edificar a nova sede da Delegacia Fiscal de Sao
Paulo, foi também sugerido pela D.E.P. o apro-
veitamento do novo prédio para a instalacdo dos
servicos federais sediados na capital daquele Es-
tado, conforme consta da Exposicao de Motivos
n.° 336, de 6 de fevereiro de 1943.

“Essas providéncias, no entanto, resultaram
mais de circunstancias ligadas a cada caso que de
uma sistematiacao de propésitos. Isso se devia ao
fato de n@o ser possivel uma visdo de conjunto
das necessidades dos servigos federais nas diversas
regioes do pais. Além disso, para as dependéncias
de um mesmo ministério, ndo possuia a D.E.P.
elementos que lhe permitissem julgar da oportuni-
dade de levar a efeito as obras projetadas. Nesse
particular, é conveniente esclarecer certas premis-
sas que sao de importancia fundamental para a
justificativa de programacao de obras a longo
prazo proposta pelo D.A.S.P. e determinada
pelo Senhor Presidente da Reptblica na Circular
PR/3-44, de 20 de abril de 1944”.

“Quando ainda estava em vigor o Plano Especial
de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional, generalizou-se um procedimento bastante
irregular, cujas conseqiiéncias nao foram em geral
examinadas com a devida atencdo. Nesse tempo,
havia dois orcamentos para obras — o Plano ci-
tado e o orcamento ordinario. O regime de movi-
mentacao dos créditos, no primeiro, era de exce-
cao, concedendo grandes facilidades na aplicacao
das despesas e permitindo maior elasticidade no
processamento das medidas relacionadas com a
execucao das obras; no segundo, permaneciam os
mesmos esquemas tradicionais, fundamentados no
Cédigo de Contabilidade. Evidentemente, o Plano
Especial objetivava a execucdo integral de deter-
minado grupo de obras, em lapso de tempo pre-
estabelecido e dentro de certos limites financeiros.
O que houve, porém, foi uma deturpagdo genera-
lizada do espirito do Plano. Iniciavam-se as obras
pelo Plano Especial e custeava-se seu prossegui-




OBRAS PUBLICAS . 131

mento pelas dotacoes do orcamento ordinar:o.
Nessas condicoes, rompido o equilibrio interno que
devia caracterizar a execucdao do Plano criavam-
se de ano para ano compromissos de vulto para o
Tesouro, em proporcao que se podia considerar
geométrica,‘ uma vez que oS recursos especiais, em
cada. exercicio, eram aplicados em grande parte na
criacao de novos empreendimentos, sem a prévia
ultimacao dos ja in‘ciados. Substituido tal regime
pelo que se acha atualmente em vigor, ja a apli-
cacao déste ressente-se dos males originados pela
falta de limitacao anterior. O. “Plano de Obras e
Equipamentos”, cujas linhas gerais constituem uma
inovacao de raro acérto nos <processos adminis-
tratlvos que regulam a efetxvagao das obres do
govérno, nao podera trazer os resultados que e
licito esperar, sem a organizacdo Ce programas
gerais, que incluam as construcoes a cargo dos
Ministérios civis, a serem realizadas gradativamen-
te, segundo escalas de prioridades indicadas pelas
necessidades reais do servigo publice. Foi o que se
procurou iniciar com a expedicao da Circular 3/44
da Presidéncia da Republica”.

E’ claro que nao se podia‘ esperar resultado
imediato e inteiramente satisfatério em questao
de tal modo complexa, cujas falhas, numerosas e
profundas se originavam de vicios_ arraigados, de
velhos cacoetes administrativos. A prépria Cir-
cular 3/44, propiciando a revisdo periédica dos
planos ministeriais, ajustava-se de certo modo a
mentalidade reinante, permitindo aproximagoes su-
cessivas, na conformidade de uma paulatina cris-
talizacdo de objetivos imposta pela necessidade de
meditacdo do problema.

Um plano de obras envolve, essencxalmente, uma
deflmgao de térmos hgac.os a uma polltlca admi-
nistrativa geral. Mas deve-se notar que, mesmo
adotada uma norma com fundamento nesse prin-
cipio forgoso sera conceder a situacao criada uma
certa prioridade. Em outras palavras, é preciso
admitir a continuidade, mesmo nos erros. O que
importa, antes de tudo, é a coeréncia de rumos
a convergéncia de iniciativas que objeﬁvem a con-

.

secucdo da finalidades, nao s6 quanto a integrali-
zacao dos meiss, como no que respeita ao proprio
ritmo do empreendimento. Ora, o ‘que,frequente__-
mente se nota é a obra pela metade. Si ha edificio,
nao.ha pessoal; se h4 pessoal, nao ha material. Ao

mesmo tempo, como se procura resolver os pro-

blemas em extensao e nao em profundidade, per-
manecem afinal, disseminados pelo pais, centros
de experimentacao cujo rendimento é min'mo. seja
porque as instalacoes sa@o deficientes, seja porque
nao ha material para o trabalho. E hospitais ina-
cabados, ou prontos mas sem possibilidade de fun-
cionamento eficiente, pela caréncia de recursos
para manutencao.

Mesmo admitindo, porém, a relativa inutilidade
de uma iniciativa tomada com as melhores inten-
coes, seria érro tao grande abandona-la ou négar-
lhe recursos para a sobrevivéncia, ‘ainda ‘que em
nivel minimo de produtividade, como o foi o de
sua criacao. Trata-se de ‘'uma’ pura questdo de
bom senso, sobre a qual, apesar de tudo, é neces-
sario insistir, porque infelizmente.ndo é o.bom
senso que preside a muitos de nossos atos adminis-
trativos. O que ficou dito, porém, objetiva uma

finalidade mais modesta que a de sugerir filosofias

de acao. Destina-se s1mplesmente a Justxfxcar o
critério da D.E.P. no estudo dos planos de obras
a longo prazo que lhe foram encammhados pelos
Ministérios.

Esses planos representavam apenas uma .apro-
ximacéao, alids bastante grosseira, em.alguns casos,
das necessidades globais do govérno. Sua van-
tagem maior residia na circunstancia.de criarem
certo compromisso de continuidade e de propor-
cionarem os meios de verificar os pontos de contato
dos diversos setores, facilitando assim solucoes con-
juntas. Estas ainda assim, eram aplicaveis a pou-
cos tipos de obras, dada a natureza especial das
e.tr'ibuigées de cada Ministério. Nessas condicges,
limitou-se a D.E.P. mais. a constatar do que a
criticar. Aceitando os programas de cada setor, na
presuncao de que os Ministérios deviam, melhor
do que ninguém, conhecer 0s proprios problemas,
nao pretendeu extrair déles onentagao quanto a
prioridade das iniciativas ou a Sua classxhcagao
por ordem de urgéncia. Aliés, mesmo que o pre-
tendesse poucos resultados pratlcos seria licito es-
perar, pois 0 fator custo COﬂStltUld apenas grosseira
estimativa, uma vez que para a maioria das obras
relacionadas ainda nao havia proletos mesmo rudi-
mentarmente estudados.

Um aspecto da questdo, porém, revestia-se de
grande significac@o, tao grande que -por si sé ;jusl
tificarla a exigéncia de planificagao — a possibili-
dade de contréle das iniciativas em andamento, no
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sentido de torna-las o mais possivel completas,
ainda que muitas vezes de finalidades discutivel,
e a limitacdo das obras novas. Podera parecer se-
cundério o Ultimo objetivo aos que ainda nao ti-
veram oportunidade de meditar sébre ésse feno-
meno tao brasileiro, que se poderia chamar a “ne-
vrose das pedras fundamentais”. Mas isso é outro
histéria, como diria o velho Kipling.

Ha ainda a acrescentar que os planos de obras
a longo prazo referiam-se quasi exclusivamente a
edificios. Ora, ésse setor representa menos de 15%
dos investimentos em obras, como ja tivemos oca-
sido de msotrar em artigo publicado nesta mesma
Revista (ano IX, vol. III, n° 1).

Do exposto, verifica-se que a planificacao ini-
ciada em 1945 teve uma significacao muito rela-
tiva, destinando-se principalmente a facilitar a so-
lugdo de problemas técnicos e a proporcionar ele-
mentos para a elaboracao or¢amentaria.

O programa do Ministério da Justica foi enca-
minhado em agosto de 1944, sendo objeto da ex-
posigdo de motivos n.° 21, de 4 de janeiro de 1945;
o do Ministério da Agricultura foi apresenttado em
outubro de 1944, dando lugar a Exposicao de
Motivos n.° 3.702, de 28 de dezembro do mesmo
ano; o do Ministério da Educagao, encaminhado
em dezembro de 1944, foi examinado na Exposicao
de Motivos n.° 3.718, de 29 désse meés; o do Mi-
nistério da Fazenda, apresentado em dezembro
de 1944, deu lugar a Exposi¢ao de Motivos n.° 32,
de 4 de janeiro de 1945; e, finalmente, o do Mi-
nistério da-Viacdao (setor dos Correios e Telégra-
fos), apresentado em janeiro de 1945, foi estudado
na Exposicao de Motivos n.° 333, de 27 do mesmo
mes.

Désses planos, os Gnicos que continham a esti-
mativa global das despesas eram os da Agrciultura
e Viacao (D.C.T.). Este altimo previa um in-
vestimento totala de Cr$ 251.361.358,70, corres-
pondendo a 315 edificios, dos quais 66 deveriam
ser construidos no periodo 1944-1948 e os res-
tantes a partir de 1949. O programa da Agricul-
tura, incluindo os pregos aproximados das unidades
a construin, permitiu estudo mais minucioso dos
investimentos nos diversos setores. Abrangendo o
‘periodo de 1945-1948, isto é, 4 exercicios, previa
a aplicacdo de Cr$ 523.583.276,00, correspondendo
a obras ‘prc‘?priamente ditas Cr$ 457.281.209,60 e a
instalacdes e equipamentos Cr$§ ' 40.977.565,00.

Examinemos rapidamente a distribuicao da par-
cela destinada a obras, segundo a finalidade destas:

Cr$ 89.997.318,10 (19,7 %)
Cr$ 69.783.731,60 (153 %)
Producao vegetal.. Cr$ 228.734.217,30 (50 %)
— Produgao mineral Cr$ 16.073.529,00 ( 3,5 %)
Cr§ 52.692.413,60 (11,50%

— Ensino e pesquisas
— Produgao animal..

(3 B SNV SR
I

— Patrimoénio natural

Da cota relatavia a Ensino e Pesquisas, 42% des
tinavam-se as obras do Km 47 da rodovia Rio-Sao
Paulo, 29% a Aprendizados’' Agricolas e 12,4% a
sede do Instituto de Biologia Animal.

Da parte atribuida a Produgao Animal, cor-
respondiam 28% a Fazendas de Criagao, 22% a
obras a cargo do D.I.P.O.A. e 20% a Postos de
Desinfeccao de Vagoes.

No Setor da Produgao Vegetal, 40% seriam apli-
cados em obras das Colonias Agricolas e Nicleos
Coloniais, 35,7% nos servigos de expansao do trigo
e 14,5% no fomento da producao vegetal.

No Setor Producao Mineral, as despesas pre-
vistas referiam-se exclusivamente a estudos hidrau-
licos e de jazidas.

Finalmente, na parte do Patriménio Natural,
cérca de 18% cabiam a Hortos Florestais, des-
tinando-se os restantes 82% (43.110.409,00) as
obras dos Parques Nacionais.

Consequentemente, em relagao ao investimento
total de Cr$ 523.583.276,00, correspondiam as
seguintes porcentagens aproximadas para os di-
versos grupos citados :

Centro Nacional de Ensino e Pesquisas

ACIOTIOMICAS 5 &'t ate yefe vitle ave aid slbiss 7,2%
Aprendizados Agricolas ....... .00 5,0%
SedetidoR I By AT . GO S 2,2%
Fazendas de Criacao ... .. cese’a'le s 3,8%
Obras a cargo do D.I.P.O.A., (km47

da rodovia Rio-Sdao Paulo) ...... - 3,0%
Postos de desinfeccao de vagoes ..... 2,7%
Colénias Agricolas e Nucleos Coloniais 17.2%
Expansdo do Trigo ......ccoooeeeens 15,6%
Fomento produgao vegetal ......... 6,4%
Pesquisas minerais . .........oovoes 3,1%

10, %

Hortos € parques .....eeeeocesssscs

Focalizamos o caso do Plano da Agricultura,
principalmente pela circunstancia de que néle me-
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lhor se evidenciam as dificuldades que um 6rgdo
isolado, com finalidade especifica, como a D.E.P,
haveria de encontrar se pretendesse encarar o as-
sunto a luz do critério que seria o Unico rigorosa-
mente justo, se de fato os programas ministeriais
devessem constituir a base de uma planificacao
geral de obras. Na relacdo acima, prepondera a
parte de colonizacao (17,2% ), seguida pelo Ser-
vico de Expansdo do Trigo (15,6% ), por Hortos
e Parques (10%) e pelo C.N.E.P.A. (72%).
Quanto as duas primeiras, ndo é licito discutir a

oportunidade e reprodutividade das aplicacoes pre-

vistas. J4 a terceira constitue iniciativa passivel

de debate, pois.nao s6 o carater nao reprodutivo
das obras sugere restricoes quanto a sua conve-
niéncia, como também parece excessivamente ele-

vado o padrao construtivo adotado, que requer mao
de obra de alta qualidade e materiais de 'acaba-
mento bastante caro, em regioes de acesso- dificil.
As obras do C.N.E.P.A., finalmente, constituem
empreendimento que, embora de maior significacao
economica e cultural, em vista das nossas peculia-
ridades de pais tropical padece, a nosso ver, de
um mal de origem — a preocupacao excessiva do
purismo arquitetonico, fator preponderante de en-
carecimento.

Essas ponderacoes bastam para salientar a com-
plexidade do problema de planificacdo, nao s6
pela  variedade dos elementos em equagao como
pelos compromissos oriundos de um tumulto que
ja se prolonga excessivamente, acarretando incal-
culaveis maleficios a economia nacional.

. TRIBUTACAO

A Constituicdo e o Codigo Tributario

O presente trabalho, lido em 17 de outu-
bro tltimo na Associagao Brasileira de Mu-
nicipios, é um: estudo profundo de um dos
prédomos da moderna planificacao finan-
ceira: a discriminagdo de rendas. Anali-
sando com meticulosidade vérios angulos da
questéo, seu autor, dedicado batalhador do
Conselho Técnico de Economia e Finangas,
depois de percorrer nossas vérias constitui-
¢coes, propugna por uma codificacdo tribu-
taria, remédio natural para que, resolvido a
favor dos municipios o aspecto politico-cons-
titucional do problema, ndo se repitam €rros
do passado, e se voltem também as aten-
coes para o seu aspecto econbémicc-adminis-

trativo, efetivado na legislacao ordinaria.

Désse modo, o Cédigo Tributério Nacio-
nal, aconselhado pelo conferencista, tracaria
as linhas mestras das leis fiscais da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, num sentido

_“homogéneo, uniforme, nacional”, segundo
bases técnicas, economicas e financeiras, que
transformariam nosso esquema tributério

num harmonioso conjunto de diretrizes
capazes de nortear, neste setor, os nossos -
planejamentos financeiros. (N. R.)

A nova Constituicao Brasileira, promulgada em 18 do
meés préximo findo, entre as mais justificadas e entu-
sidsticas demonstracoes de jubilo de téda a nagao, tem,
para os nossos municipalistas, uma significacdo especial.

Ela representa o primeiro troféu legitimamente con-
quistado na benemérita campanha iniciada tdo auspicio-
samente pela Associagao Brasileira de Municipios, em
favor das sempre exaltadas mas, paradoxalment;, esque-
cidas Municipalidades brasileiras,

Esta primeira vitoria que o Brasil fica devendo ao
patriético esférco de uma pléiade de eminentes munici-
pafistas, capitaneados pela personalidade dessassombrada
e perseverante de Rafael Xavier, servira de estimulo para
o prosseguimento da luta. A vitéria final ainda esta
distante, mas as perspectivas sao animadoras.

A discriminacao de rendas adotada pela Constitui-
cao de 1946, favorece, sem davida e grandemente, os
Municipios. E mister, porém, consolidar a obra dos Se-
nhores Constituintes, a fim de que ela nao venha a ser
desvirtuada através da legislacao ordinaria. Cumpre evi-
tar os érros do passado, elaborando-se, quanto antes, um

- Codigo Fiscal, que delimite, clara e insofismavelmente
L]

os campos tributarios de competéncia da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios, e que venham libertar o contri-



