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lhor se evidenciam as dificuldades que um 6rgdo
isolado, com finalidade especifica, como a D.E.P,
haveria de encontrar se pretendesse encarar o as-
sunto a luz do critério que seria o Unico rigorosa-
mente justo, se de fato os programas ministeriais
devessem constituir a base de uma planificacao
geral de obras. Na relacdo acima, prepondera a
parte de colonizacao (17,2% ), seguida pelo Ser-
vico de Expansdo do Trigo (15,6% ), por Hortos
e Parques (10%) e pelo C.N.E.P.A. (72%).
Quanto as duas primeiras, ndo é licito discutir a

oportunidade e reprodutividade das aplicacoes pre-

vistas. J4 a terceira constitue iniciativa passivel

de debate, pois.nao s6 o carater nao reprodutivo
das obras sugere restricoes quanto a sua conve-
niéncia, como também parece excessivamente ele-

vado o padrao construtivo adotado, que requer mao
de obra de alta qualidade e materiais de 'acaba-
mento bastante caro, em regioes de acesso- dificil.
As obras do C.N.E.P.A., finalmente, constituem
empreendimento que, embora de maior significacao
economica e cultural, em vista das nossas peculia-
ridades de pais tropical padece, a nosso ver, de
um mal de origem — a preocupacao excessiva do
purismo arquitetonico, fator preponderante de en-
carecimento.

Essas ponderacoes bastam para salientar a com-
plexidade do problema de planificacdo, nao s6
pela  variedade dos elementos em equagao como
pelos compromissos oriundos de um tumulto que
ja se prolonga excessivamente, acarretando incal-
culaveis maleficios a economia nacional.

. TRIBUTACAO

A Constituicdo e o Codigo Tributario

O presente trabalho, lido em 17 de outu-
bro tltimo na Associagao Brasileira de Mu-
nicipios, é um: estudo profundo de um dos
prédomos da moderna planificacao finan-
ceira: a discriminagdo de rendas. Anali-
sando com meticulosidade vérios angulos da
questéo, seu autor, dedicado batalhador do
Conselho Técnico de Economia e Finangas,
depois de percorrer nossas vérias constitui-
¢coes, propugna por uma codificacdo tribu-
taria, remédio natural para que, resolvido a
favor dos municipios o aspecto politico-cons-
titucional do problema, ndo se repitam €rros
do passado, e se voltem também as aten-
coes para o seu aspecto econbémicc-adminis-

trativo, efetivado na legislacao ordinaria.

Désse modo, o Cédigo Tributério Nacio-
nal, aconselhado pelo conferencista, tracaria
as linhas mestras das leis fiscais da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, num sentido

_“homogéneo, uniforme, nacional”, segundo
bases técnicas, economicas e financeiras, que
transformariam nosso esquema tributério

num harmonioso conjunto de diretrizes
capazes de nortear, neste setor, os nossos -
planejamentos financeiros. (N. R.)

A nova Constituicao Brasileira, promulgada em 18 do
meés préximo findo, entre as mais justificadas e entu-
sidsticas demonstracoes de jubilo de téda a nagao, tem,
para os nossos municipalistas, uma significacdo especial.

Ela representa o primeiro troféu legitimamente con-
quistado na benemérita campanha iniciada tdo auspicio-
samente pela Associagao Brasileira de Municipios, em
favor das sempre exaltadas mas, paradoxalment;, esque-
cidas Municipalidades brasileiras,

Esta primeira vitoria que o Brasil fica devendo ao
patriético esférco de uma pléiade de eminentes munici-
pafistas, capitaneados pela personalidade dessassombrada
e perseverante de Rafael Xavier, servira de estimulo para
o prosseguimento da luta. A vitéria final ainda esta
distante, mas as perspectivas sao animadoras.

A discriminacao de rendas adotada pela Constitui-
cao de 1946, favorece, sem davida e grandemente, os
Municipios. E mister, porém, consolidar a obra dos Se-
nhores Constituintes, a fim de que ela nao venha a ser
desvirtuada através da legislacao ordinaria. Cumpre evi-
tar os érros do passado, elaborando-se, quanto antes, um

- Codigo Fiscal, que delimite, clara e insofismavelmente
L]

os campos tributarios de competéncia da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios, e que venham libertar o contri-
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buinte brasileiro, de um complicado e obscleto aparelho

arrecadador, herdado dos tempos coloniais e conservado

apenas cpmo entrave para o nosso desenvolvimento eco-

nomico.

Esta devera ser a nova bandeira com que os Municipa-

listas poderdo obter a sua segunda vitoria: o codigo tri-

butario nacional.

Rememoremos, rapidamente, o panorama geografico-

financeiro atual, resultante de uma discriminacao de ren-

contraste com os demais Municipios, ricas apenas. em
designacoes honrosas. ..

Presentemente, a Unido e os Estados auferem, respec-
tivamente, 55 e 37%, da receita total, deixando apenas
8% para‘ os 1.666 Municipios.
todo o mundo, torna-se ainda mais impressionante se
computarmos, separadamente, as Capitais. A percenta-
gem dos Municipios do interior ficard entao reduzida a
pouco mais de 4%.

Esta relacdo {inica em

Pelo quadro seguinte verificamos a relacao existente
entre os Municipios das Capitais e os do interior, nos
Estados e Territérios, tomando-se como base as receitas

das mal orientada, onde vemos Capitais poderosas, em orcadas para 1945:
RECEITAS PREVISTAS

: PREVISAO PARA 1945 AL
UNIDADES FEDERADAS SEGUNDO N.U‘:)Ir.
AS REGIOES I
Geral Da Capital % CLpte
S G Ty S T e e e £ 58.753.480 24.458.354 41,6 96
L erritorio Aot GUADOT G AR T, botaret o atu et el Sl e i & 2.316.200 1.605.000 69,3 2
(T aTTIEOTI0N 0L 0T TA CTE it et?o . o ihone dheh st e i sSae i i ke Sy 3.100.300 812.400 26,2 v
AR ZON A8 S o = e p i Rt o8 [ ol o RPNl o SRR 11.506.960 5.987.804 52,0 25
AWy gh D fetrn fo G REG IRSE R o e s S 957.800 957.800 100,0 (d¥) ]
P I AR AN T R SR S 40.196.070 | (*)  14.918.100 37,1 5
(PEITITOrION A0 FATARDA S ST U 0 St R R 676.150 177.250 26,2 4
JHE =10y 0] 07y MO VL A TR e R e R 8 N e 5 126.082.518 54.954.720 43,6 394
WYV e o e e e Rl I e l. A 10.511.000 5.157.000 49,1 067
Big Uiy Baret S abh vrc s i e, A 5N e 8.947.188 1.600.000 17,9 47
Ceard... .. e e s L E N e 19.348.666 10.500.000 54,2 79
i R10" Crandd a0 INOTTe. b iada s it dud sl s e 5. Y ot o 8.969.804 3.250.000 36,2 42
ParaiDani - o e b intiat vy At T s e e = 14.882.140 2.800.000 18,8 41
P OrnaMbUCH & Gl o e e L P Wt e TS 49.693.720 27.147.720 54,6 85
SNETTT L e Vol g Lt i e e R 13.730.000 4.500.000 32,7 33
AL DR T R e S e s R R 364.790.092 124.990.956 34,3 593
Sergipes stlemid . sabo Jaurdn Tl ARl s ontiiis 8.577.000 4.450.000 . 81,9 42
LENTES el SR R s e SR I e v (R 68.195.946 34.533.156 50,6 150
W 0 1T 1@ C it ikt o st Sty A1 s g oy 184 .878.346 53.537.800 29,4 316
Espirito Santo...... T TR Sl I e T LN M 12.924.100 5.350.000 41,4 33
Rio de Janeiro......:...: I8 SR v i T o avae PR 90.214.700 26.300.000 29,1 52
RN T N i S e B TR R IR L SR 685.522.726 299.423.000 43,7 499
B A0 Paulo s e, < vad s it s it T g ek WA 451.161.200 238.850.000 52,9 305
P ATANA S b AT T AR e R e R gt 35.247.000 13.600.000 38,6 53
Territério do Iguach................0.i. i e £ o 1.215.800 150.000 12,4 5
ATt A T [ S b e o ottt o ol oy 24.741.201 2.463.000 9,9 44
RIGRE AN dald al Syl e R ) e B e ot 173:157.525 44.360.000 25,6 92
VR C EN TR OBET Wi ke st S i ivto, o b A ARt L aonioi s 26.042.769 3.569.000 13,7 84
Territsrio de Ponta Porf................covvvereieiss 1.202.769 335.000 27,9 7
WA PRI e oy i Bk i b T R 8.831.000 1.056.000 12,0 22
BN C e o R s T e PN SRR A A S B 16.009.000 2.178.000 13,6 55
T T I NS S S LV 1.261.191.585 507.396.030 40,2 1.666

 (*) — Dados previsérios.

(**) — O Municfpio de Catrimani ainda nio foi instalado.
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Bstes ntimeros, além de evidenciarem a real despro-
porcao entre a receita das Capitais e dos Municipios do
interior, representando aquelas 40,2% do total, demons-
tram, igualmente, a profunda diversidade de situagoes
regionais, tornando ainda mais complexo o problema,
quando examinado sob o prisma nacional.

As Capitais do Amazonas, Ceara, Pernambuco, Ser-
gipe, Bahia e Sao Paulo alcancam percentagens supe-
riores a 50%, o que equivale a dizer que as Capitais
désses Estados arrecadam mais do que as suas 680 Pre-
feituras reunidas.

As importancias previstas, em cada Municipio, para
atender aos seus maultiplos encargos e atribuicges, du-
rante -0 ano financeiro de 1945, sao igualmente expres-
sivas e valem como um apélo angustioso daqueles que
querem produzir, que precisam produzir e que para
tanto dispoem. de quase nada. Basta considerar que as
1.646 Prefeituras do interior, em conjunto, arrecadam
tanto quanto o Distrito Federal.

Apenas 21 Municipios, inclusive 12 capitais, conse-
guiram prever, para aquele exercicio, receitas superiores
a 5 milhdes de cruzeiros. Mais de 60% das Prefeituras
apresentaram receitas inferiores a Cr§ 300.000,00. Com
menos de Cr$ 100.000,00 encontramos 375 Municipios,
sendo que os de Urbano Santos e Benedito Leite, no Ma-
ranhdo; Solonépole, no Cearé; Parnagua, Santa Filomena,
Bertolinia e Ribeiro Goncalves, no Piaui; Indiaroba, em
Sergipe; Araguaiana e Mato Grosso, no Estado do mes-
mo nome, ndo foram além de Cr$ 20.000,00. Fste
Gltimo que previu exatamente Cr$ 11.450,00, ou seja
menos de Cr$ 1.000,00 mensais, tem uma superficie
maior do que a de 8 Estados, abrangendo uma érea de
123,200 km2. Para térmo de comparacdo basta consi-
derar que os Estados de Alagoas, Sergipe e Rio de Ja-
neiro, reunidos, tém apenas 92.527 km?Z.

,

Isto é o Brasil. Esta é a situacdo a que ficaram redu-
zidos os seus decantados Municipios, devido, primeira-
mente, a uma desigual e injusta discriminacao das ren-
das.

As seguintes palavras do ilustre Deputado Aliomar Ba-
leeiro, explicam a origem do fenémeno: “O Ato Adi-
cional, ou seja a primeira discriminacdo de rendas, em
‘nosso pais, marcaria o coméco da decadéncia. E que a
Provincia viria a concorrer, faminta, no campo onde
apenas a Corba e as Camaras Municipais disputavam as
contribuicdes da nacionalidade recém-inaugurada. E a
nova concorrente cresceu, comprimindo os municipios de

encontro ao fisco imperial e disputando-lhe. os meios de
vida enquanto lhes arrebatava, ano apds ano, os elemen-
tos de sua autonomia e de sua competéncia’ administraz
tiva. A replblica, completando a federalizacao, acabou

de esmagar a vida municipal. (“A Revolucao Munici-
.

pal”, in o Observador Econémico e Financeiro — niimero
de julho de 1946).

Efetivamente “o Ato Adicional desprestigiou as muni-
cipalidades” (Cortines Laxe — citado por Levi Carneiro
in “Problemas Municipais’’) e isto porque, devido ao
movimento anti-provincialista do Império, formou-se a
opinido erronea de qué “a autonomia municipal era planta
do unitarismo’’.

Referindo-se a opinido do Professor Horacio B. Davis,
sobre a nossa discriminacao de rendas, afirma Alcantara
Machado: “tamanha é a concentracao das receitas e das
despesas puhblicas entre nés, que, para o estudioso de
financas, o Brasil mais parece um pais unitario do Gue
uma Federacao. E é isto que explica grande parte dos
males de que sofremos. Dai resulta a vida meramente
vegetativa da grande maioria dos nossos municipios, que
feridos de paralisia, apodrecem ao sol, incapazes de pro-
verem as suas necessidades elementares’” (in A Acdo da
Bancada Paulista na Assembléia Constituinte).

O Professor Paul Hugon, da Universidade de Sao Paulo
e das Faculdades de Direito de Paris, em seu recente
livto sébre “O Impdsto, Teoria Moderna e Principais
Sistemas’’,. analizando o nosso sistema de impostos e
observando a profunda diferenca entre a participacao- da
Unido, Estados e Municipios, na receita total, no Brasil,
e nos Estados Unidos e Canada, diz, textualmente: “A
existéncia de unidades locais “self-governing’’ evidencia
um desenvolvimento econdmico equilibrado e homogéneo;

foi sempre, também, um dos caracteristicos de sociedades

democratices. E o caso dos Estados Unidos e isto é par-
ticularmente verdadeiro para o Canada, onde um com-
pleto  sistema de municipalidades féra organizado desde
1849, na velha Provincia do Canadd”. Aconselhando a
seguir: “No Brasil é incontestavel que um grande pro-
gresso deve ser realizado para que se desenvolva a des-
centralizacao administrativa e sejam dotados os Muni-
cipios de orcamentos mais compativeis com o papel eco-
nomico e social de primeira ordem que lhes compete’.

No quadro seguinte, verificamos que a relacdo entre
as receitas federais e estaduais se mantém mais ou me-
nos constantes depois de 1891, isto é, nos periodos das
diversas discriminacdes de rendas:

RECEITA ARRECADADA

(€M MTLHARES DE CRUZEIROS)

Ry X f i .
1800 ; % % 1933 % 1926 E % | 1938 | % ' 1044 %
Estados... ... ... | soss|  1e1| tasems | ssa| vswase| see| vestas|  ma| amsae| s
TR e 2.0 1 859 | 2omsdre| 647| 327460 | - 634 | 3iEnoiven |- 668 | 7.3661199 | g0
TR ] 27.261 “_100.0, 3.211.194 100.0[ 4.936.616' 100.0l SSILME | 1000| 2useel| 1000
1
|

-
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A .evolugao do nosso Direito  Fiscal, processada sem
bruscas mutacdes, é uma seqiiéncia de érros e impro-
propriedades, a cada passo reconhecidos, mas que, infeliz-
mente, se repetem apesar do esforco verdadeiramente

gigantesco de alguns -patriotas - ilustres,

O Ato Adicional, de 12 de agosto de 1934, autorizando
as Assembléias provinciais a legislar “sobre a fixacdo das
despesas municipais e provinciais, e os impostos para elas
necessarios’”’ esclarecendo logo a seguir  “contanto. que
éstes .ndo prejudiquem as imposicoes gerais do Estado”
— representa a primeira tentativa de discriminacdo de
rendas, e, como salientou Aliomar Baleeiro, marca também
o “coméco da decadéncia’” municipal.

A primeira discriminacao constitucional foi feita pela
Constituicio de 1891, que, aproveitando os impostos ja
cobrados no Império, os distribuiu expressamente entre a
Uniao e os Estados.

Antes mesmo de ser promulgada, ja era, neste parti-
cular, objeto de sérias criticas, como, por exemplo, a
declaracio especial de Amaro Cavalcanti: “Voto certo
de que estabeleco. regime de discriminacdo de rendas
dissatisfatério para o Brasil”.

Dai por diante.as reclamacgdes e os protestos encontra-
ram eco em todas as legislaturas. Ora um deputado,

fazendo-se advogado de contribuintes, protestava contra’

a bi-tributacao, contra a dupla taxacdo ou contra a imensa
variedade de impostos a impedir qualquer - atividade
remuneradora.  Ora outro levanta-se para reclamar que
o fisco do Estado vizinho ao seu invadira as fronteires
piar’a' cobrar tais ou quais taxas, ou que, exorbitande
poderes, éste ou aquéle Municipio ou Estado estava
arrecadando, aberta ou veladamente, rendas pertencentes
por distincdo constitucional a4 Unido, ou vice-versa.

Em 6 de julho de 1900, Serzedelo Corréa submetia a
consideracao da Camara dos Deputados um projeto de
lei visando-regulamentar a discriminacao de rendas, “de
modo a evitar os largos e profundos abusos que por
ai além se vao praticando, com prejuizo do desenvolvi-
mento e prosperidade da Repfiblica, e, ainda mais, com
quebra dos lacos de intima e profunda solidariedade
que devem existir, sob o ponto de vista dos interésses
economicos, entre os diversos Estados que constituem a
federagio”. ‘

Na Constituinte de 1934, outra oportunidade frustada
para melhorar o nosso sistema fiscal, muitas e autoriza-
das vozes se ergueram, alertando o pais sobre a impor-
tancia de uma boa discriminacdo fiscal, alicerce das
financas governamentais e base de uma segura organiza-
¢do econdmica.

Osvaldo Aranha, Ministro da Fazenda, falando a As-
sembléia Constituinte em 30 de abril de 1934, definiu o
nosso regime fiscal como “arbitrario, absurdo, contrario
a todas as regras modernas de tributacdo’.

Durante os debates, na mesma Assembléia, - Cincinato
Braga tracou o seguinte quadro geral da tributacdo exis-
tente: “Se &sse nefasto regime tributirio apenas nos
empobrece; com o tolher em nossa Federacao uma coe-
sao generalizada... va 14 que ainda o sofréssemos.

A infelicidade nos seria imensa. Mas, poderiamos
curti-la dentro da idéia de que nao sao as riquezas ma-
teriais condicao “sine qua non’’ da nobilitacao da Fami-
lia Brasileira. -Mas, é que, sobre essa infelicidade, tal
regime tributirio é o alicerce de uma desgraca maior:
a de nossa desuniao entre Estados, no mais ingrato dos
terrenos, no terreno dos reciprocos interésses materiais’’.
. A discriminacdo constante da Constituicao de 1937
inteiramente igual a de 1934, com excecao apenas do
Imposto cedular sobre a renda das propriedades rurais,
retirado dos Municipios, nao foi alvo de menores cri-
ticas.

A Carta Economica de Teresopolis, que resultou na
Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, realizada
em maio de 1945 com a presenca de 450 delegados de
todo o pais, incluindo-se, nesse nimero, os nossos maio-
res economistas, deu o justo destaque a tao importante
assunto, adotando o seguinte “principio’” na parte rela-
tiva a Politica Tributaria:

“2. Consideram (as Classes Produtoras) de inadiavel
necessidade seja revista a competéncia das diversas enti-
dades phblicas —Uniao, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios—, sob o critério da descentralizacao administra-
tiva, com o objetivo de ampliar as atividades do muni-
cipio. A éste devem ser atribuidos maiores recursos
financeiros, através de wuma discriminacdo das rendas
pablicas . mais consentanea com o regime federativo’.

O préprio Presidente Getiilio Vargas, em novembro
de 1939, afirmava: “uma revisdo e sistematizacdo dos
tributos, impostos e taxas cobrados pela Unido, Estados
e Municipios, resultara, por certo, em aumento de ren-
das. Nao é para negar, antes se faz necess'ério afirmar
plublicamente, que a incidéncia dos impostos nem sem-
pre corresponde a justica tributaria, e, nalguns casos,
chega mesmo a prejudicar atividades produtivas em vez
de incrementa-las’’.

Foi contra éste estado de coisas, que se levantou a
Associacao Brasileira de Municipios, encontrando feliz-
mente, dentre os Constituintes de 1946, o decidido apéio
de brilhantes parlamentares como Horéacio Lafer, Alio-
mar Baleeiro, Novelli Jtinior, Alde Sampaio, Gofredo Te-
les Jhnior, Agostinho Monteiro e tantos outros.

O movimento de opinido cresceu rapidamente. Den-
tro em pouco todos viam cgm simpatia o ressurgimento
dos Municipios.

Em discurso de notavel repercussao, o Deputado Ho-
racio Lafer demonstrava a necessidade de reagirmos con-
tra o abandono do interior, qualificando o Municipio de
“filho esquecido da legislacao tributaria brasileira’.

O Deputado Novelli Junior, depois de longas conside-
racoes, concluia que “nunca menos de 30% da arrecada-
cdo total da Nacdo deveria ser destinada aos Munici-
pios”’.

A opinido pablica acompanhou, vigilante e esperan-
cosa, os trabalhos da Assembléia Constituinte:. E é de
justica reconhecer e ploclamar que a grande maioria
dos seus ilustres membros, tinha a atencao voltada para
o Municipio, olhando, com simpatia e interésse, as suas
justas reivindicagoes.




TRIBUTAGAO 137

Restavam, entretanto, alguns obstaculos a serem ven-
cidos, além daquele a que se referia Gaston Jéze, quando
afirmou que “sempre existe um problema politico a ser
resolvido antes de abordarmos um problema financeiro
ou econdmico”. A Unido e os Estados ndo se encontra-
vam em situacdo de poder dispor, facilmente, de rendas,
para cedé-las aos Municipios. Além disso, a preméncia
do tempo, aliada & multiplicidade de problemas nacio-
nais e urgentes a serem considerados, dificultou, sem

divida, a procura da solugdo ideal.
Apesar de tudo a tendéncia da nova discriminacao de

rendas é francamente municipalista.

As modificacdes introduzidas no novo texto constitu-
cional, que interessam aos Municipios, sao:

1° — transferéncia do Impbdsto s/Indistrias e Pro-
fissoes.

29 — Entrega de 10% do Impbsto de Renda.

32 — 309% do excesso, no caso da arrecadacao esta-

dual, salvo o Impbsto de exportacdo, supe-
rar o total das rendas locais.

4° — 409% dos novos tributos decretados pela
Unido e pelos Estados.

5° — Contribuicoes de Melhoria. _

Para que a Unido, Estados e Municipios se possam
adaptar & nova distribuicdio de tributos, estabeleceu,
sabiamente, o “Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias’” que essas modificacdes s6 passardo a vigo-
rar a partir.de 1 de janeiro de 1948.

H4 tempo suficiente, portanto, para que a legislacao
ordindria consolide as conquistas municipalistas, regula-
mentando “aqueles dispositivos, o que constitui uma exi-
géncia inelutdvel, cujos benéficos resultados, se fardo sen-
tir na vida politica e econdémico-financeira do pais.

Evidenciemos, rapidamente, as conseqiiéncias decorren-
tes de cada uma das inovacGes enumeradas:

Com a transferéncia do Impdsto de Inddstrias e Pro-
fissdes, os Municipios ganham efetivamente apenas 50%,
de vez que jA recebiam 509% da sua arrecadacao, por
determinacio constitucional. Excecdo alids, deve ser feita
para os Municipios do Espirito Santo e do Para, éste
Gltimo com exclusio da capital, que jA arrecadam a tota-
lidade do impbdsto, em virtude de transferéncia anterior,
feita pelos respectivos Estados.

A incorporagdo déste impbdsto as receitas municipais,
precisa ser precedida de cuidadosos estudos, a fim de
que venha a alcangar os resultados desejados. Primeira-
mente, o impdsto tem em cada Estado uma forma dife-
rente de arrecadacao. As tabelas que regulam a parte
fixa do impdsto vdo de 20 até mais de 1.000 especifica-
coes, variando o critério, desde grupos de atividades e
tipos de estabelecimentos, até a minuciosa discriminacao
de produto por produto, artigo por artigo. Para medida
do impbsto toma-se, desde o numero de empregados ou
de portas do estabelecimento, até o valor do stock ou
do capital social.

Na parte proporcional, maiores ainda sdo as diferencas,
bastando assinalar que, em trés Estados, éste imposto se
confunde com o de Vendas e Consignagdes.

Devido 4. sua incidéncia imprecisa e wvariada, e #os

métodos, arbitrarios e dispares, empregados em sua arre-
cadacio, o Impbsto de Inddstrias e Profissdes é respon-
shvel por talvez 80% da divida ativa estadual. Verifi-
ca-se pelos registros oficiais e oficiosos, que éste tributo
é o que tem suscitado maior nimero de reclamacGes por
parte dos contribuintes.

Nio foi sem razdes, portanto, de ordem técnica e eco-
némica, que a Conferéncia Nacional de Legislacio Tri-
butério, reunida em 1941, propds a extincdo déste Im-
posto. ;

Cumpre ainda lembrar que tanto em tese como na
prética, é dificilimo delimitar os campos de incidéncia
de Indfistrias e Profissdes e do Impdsto de Licenca, ndo
se distinguindo onde acaba o primeiro e onde comeca o
segundo. Ou se estabelece, definitivamente, as caracte-
risticas de um e de outro, ou, talvez melhor ainda, se
deva fundir, em um sb, ésses dois tributos, melhorando-
lhes a regulamentac@o.

A entrega pelo Govérno Federal, de 10% da arrecada-
cdo do Impbdsto de Renda aos Municipios, com exclusao
dos da Capital, em partes iguais, representa uma notével
contribuicio, mormente para as Prefeituras de pequena
renda. A obrigacio de aplicar pelo menos metade da
importancia em beneficios de ordem rural tem um obje-
tivo econdmico de grande alcance.

Para a entrega dos 30% do excesso da arrecadacao
estadual de impostos sobre o total da renda municipal,
torna-se necessario aplainar as pequenas dificuldades de
apuracao e recolhimento.

De conformidade com o artigo 21, os tributos novos,
criados pela Unido ou pelos Estados, além dos que Thes
sdo atribuidos expressamente pela Constituicao, serdo arre-
cadados pelos Estados, que entregardao 20% do produto
A Unido e 40% aos Municipios.

fiste artigo reflete, sem diivida, a tendéncia municipa-
lista dos Constituintes de 1946, pois a Constituicdo de
1934, que continha dispositivo mais ou menos idéntico,
atribuira 30% a Unido e somente 209 para os Muni-
cipios. Também eésse dispositivo precisara de rigorosa
regulamentacio, pois ndo conhecemos nenhum impésto
que tenha sido distribuido conforme determinava aquela
Constituicao.

A faculdade de cobrar contribuicdo de melhoria, fef&
rida também na Constituicdo de 1934, ndo proporcionara,
sendo aos grandes Municipios, possibilidades sensiveis
para aumento de suas receitas.

Como verificamos, nesta superficial andlise, tédas as
modificacbes introduzidas em nossa lei magna, em favor
dos Municipios, exigem atenciosa regulamentacio, para
que possam proporcionar reais resultados.

Além disso, como salientou com justeza.o Deputado
Alde Sampaio, em trabalho apresentado a Assembléia
Constituinte, em 11 de abril Gltimo: “Os nossos érros
em matéria financeira, que tem sido grandes, ndo pro-
vém de fonte constitucional, mas da intemperanca e da
ambicao das entidades publicas superiores, relativamente
as que lhe ficam abaixo’,
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Mesmo’ antes da :Constituicio atual ser promulgada, ja
estavam os Estados procurando calcular quanto perdiam
com_a noya- discriminacao de rendas, para, pressurosa-
mente, aumentar os.seus. impostos em proporcao igual.
.Nao, f'oi.éste,,certament,e, o espirito que. orientou a ela-
bo.rage"lo constitucional.

Acresce ainda a circunstancia de: que a letra b, do
ga2 0 art. 13 das Dlsposxgoes Transxtonas, determina que,
no_ curso de quatro anos sejam extmtos os 1mpostos que,
pela Constxtmgao, se nao incluam na competenaa dos
governos que afualmente os arrecadam.

Sao os impostos extra- dlscnmmagao baseados na ut:ll-
zacao -do campo remanescente.

“Com excecdo apenas dos Municipios do Para, Alagoas
e Sio Paulo, todos os demais arrecadam muitas dezenas
de tributos diferentes ndo constantes da distribuicdo cons-
titucional, subordinando-os aos seguintes titulos padroni-
zados: ‘Impostos sobre Exploracao Agricola e Industrial;
Imposto’ ‘sdbre Transmissao de Propriedade Imével “In-
ter-vivos”; Imposto Adicional, Impdsto do Sélo; Impésto
sobre Transmissao de Propriedade, “Causa-Mortis”’; Im-
posto s/Tabacos e Derivados; Imposto s/Bebidas Alcodli-
cas e _Imp§sto s/Turismo e Hospedagem.

O, assunto é -de vital importancia- para os Municipios,
sendo que, em alguns Estados, a extincdo' désses tributos
representara consideravel corte nas suas receitas.  Nos Mu-
nicipios do Amazonas, por' exemplo, éles equivalem a
41,4% da receita tributaria; nos de Goiaz, 34,5%; nos
do'RioA .'Grande do_,'N'orte, 34,2%; nos da Bahia, 19,1%;
nos de Santa. Catarina, 18,3%, nos do. Rio Grande do
Sul, 16%, para sb citar as percentagens mais significa-
tivas.

Na regul;mentagéo désses dispositivos, estardo, direta
e xgualmente mteressados,,a Uniéo, os Estados e os Mu-
mcnplos, pots. para . substttuxr aqueles impostos, em sua
maioria anti-econéomicos e lmprodutwos, surgirao outros,
certamente melhor planejados e mais aceitaveis, mas cujo
produto teréd agota de ser dxstnbuldo ‘pelos eranos federal
estadual e mummpal

A questao dos 1mpostos extra- dxscnmmagao, pode ser
colocada no mesmo plano das taxas, que representam
tambem c_onslderavel ‘parcela da receita tributaria muni-
cxpal chegaridp mesmo Como nos Municipios ~de Gua-
pore, ‘a 859%,.

.Os efeitos de uma discriminacdo de rendas favoravel
ébs'Municif:ios .poderdo ser praticamente anulados, se
normas _gerais nio forem fixadas, regulamentando a co-
branga dos diversos tributos . e definindo os limites de
competencnas.

>

Os nossos admxmstradores tém agora uma oportunidade
umca para extn‘par do sistema tributario brasileiro, que
atravessou mcolume trés regimes constitucionais, os vicios
de pnggm que ainda mantém. Mas, ao invés de buscar
os f"exllfen'ujados instrumentos dos tempos coloniais”, de
que nos fala Ruy Barbosa, deverao apelar para os téc-
nicos e economlstas, que os temos grandes, em nimero e
valor.

o pr:oblema tributério apresenta-se sob dois aspectos
distintos — a discriminacao de rendas, matéria politico-

constitucional, e a legislacao fiscal, matéria técnica eco-
nomica-administrativa.

Apenas o primeiro, porque constitucional, tem sido estu-
O aspecto. técnico,
talvez mais importante pelas suas conseqiiéncias diretas
e imediatas, foi sempre entregue- ap critério de cada enti-
dade tributante. Dai, o constante choque de ‘interésses

dado sob o ponto de vista nacional.

locais e regionais.. Dai, as tremendas -divergéncias de

orientacao. Dail, o-caos tributario em que vivemos. .*
discriminar
rendas, sem defini-las e sem-regulamentar a sua cobranca;

Cumpre nao repetir o ‘érro de sempre:

dizer quais os impostos, sem estabelecer como serao
arrecadados. ) A ASy. .

E uma legislacao - tributaria homogénéa para todo- o
pais, com normas estidveis e condizentes com a realidade
nacional, s6 serd conseguida com o codigo fiscal t{inico.

A realidade brasileira reclama uma modificacdo subs-
tancial no nosso quadro tributario.

Em recente trabalho, o Senhor Valentim F. Boucas, com-
parando a relagdo existente, nos paises americanos, entre
a receita phblica e a renda nacional, demonstrou que,
embora o contribuinte brasileiro seja -dos mais onerados,
o Brasil é o pais onde o. Govérno arrecada menos. Ape-
nas 6% da renda nacional.

“E isto porque, —explica—, o nosso aparelhamento
fiscal, com raras excegOes, é arcaico, moroso, empirico e
complexo. O contribuinte para cumprir com o seu dever
precisa de satisfazer um nmero incalculavel de exigén-
cias, que convidam a evasdo. As chamadas, ‘‘sancoes
indiretas”, ou seja, as provas de quitacio que o contri-
buinte é obrigado a fornecer ao proprio fisco, acarretam
despesas injustas, que representam um novo - impbsto
totalmente- absorvido pelos cartérios e despachantes. - A
fiscalizacao, como é exercida entre nés, permite conchavos
e ajustes, dos quais. o Govérno e o contribuinte honesto
sao os espoliados. A ignoréhcia das leis e resolucoes fis-
cais é, por assim dizer, estimulada pela auséncia de
6rgaos aparelhados para  respender consultas e prestar

mformacoes

A todos, governo e contnbumtes,_aproveit_aria a ela-
boragao do cédigo tributario nacional, no qual fossem
estabelecidos os campos de incidéncia . de. cada tributo,
embora variassem as taxas e.os métodos de cobranca, de
acordo com as caracteristicas e peculiaridades locais.

Ja afirmamos que “uma das maiores lacunas da. nossa
discriininagiio constitucional‘ é que ela nao define, de
maneira clara e precisa, os diversos tributos, dando mar-
gem a que, na utilizacgdo do chamado campo remanes-
cente, isto é, na criacao de novos impostos, sejam inva-
didos os limites fixados para a competéncia de cada um
dos trés poderes tributantes’’

Esta. disparidade ocorre, alids, mesmo nos impostos
expressamente constantes da discriminacao de rendas.
Referimo-nos ha pouco, ao Imposto de Indistrias e Pro-
fissdes. Para nao alongar demasiadamente esta exposi-
cao, citaremos apenas dois exemplos:

O Impoésto s/Transacdo e Inversao de Capitais, na
Bahia, recai sbbre as pessoas naturais ou juridicas que
efetuem transacGes comerciais ou quando invertam capital
no comércio e na indastria. Em Sio Paulo, recai sbbre
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as construcoes e reformas de prédios, locacdo e consérto
de objetos, etc.

A Taxa de Expediente, que deveria recair apenas s0-
bre papéis e documentos em transito pelas reparticoes,
em alguns Estados é cobrada sdbre os recibos de quitacdo
de impostos e taxas, em outros, sdbre os demais recolhi-
mentos de valores aos cofres piiblicos, em outros ainda, o
que é deveras espantoso, esta inocente taxa de expe-
diente recai sdbre as mercadorias de producdo do Estado.

Com tbdas as caracteristicas do Imposto de Licenca,
existem atualmente cérca de 800 rubricas tributarias. O
tradicional e simples imposto predial é. cobrado através
de mais de vinte designacoes diversas.

As diferencas sao tao sensiveis e correntes que pode-
mos afirmar: poucos £ao os impostos que mantém . as
suas caracteristicas nos diversos Estados.

A solucdo, natural e definitiva, ja4 foi apontada no ple-
nario da Assembléia Constituinte, sessdo de 18 de maio
ﬁltimot pelo ilustre Deputado Gofredo Telles Junior:
“Para sanar a disparidade existente na conceituacdo dos
impostos, h4 um remédio: a codificacao tributaria. S6 um
cbdigo, definindo e regulamentando cada espécie tributéria,
evitaria que um mesmo nome de impésto seja atribuido a
impostos diversos ou que impostos considerados diversos
incidam sébre as mesmas fontes’.

Em seu magnifico trabalho sobre a “Discriminacdo de
Rendas’’, apresentado & Conferéncia Nacional de Legis-
lacdo 'Tributéria, Carvalho Pinto esclarece: “O princi-
pio da codificacdo impde-se no direito tributério, nao s6
em obediéncia a reconhecida autonomia que adquire éste
ramo do direito financeiro, como ainda pela necessidade
de sua maior protecdo, no sentido de resguarda-lo num
corpo mais estivel, contra os golpes que interésses im-
previstos e imediatos da administracao pablica costumam
vibrar, desordenadamente, nas leis dessa natureza’’.

O grande e inesquecivel Professor Hermann Janior, em
seu livro “Funcoes Especificas dos Municipios”, depois
de longas consideracdes a respeito, concluia: “a adocao
do Cédigo de Impostos e Taxas, baseado no principio da
uniformizacao da nomenclatura dos tributos, embora su-
bordinado as condicbes peculiares de cada regido ou ci-
dade, constitui fator da maior importancia para ‘assegurar
a eficiéncia da administracdo municipal.

Muitos outros autorizados testemunhos poderiamos in-
vocar, se ndo bastasse a palavra oficial, dada sébre o
assunto, na instalacdo da Conferéncia Nacional da Eco-
nomia e Administracio, em novembro de 1939, pelo
Presidente da Repfblica, que, depois de mostrar que 0
fortalecimento do mercado interno seria atingido refor-
mando-se o sistema tributario, afirmava: “Reforma de
tamanho alcance devera, afinal, compendiar-se num co-
digo tributério, capaz de resolver a maior parte das difi-
culdades existentes na matéria, dando-lhe orientacao
segura e uniforme’’.

Quanto a exequibilidade de um Cédigo Tributario Na-
cional, ndo precisaremos buscar exemplos alienigenas. As
duas Conferéncias de Técnicos em Contabilidade Piblica
e Assuntos Fazendarios e a Conferéncia Nacional de Le-
gislacdo Tributaria, realizadas com a assisténcia da Se-
cretaria do Conselho Técnico de Economia e Financas
do Ministério da Fazenda, x:epresentam notaveis expe-
riéncias do quanto'podem a competéncia e a dedicacdo
dos técnicos de todo o Brasil.

Nas primeiras, ao lado da padronizacao dos Orcamen-
tos e Ba}angos. foram reunidos em 35 denominacdes ge-
néricas, os 1.596 impostos e taxas diferentes, cobrados,
em 1939, pelos nossos Municipios.

‘Na segunda, foi organizado, em forma de “Normas
Gerais”’, um primeiro esboco de Cédigo T ributario a ser
aplicado em todo o territorio nacional.

O terreno, como vemos, ja se encontra preparado. Por
outro lado, a semente foi cuidadosamente selecionada pe-
los técnicos . fazendarios.

Tenhamos fé e confianca na coragem e no' desprendi-
mento dos homens do Govérno, para que os nossos filhos
possam colher os frutos de uma sa politica tributaria.

Os municipios brasileiros devem estar aguardando com
ansiedade o  Cédigo Tributario Nacional, no qual des-
cortinam um clima de seguranca para os seus contri-
buintes e uma garantia para o aumento de suas rendas.

Resolvido, em favor dos Municipios, o aspecto politico-
constitucional do problema, devemos procurar evitar que
se repitam os érros do passado, voltando as atencbes para
o seu aspecto economico-administrativo, a fim de que
sbja mantido, na legislacdo ordinaria, o mesmo espirito
que norteou a obra dos Constituintes de 1946.

" O Cédigo Tributario Nacional, devera tracar as linhas
mestras que orientarao as leis fiscais da Unido, Estados
e Municipios, num sentido homogéneo, uniforme, nacio-
nal, com bases técnicas, economicas e financeiras, trans-

formando o nosso sistema tributario num conjunto har-

monioso, capaz de fomentar o progresso do pais.

Como lembrou Carvalho Pinto, “propugnar a amplia-
cao da receita dos Estados e Municipios nao é afirmar a
abundéncia de recursos do poder central, cujas dificul-
dades nao desconhecemos. Pelo Acontrério, o momento
exige o fortalecimento de sua receita, tanto quanto a dos
Estados e Municipios, para uma mais completa e efi-
ciente satisfacAo dos interésses nacionais’.

S6 a cooperacao leal e consciente dos Governos da
Unido, dos Estados e dos Municipios, poderd dar ao
Brasil um Cédigo Tributario que, tranqiiilizando os con-
tribuintes e fortalecendo as administracdes, venha pos-
sibilitar o desenvolvimento econémico do nosso povo.

E, certamente, esta cocperacao nao faltara, pois ela é
um ditame de ordem nacional: reflete o pensamento e o
sentimento de todos os que se tem preocupado com o
assunto.
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Decisées Administrativas

Dentre as atribuicoes do Servico de Documen-
tacao (S.D.), figura a de coligir, ordenar e pu-
blicar os pareceres, decisdes e exposicoes de mo-
tivos que firmem, alterem ou criem entendimen-
tos novos, no campo do Direito Administrativo
considerado objetivamente, no que concerne as
atividades de orientacio do D.A.S.P.

Esse documentéario vem sendo publicado regu-
larmente, sob a denominacdo de “Jurisprudéncia
Administrativa”, em volumes periédicos. Ja esta
circulando o 9.2 volume, de 475 paginas, conten-
do decisbes e pareceres correspondentes ao ano
de 1942. A Imprensa Nacional ja foram entre-
gues, porém, os originais relativos aos anos de
1943 a 1945.

Dadas as dificuldades normais resultantes do
excesso de publicacdes confiadas a I.N., a “Ju-
risprudéncia Administrativa” vem saindo com re-
lativo atraso. Esse fato ocasiona inevitaveis difi-
culdades, pois que da “Jurisprudéncia‘ Administra-
tiva” se vale quase-sempre o funcionario para
emitir pareceres ou examinar situagoes ocorrentes
no Ambito da administracao. ]

A fim de obviar essa lacuna, resdlvemos, de
acérdo com a Secdo de Documentacao do S.D.,
divulgar, por intermédio da Revista do Servico
Piblico, parte do material documentario da “Ju-
risprudéncia”, exatamente aquela que, por sua im-
portancia e natureza, deva estar presente no espi-
rito dos funcionarios que informam e decidem as
situacoes que surgem dia a dia.

Vale acentuar, todavia, que a série de volumes
referentes as decisoes do D.A.S.P. devera pros-
seguir normalmente. Sao indiscutiveis os resul-
tados que oferece no exame e pesquisa dos pro-
blemas relativos aos servicos do Estado.

Assim, contém as paginas seguintes decisoes e
pareceres proferidos pelos diferentes orgdos do
D.A.S.P., a partir déste ano, segundo o critério
de selecdo que adotamos. Para ndo fugir a orien-
tacdo da “Jurisprudéncia Administrativa”, os pa-
receres sdo, via de regra, publicados na integra.
Isso ndo impede, contudo, que, em casos de me-
nor importancia, sejam condensados, naquilo que
tém de essencial e genérico.

Outrossim, achamos conveniente adotar como
titulo geral para a presente secio — Decisoes
Administrativas — reservando-se a denominacéo

— Jurisprudéncia Administrativa — para os vo-
lumes seriados, cuja matéria é mais ampla e
variada. (N.R.)

ACIDENTE DE TRABALHO, pensao especial a familia
de guarda-civil vitimado em servico.

— Acidente com os caracteristicos de evento danoso
e tendo como causa imediata o exercicio de atri-
buicoes inerentes ao cargo, de acoérdo com o artigo
166 do E.F.

Viuva de ex-guarda civil falecido em conseqiiéncia de
acidente ocorrido quando em servico, solicitou o amparo
do Estado. Em tais casos a lei apenas concedia os fune-
rais (Paragrafo tnico do art. 611 do Decreto n.° 24.531,
de 1934), sem assegurar a familia do de cujus nenhuma
cutra vantagem.

Examinando o assunto, o D.A.S.P. concluiu o se-
guinte :

a) que o acidente que vitimou o servidor em causa
“reune os elementos essenciais que caracterizam o evento
danoso, na conceituacao do § 2.° do art. 166 do E.F.,
uma vez que teve como causa imediata “o exercicio das
atribuicGes inerentes ao cargo’’; e

b) que a legislacao vigente nao prevé medidas de
amparo as familias de servidores mortos em conseqiién-
cia de acidente ocorrido no servico.

Tendo em vista, porém, casos anteriores, em que o
Estado tem conferido pensdes aos herdeiros dos funcio-
narios falecidos em servico, na base de 50 % do que em
vida percebiam, o D.A.S.P. concordou, por egiiidade, *
com o pedido, tendo sido, a respeito, expedido o Decretn-
lei n.2 9.566, de 10-8-46, com a seguinte ementa: “Con-
cede uma pensao especial a viuva e aos filhos menores
de um guarda-civil, vitimado em servico e did outras pro-
vidéncias’’.

(Proc. n.° 6.213-45 — Parecer n° 632 — D.O. de
13-8-46) .

ADMISSAO DE EXTRANUMERARIO MENSALISTA,
Processamento de

— Necessidade de atestado de capacidade, diploma
ou certificado de curso, titulo ou outro documen-
to, quando nao houver pessoal habilitado em
prova, para funcao de Auxiliar de Escritério.

— No caso de candidato habilitado : justificacao da
imprescindibilidede da medida em face das cir-
culares 5/46 e 26/46, autorizacao prévia do Pre-
sidente da Replblica e indicacao, pelo D.A.S.P.,
do candidato, habilitado na prova, que, no mo-
mento, estiver com melhor classificacao.

— Parecer processo 4.929/46.
(D.O. de 4/7/46).

Proc. n° 4.929-46 — O Ministério da Justica e Ne-
gécios Interiores (M.J.N.I.) submeteu a consideragao
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do D.A.S.P. o processo em que o Procurador Regional
da Repiblica, no Estado de Minas Gerais, comunica
haver admitido Maria do Carmo Silviano Brandao na
funcao de auxiliar de escritério, referéncia IX, da T.N.M.
daquela Procuradoria, em vaga decorrente da dispensa de
Verena Silviano Brandao.

2. Justificando a admissao, de que se trata, alegou
o Sr. Procurador Regional :

a) que o ato foi expedido nos térmos do art. 29 do
Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43;

b) que o referido ato nao poderia deixar de ser ex-
pedido sendo em virtude da excecdo criada pelo mencio-
nado art. 29, dada a natureza dos servicos daquela Pro-
curadoria Regional que fogem #s normas comuns das de-
mais reparticoes piiblicas federais, visto que se trata de
um escritério técnico especxahzado em questoes juridicas
e forenses;

¢) que, assim, foi exigida, apenas, que a habilitacdo
fésse comprovada, excepcionalmente, por certificado de
curso ginasial, porquanto a pessoa admitida ja possui
longa pratica dos assuntos técnicos da Procuradoria; e

d) que é de grande necessidade a admissao de que
se trata, porquanto a Gnica funcionéria_lotada na Procura-
doria é insuficiente para atender a todas as exigéncias
dos servicos sempre subordinados a prazos certos, sob pena
de decadéncia do direito da Uniao.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou a D.P.

a) que conforme dispoe o art. 29 do Decreto-lei
n° 5.175-43

“a habilitacdo poderd, porém, ser comprovada, excep-
cionalmente, quando o exigir o interésse do servigo, me-
diente atestado de capacidade, diploma, certificado de
curso, titulo ou outros documentos, a juizo do D.A.S.P.,
que determinard a S.F. em que o ingresso assim podera
ser feito”’,
nao lhe cabendo, pois, resolver quanto a aplicagio désse
dispositivo a admissdo em apréco;

bh) que, de acoérdo com a Circular DF-53, de 18-8-42,
o ingresso na S.F. de Auxiliar de Escritério se faz me-
diante a prestacio de prova de habilitacdo e, assim, a
admissdo se enquadra no art. 32 do Decreto-lei n 5.175-
43 ;

c)  que, verificada a aplicabilidade do citado art. 29,
a portaria de admissdo deveré citar o ert. 30 e ndo aquéle,
conforme o modélo n.° 1, aprovado pela Portaria n.° 23,
de 22 de fevereiro de 1943, do D.A.S.P.; e

d) que, quanto a imprescindibilidade da admissdo em
causa, em virtude do disposto na Circular n.° 5-46 da
S.P.R., o oficio do Sr. Procurador Regional a justifica
plenamente. :

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que de acérdo com o que estabelece a Circular
DF-53, de 18-8-42, o ingresso na S.F. de Auxiliar de
Escritério sera feito mediante ' prova;

b) que, assim, a admissio em funcdo da referida S.F.
é feita na forma do art. 32 do Decreto-lei n.° 5.175, de

7-1-43, alterado pelo Decreto-lei n.°. 8.201, de 21-11-45,
e que determina :

“A admissdo em funcao de S.F. em que o ingresso se
fizer mediante prova sera assim processada :

I — O D.A.S.P. indicara, diretamente, ao chefe de
servico em cuja T.N.M. houver vaga, candidato habi-
litado em prova para preenché-la;

c) que a admissao, de que se trata, se fundamentou
no art. 29 do Decreto-lei n.° 5.175-43, que dispoe verbis :

“A habilitacao podera, porém, ser. comprovada, excep-
cionalmente, quando o exigir o interésse do servico, me-
diante atestado de capacidade, diploma, certificado de
curso, titulo ou outros documentos, a juizo do D.A.S.P.
que determinard a S.F. em que o ingresso assim podera
ser feito’ ;

d) que, entretanto, a admissao de extranumerario com
fundamento no citado dispositivo legal s6 se justifica
quando hé caréncia de pessoal habilitado em prova;

e)v que no caso em apyé(;o nao se podera verificar' a
admissdo nos térmos do citado art. 29, porquanto existem,
em Belo Horizonte, candidatos .habilitados em prova reali-
zada para o preenchimento das funcoes da referida S.F.
de Auxiliar de Escritério e que seriam prejudicados se se
levasse a térmo a admissdo em causa, dando margem a
justas reclamacoes ;

f) que, em cumprimento ao disposto na Circular
n° 546 da S.P.R., foram sustadas as admissces de
extranumerarios em qualquer modalidade ;

g) que a citada Circular determina, ainda, que tais
atos sb6 deverao processar-se em carater excepcional,
quando absolutamente imprescindiveis, mediante prévia
autorizacao do Senhor Presidente da Repiublica.

h) qué, entretanto, a vista da caréncia de funciona-
rios que se faz sentir na referida Procuradoria e consi-
derando o fato de que os servicos que lhe sao afetos de-
vem ser sempre executados dentro de prazos certos, parece
que, nesse caso, a admissdo reune as condicoes de excep-
cionalidade, exigidas pela citada Circular n° 5-46, para
que efetive;

i) que com o fim de dar cumprimento as recomen-
dacoes contidas na referida circular, foi baixada a de
n° 26, de 10-4-46, desta D.P., que recomenda, no caso
de nomeacao ou admissao de candidatos a serem indica-
dos pelo D.A.S.P., sejam adotadas as seguintes normas :

“] — A reparticao ou servico propora o preenchimento
da fungao, justificando a sua imprescindibilidade, em face
das conveniéncias da administracao ;

II — O Orgao do pessoal promoveri, se julgar conve-
niente, a prévia autorizacao do Senhor Presidente da Re-
publica ; _

III — Concedida a autorizacdo, serd o processo enca-
mirhado 20 D.A.S.P., que providenciarA s6bre a no-
meacédo cu indicacdo do candidato a ser admitido’ .

i) que, assim, cabe, no caso, a Procuradoria Regio-
nal propor, sem indicacdo de nome, o preenchimento da
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funcdo, proposta essa que sera submetida a autorizagao do
Senhor Presidente da Reptiblica pelo 6rgao de pessoal,
se julgar corweniente, devendo o processo ser encaminha-
do ao D.A.S.P., se concedida a autorizagdo, para indi-
cacao de candidate, habilitado em prova, a ser t_tdrnitido;

I) que essa indicacdo devera resair no candidato que,
no momento, estiver com melhor classificacdo dentre os
que ainda nio foram aproveitados, porquanto se trata de
admissao na referéncia IX que é a tnica existente na S.F.
de auxiliar de Escritério da T.N.M. da referida Pro-
curadoria, quando a mencicnada S.F. comeca na refe-
réncia VII.

45. Com éste parecer, a D.F. propde que se restitua
o processo ao M.J.N.I.

D.P., em 1 de julho de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acoérdo. Restitua-se o processo ao M.J.N.I.

Em 1 de julho de 1946. — Abilio Mindéllo Balthar,
Diretor Geral.

(D.O. de 4-7-46).

AFASTAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DA
UNIAO para trabalharem em Organizagao Interna-
cional.

— Indicacdo das ncrmas que disciplinam o afasta-

mento e fixacdo das vantagens e direitos atribui- 4

dos aos servidores.

— E.M. n° 403, em 24/5/946:
D.O. de 7-8-46.

— Assinado Decreto-lei n.° 9.538 de 1/8/946.
D.O. de 3-8-946.

Em 24 de maio de 1946.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica

Em setembro de 1945, com autorizacao do entao Presi-
dente da Republica e de acordo com o Decreto-lei
n° 7.729, de 12 de julho de 1945, que dispée sobre o
afastamento de servidores para aperfeicoamento, no es-
trangeiro, éste Departamento enviou um grupo de fun-
cionarios para treinamento na Gra Bretanha, a convite
e sob os auspicios do Conselho Britanico, com o fim de
estagiarem no “Colonial Office'”, onde fariam estudos sébre
a Administracdo Colonial.

2. Impossibilitados de estagiarem no referido 6rgao,
por motivos alheios a sua vontade, atendendo a convite
feito por intermédio da Delegacio Brasileira na Comissao
Preparatoria das Naces Unidas, passaram aqueles servi-
dores a trabalhar na Secretaria da O.N.U.

3. Correspondendo & expectativa da Delegacao Brasi-
leira a atuacdo dos mesmos, por intermédio do Ministério
das RelacGes Exteriores, foi solicitada a indicacao de um
grupo mais numeroso de servidores, destinados todos a
Secretaria Geral da O.N.U., que custear4d tddas as des-
pesas, inclusive o pagamento dos vencimentos e salarios
a que os mesmos fizerem jus.

4. Alias, convém salientar que. o pessoal destinado
ao Secretariado da O.N.U. esta sendo recrutado, nos
térmos da Carta das Nacoes Unidas, numa area interna-
cionzl, de modo que cabera a cada nacdo fornecer o Tes-
pectivo contingente de funcionarios.

5. Nao existindo, entretanto, na legislacdo vigente,
qualquer dispositivo em que se possa basear o afasta-
mento em causa, julga éste Departamento conveniente
adotar uma providéncia de carater geral, z fim de aten-
der, também, as possiveis indicacbes que porventura re-
caiam, futuramente, em servidores plblicos, como ocorreu
com as presentes, para o fim de trabalharem em organi-
zacOes internacionais de que o Brasil faca parte.

6. No intuito de propor medidas legais que discipli-
nassem a questao, procurou o D.A.S.P. entrar em en-
tendimentos com o Ministério das Relacoes Exteriores, de
modo a aproveitar a sua experiéncia no caso.

7. Niao ha negar que a participacdo de brasileiros nas
atividades da O.N.U. é medida de inegavel interésse
para - o Govérno do Brasil, pelos seus efeitos politicos e
administrativos, recomendando, assim, providéncias que
venham traduzir tal interésse.

8. Entre outras vantagens, o trato de problemas de
rara importancia, como os que serao afetos a O.N.U.,
permitirdA um eficiente treinamento de funcionarios, com
o que lucrard grandemente a administracao pablica do
pais.

9. A questao toda se resumiria, por conseguinte, em
encontrar uma foérmula conciliatéria entre a realizacao
dessa cocperacao, altamente vantajosa para o Brasil, e a
conveniéncia de nao acarretar 6nus para o Tesouro Na-
cional.

10. O presente decreto-lei é o resultado dessa orien-
tacdo e as medidas nele previstas resumem-se na garantia
de contagem do tempo de servico para efeito de aposenta-
doria e de disponibilidade.

11. Sao essas, Sr. Presidente, as razoes que justificam
o projeto anexo, que tenho a honra de submeter a ele-
vada consideracao de V. Excia.

Aproveito a cportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito.

Abilio Mindéllo Balthar, Diretor-Gerente.

ASSINADO DECRETO-LEI N.° 9.538 — DE 1 DE
AGOSTO DE 1946

Dispée sobre o alastamento de servidores brasileiros para
" trabalho junto a Organizacoes Internacionais com as
quais coopere o Brasil.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Ao servidor da Unido, mediante expressa au-
torizacdo do Presidente da Republica, é permitido o afas-
tamento do Pais, para o fim de executar trabalho que lhe
confiar qualquer Organizacao Internacional com a qual
coopere o Brasil.

§ 1° Para os efeitos da presente Lei, conta-se ésse
afastamento a partir do dia seguinte ao do seu desliga-



DECISOES ADMINISTRATIVAS 143

mento da reparticdo ou servico em que estiver lotado até
ao do retéorno as suas atividades administrativas normais.

§ 2.° Executado o trabalho a que se refere éste artigo,
tera o servidor o prazo de cento e vinte dias para apre-
sentar-se a reparticdo ou servico em que estava lotado, 20
tempo de seu desligamento.

Art. 2° Os servidores nas condicdes do artigo ante-
rior perderao o vencimento, remuner.agfio ou salario dos
respectivos cargos ou funcdes e contardo, para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servico cor-
respondente ao afastamento.

Art. 3° Excetuado o caso de convites nominais, for-
mulados através do Ministério das Relacoes Exteriores, a
selecdo dos candidatos aquele trabalho sera efetuada pelo
Departamento Administrativo do Servico Pablico.

Art. 4° Em qualquer caso, cabera ao Departamento
Administrativo do Servico Piblico propor a concessao do
afastamento, a convite nominal ou mediante selecao, bem
como fazer as devidas comunicagoes e os expedientes
complementares necessarios.

Art. 5° Incumbe ao Ministério das Relacoes Exterio-
res cientificar o D.A.S.P. dos convites nominais e das
solicitacoes de pessoal que forem feitas por seu inter-
médio, e bem assim do término do trabalho confiado ao
servidor puablico.

Art. 6.° O presente Decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicagao. 3

Art. 7.° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de agosto de 1946, 125.° da Inde-
pendéncia e 58.° da Republica.

EUrico G. DUTRA.

Carlos Coimbra da Luz.
Jorge Dodsworth Martins.

P. Gdes Monteiro.

S. de Souza Leao Gracie.
Gastao Vidigal.

Edmundo de Macedo Soares da Silva.
Netto Campelo Janior.
Roberval Cordeiro de Farias.
Octacilio Negrao de Lima.
Armando Trompowsky .

(D‘. O. de 3-8-46).

AFASTAMENTO DE EXTRANUMERARIO DE AU-
TARQUIAS para servir nos territorios

— Os extranumerérios de autarquias constituem ca-
tegoria de servidor piblico, cuja situagdo é disci-
plinada pelas leis que instituiram as respectivas
autarquias.

—- Seu afastamento para servir nos Territérios nao
depende de prévia autorizacdo do Presidente da
Replblica, mas do Diretor da autgrquia, que é
a autoridade competente para conceder o afas-
tamento. .

— Parecer n.° 538, em 20/6/946.

(D.O. de 1-7-946).
N.© 538 — 20-6-46 — O Ministério da Viacdo e Obras
Pablicas, solicita autorizagdo para que Edgar da Silva

Menezes, praticante de condutor, extranumerario-mensalis-
ta da Estrada de Ferro Central do Brasil (E.F.C.B.),
seja posto a disposicao do Govérno do Territorio de Ponta
Pora.

2. Ao justificar a medida proposta alegou a autoridade
requisitente que o interessado ira exercer, naquele Terri-
tério, cargo de direcéo, de provimento em comissao, orga-
nizando seu servico de transporte fluvial e terrestre.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou aquéle Minis-
tério, em sua Exposicao de Motivos n.° 251, de 28 de
maio de 1946 :

a) que, embora servidor de autarquia, esta o interes-
sado sujeito a legislacao por que se rege o extranumerario
da Uniao; e

b) que, assim, podera ter seu afastamento processado
de acordo com o Decreto-lei n° 9.166, de 12-4-46.

4, Pelo exame do assunto, verificou o0 D.A.S.P.:

a) que o Decreto-lei n° 9.166, de 12-4-46, em seu
art. 1.°, determina, verbis:

“Os extranumerarios mensalistas do Servico
Piiblico Federal, Estadual e Municipal, poderao
servir nos Territérios Federais no exercicio de
cargos de direcao ou técnicos de provimento em
comissao, mediante autorizagdo dos respectivos
chefes do Executivo’ ;

b) que os extranumerdrios de autarquias constituem
uma categoria de servidor piblico, cuja situacao é disci-
plinada pelas leis que as instituem ;

c) que o Decreto-lei n° 3.306, de 24-5-41, que ins-
tituiu, com personalidade prépria, de natureza autirquica,
a E.F.C.B., estabelece em seu art. '12 :

“O pessoal da E.F.C.B., com excecao dos
funcionarios, ficara sujeito as normas dos Decre-
tos-leis ns. 240, de 4-2-38, e 1.909, de 26-12-39,
com modificacoes desta lei e posteriores, até a
expedicao do Regulamento a que se refere o
art. anterior;

d) que, visto ndo ter sido ainda expedido o citado
Regulamento, continuam os extranumerarios daquela fer-
rovia sujeitos a legislacdo por que se rege essa categoria
de servidores no Servigo Plblico Federal;

e) que, entretanto, tal circunstancia nao lhes empresta
a qualidade de exfranumerarios da Uniao, cujos afasta-
mentos, nos térmos do Decreto-lei n.° 9.166-46, depen-
dem de prévia e expressa autorizacao do Presidente da
Replblica; e

f) que, assim, é o Diretor daquela Estrada a auto-

ridade competente para conceder & necesséria autorizacao
de afastamento de seus servidores extranumerarios.

5. Nestas condicGes, o D.A.S.P. opina pPor que seja
o mesmo encaminhado ao Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, para os devidos fins. — Ao Ministério da Viacéao.

Em 24-6-46. — E. DUTRA.
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AJUDA DE CUSTO

— Nao sendo concedida a ajuda de custo dentro do
exercicio financeiro proprio, nem havendo requeri-
mento do interessado dentro de 120 dias, conta-
dos da data da publicacdo do ato determinante da
mudanca ou do afastamento da séde, subentende-
se que o funcionario renunciou a mesma, deixando-
a prescrever.

'— Nizo deve a ajuda de custo ser concedida sendo
" quando houver despesa de viagem e de nova
instalacao decorrente da mudanca de sede.

— Parecer-Processo n.° 2.640/46.

D.O. de 4-10-46.

Processo n.° 2.640-46 — Pagamento de vantagens, por
exercicios findos. — Edmundo Silveira, ocupante do cargo
da classe 10, da carreira de Maquinista Maritimo, do
Q.S., pede o pagamento de duas ajudas de custo rela-
tivas a_exercicios passados.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que o referido maquinista estava lotado no Quartel
General (Q.G.) da 3.2 Regiao Militar (3.* R.M.), com
sede na Cidade de Porto Alegre — Estado do Rio Grande
do Sul — quando, pelo Boletim Regional n.° 274, de
29-11-43, passou a disposicao do Q.G. da Guarni¢ao da
cidade de Rio Grande;

b) que o ato pondo o funcionario a disposicao do
Q.G. da Guarnigao da cidade de Rio Grande, nao foi
baixado de conformidade com o art. 35 do E.F.:

c) que nessa situagao permaneceu o referido servi-
dor até 30-10-44, quando foi publicado o decreto de 27 do
mesmo meés, removendo-o, ex-officio, do Q.G. da 3.2
R.M. para o Servico de Embarque e Desembarque de
Rio Grande, onde ja se encontrava desde 30 de novem-
bro de 1943;

d) que, em requerimento datado de 19-4-44, isto é,
decorridos mais de cinco meses da data da publicagao do
ato que deu lugar ao afastamento da sede (Porto Alegre),
pediu o interessado uma ajuda de custo, que foi conce-
dida e fizada em meio més de vencimentos, com base no
art, 141 do E.F., para ser paga por exercicios findos ;

e) que em 8-2-45, em requerimento dirigido ao Sr. Mi-
nistro ‘'da Guerra, o aludido funciondrio pediu outra nova
ajuda de custo, pela sua remocao de Porto Alegre para a
Cidade de Rio Grande; e .

f) que, segundo verificou a S.G_.M.G., o referido
maquinista maritimo percebeu 318 didriag de Cr§ 15,00
cada uma, correspondentes do tempo em que esteve afas-
tado da sede, na Cidade do Rio Grande, até que foi pu-
blicado o decreto de remogéo.

3 Manifestando-se a respeito, acentuou a S.G.M.G. .
em sua informacao n° 707-D-4, de 22 de fevereiro de
1946 : :

' 4) " que o requerente ndo tem direito ao pagamento da
primeira ajuda de custo, pelo fato de continuar perten-
cendo 'a maruja do Q:G. dq 32 Regido Militar ;

b) que tem, entretanto,

“direito a ajuda de custo de Cr$ 1.400,00, de
acordo com o art. 137 acima transcrito (E.F.)
por ter sido removido ex-officio do Quartel Ge-
neral da 3.2 Regiao Militar para o Servico de
Embarque e Desembarque do Rio Grande do
Sul” (Cidade do Rio Grande); e “que nao
recebeu a rgferida ajuda de custo na época opor-
tuna, por nao ter sido arbitrada em tempo habil,
por quem de direito’ ;

c¢) que nao houve comprovagao de desligamento nem,
tao pouco, de despesas de viagem e de nova instalacao ;

d) que a primeira ajuda de custo foi fixada em meio
meés de vencimentos, porque se levou em conta a pequena
distancia da nova sede e o meio de transporte utilizado ;

e) que é irregular o recebimento da quantia de Cr$
4.770,00, correspondente a 318 diarias de Cr$ 15,00, por-
que o afastamento do maquinista maritimo da sede cons-
tituia exigéncia permanente da funcao; e

f) que ndo foi, em tempo promovida pela 4.2 Divisao
da S.G.M.G. a reposicao daquela importancia indevida-
mente paga, porque a referida Divisao s6 teve conheci-
mento do fato através do processo em estudo.

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que de acérdo com o art. 137 do E.F., o que da
lugar a concessao de ajuda de custo é a mudanga de sede
do servidor, destinando-se a mesma a indenizar despesas
de viagem e nova instalagao;

b) que o art. 138 do E.F., tracando regra para a
concessio dessa vantagem, estabelece que a autoridade
competente para arbitra-la é o chefe da reparticao ou ser-
vico em que estiver lotado o funcionario, na ocasiao em
que fér baixado o ato determinante da mudanga de sede,
que devera considerar,

“em cada caso, as condigoes de vida na nova
sede, a distancia que devera ser percorrida, o
tempo de viagem e os recursos orcamentarios dis-
poniveis” ;

¢) que, depois de concedida e arbitrada a ajuda de
custo, se processa o respectivo pagamento, na forma pre-
vista no art. 139 do E.F., verbis:

“A ajuda de custo serd paga ao funccionario,
metade, adiantadamente no local da repartigao
ou servico de que foi desligado e o restante
apés haver entrado em exercicio da nova repar-

ticao ou servigo’ ;

d) que o art 141 do E.F. faculta a concessdo de
ajuda de custo, sem prejuizo das diarias que lhe coube-
rem, nos casos de afastamento da sede, em objeto de
servico, por prazo superior a 30 dias;

e) que, tratando da parte relativa ao pagamento de

_tal vantagem, foi expedida a Circular n° 13, de. 20 de

agbsto de 1943, da S.P.P., recomendando :

“a) a despesa relativa ao pagamento da aju-
da de custo, qualquer que seja o seu funda-
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mento pertence ao exercicio financeiro corres-
pondente ao ano em que foi concedida e arbi-
trada; e

" b) o direito de pleite4-la prescrevera, porém,
dentro dos prazos legais, a partir da data da
publicacao, no 6rgao oficial, do ato que justi-
fique a concessdo, ou quando éstes for de natu-
- reza reservada, da data em que déle tiver conhe-
cimento o interessado’ ;

f) que os prazos legais a que se refere a alinea b da
circular acima transcrita, sdo os indicados no art. 222 do
E.F., isto é, de 120 dias para o caso de se pleitear con-
cessao de ajuda de custo;

8) que, independente de requerimento da parte inte-
ressada, nada impede, entretanto, que a autoridade indi-
cada no art. 138 do E.F. conceda e arbitre ajuda de
custo a servidores nos casos previstos nos arts. 137 e 141
do E.F., desde que o faca dentro do exercicio financeiro
em que foi expedido o ato determinante da mudanga ou
do afastamento da sede;

h) que, de modo geral, nenhuma das vantagens con-
signadas no art. 103 do E.F., que dependa de concessao
e arbitramento, podera ser concedida a conta de exercicios

findos ;

i) que, por isso mesmo, O processamento de exercicios
findos para pagamento de tais vantagens s6 devera ter
lugar quando forem as mesmas concedidas na forma da
lei, dentro.do exercicio financeiro proéprio, e por qualquer
motivo nao puderem ser pagas no devido tempo ;

j) que, para tanto é necessaria a solicitagdo do inte-
ressado, pedindo o pagamento por exercicios findos, de-
vendo o processo esclarecer, inclusive, o motivo por que
deixou de ser paga a divida na época oportuna, conforme
preceitua o R.G.C.F.;

I) que, assim, nao sendo concedida a ajuda de custo
dentro do exercicio financeiro préprio, nem havendo re*
querimento do interessado dentro de 120 dias, contados
da data da publicacio do ato determinante da mudanga
ou do afastamento a sede, subentende-se que o funcionario
renunciou a mesma, deixando-a prescrever.

5. Nestas condicoes, a D.P. é de parecer;

a) que ndo encontra amparo legal o pagamento da
primeira ajuda de custo concedida com fundamento no
art. 141 do E.F., para ser paga por exercicios findos,
nao sé pelas razoes aduzidas no item anterior, como tam-
bém, porque quando o interessado a reclamou, ja se achava
esgotado o prazo estabelecido em lei;

b) que, igualmente, ndo ha amparo legal para a con-
cessao da segunda ajuda de custo pleiteada porque, se
houve, no caso, mudanca, de sede, nao acarretou a mesma
qualquer nova despesa de viagem e nova instalagdo a
que devesse atender a ajuda de custo, uma vez que O
funcionario, além de se utilizar, na ' viagem, de meio de
transporte da Unido, ou seja da lancha com que traba-
lhava ja se encontrava no local para onde foi removido,
hé 318 dias, percebendo, durante todo 8sse tempo, dié-
rias corridas de Cr$ 15,00; :

e) que o art. 1° do Decreto-lei n.° 204, de 25 de
janeiro de 1938, dispoe verbis :

“Havera em cada Ministério um o6rgao incum-
bido de coordenacao sistematica dos assuntos
relativos aos funcionarios publicos civis e. aos
extranumerarios, bem como da execucao e fis-
calizacio das medidas de carater adminstrativo,
econémico e financeiro que a seu respeito forem
adotadas’’ ;

d) que também o paragrafo Gnico do art. 1.° do
Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-45, prescreve :

“As atividades executivas e fiscalizadoras de
administracdo geral ou especifica competirdo &os
4rgaos ministeriais proprios”; e

e) que, assim, compete ao 6rgao de pessoal civil do
M.G. decidir sobre a parte relativa ao pagamento de
diarias & que se referem as alineas e e f do item 3 déste
parecer, promovendo, se julgar conveniente, a sua repo-
sicao.

6. Com éste parecer a D.P. propde a restituicdo do
processo a S.G.M.G..

D.P., em 30 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 30 de setembro de 1946. — Abilio Mindello Balthar,
Diretor Geral.

Parte 2.2
(D.O. de 4-10-46).

APOSENTADORIA E BENEFICIO DE FAMILIA aos
servidores do Departamento Nacional do Café.

— Interpretacdao de dispositivos dos Decretos-leis
ns. 3.342/41 e 3.768/41 que dispoem sobre se-
guro social dos servidores publicos. *

— Os empregados de entidades autarquicas devem
continuar a contribuir para o I.P.A.S.E., ca-
bendo-lhes ndao s6 os beneficios de familia como
os de aposentadoria.

— Parecer processo n.° 5.082/46 de 1-7-946.
D.O. de 2-7-946. ‘

DIVISAO DO PESSOAL

Processo n°® 5.082-46., — Consulta o Departamento
Nacional do Café se, em face da legislagdo vigente, os
seus empregados tém direito a aposentadoria, ou se esta
depende da expedicao do decreto do Sr. Presidente da
Repiblica a que se refere o art. 12 do Decreto-lei
n® 3.768, de 28-10-41, retificado no Diario Oficial de
11-11-41.

2. Segundo consta do processo, manifestaram-se a res-
peito do assunto o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado (I,P.A.S.E.) e o Ministério
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da Fazenda (M.F.), os quais chegaram a conclusdes
contrarias. '

33 Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Decreto-
lei n° 2.865 de 12 de dezembro de 1940, que dispos
sobre a organizacao e funcionamento do I.P.A.S.E., de-
termina em seu art. 2.°:

“Tem o I.P.A.S.E., por finalidade primor-
dial, realizar o seguro social do servidor do Es-
tado e ainda cooperar na solucao de problemas
de easisténcia que lhe sejam referentes’.

4. Dando execucdao, em parte, ao que previra o dis-
positivo acima transcrito, foi expedido o Decreto-lei
no 3.347, de 12-6-41, cujos artigos 1.° e 2.° estdo redi-
gidos nos seguintes térmos :

“Art. 1° Fica instituido, nos térmos déste
decreto-lei, o regime de beneficios de familia
dos segurados do Instituﬁo Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado (I.P.A.S.E.),
compreendendo pensdes mensais e peculio, como
modalidade do seguro social a que se refere o
art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.865, de 12 de de-

o zembro de 1940.
~ Art. 2.° Sao obrigatoriamente segurados do
I.P.A.S.E., para efeito do regime de bene-
. ficios neste decreto-lei instituido : -

a) os funcionarios puablicos civis e os extra-
numerarios da Unido, como tais definidos pelos
Decretos-leis ns. 1.713, de 28 de outubro de
1939, n.° 240, de 4 de fevereiro de 1938, e
n° 1.909, de 26 de dezémbro de 1939;

b) os empregados do I.P.A.S.E., das de-
mais entidades paraestatais, autarquias ou outros
4rgaos assemelhados por ato do Govérno.

Paragrafo tnico. Nao se compreendem como

N segur'ados, para os fins déste artigo :

a) os funciondrios aposentados, até a data
da publicagao déste decreto-lei, ou dos de mais
de 68 anos de idade;

b) os atuais contribuintes do montepio civil
e os do militar ;

c) o8 funcionarios extranumerarios ou em-
pregados que, nessa qualidade, sejam, contribuin-
tes obrigatérios de qualquer Caixa ou Instituto
de Aposentadoria e Pensoes’.

5. De conformidade com os arts. 7.° e 8.° do mesmo
Decreto-lei n.° 3.347-41, ficaram os segurados do
I.P.A.S.E., para atender aos beneficios de familia, su-
jeitos a uma contribuicdo mensal de 59 sébre o salario-
base, a qual serd feita mediante desconto na respectiva
folha de pagamento. A importancia total dos descontos
sera, pelos érgéos pagadores, recolhida ao Banco do Brasil,
a crédito daquele Instituto.

6. Posteriormente, dispondo sobre a aposentadoria
do pessoal “extranumerario da Uniao, foi promulgado o
Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, o qual, em Seu art. 12
(retificado no Didrio Oficial de 11-11-41), estatuiu :

“Os empregados das entidades paraestatais ou
autarquicas e de outros érgaos poderao, por de-
creto do Presidente da Reptblica, passar a con-
tribuir para o I.P.A.S.E., para efeito dos be-
neficios de familia, na forma do Decreto-lei nfi-
mero 3.347, citado, e terao, neste caso, direito
a aposentadoria na forma do presente decreto-
lei, mediante o pagamento ao I.P.A.S.E., pelas
entidades correspondentes, do valor da transfe-
réncia a que se refere o artigo sexto”.

7. Manifestando-se & respeito, foi o I.P.A.S.E., de
parecer. que, relativamente ao pessoal das autarquias,

“a dependéncia de decreto do Govérno a que
alude o referido art. 12, retificado, do Decreto-
lei n° 3.768, de 28 de outubro de 1941; s6 se
entende com a aplicagao da parte, do mesmo
artigo, correspondente ao novo regime de apo-
sentadoria”.

8. O M.F., ao contrario, apos examinar detidamente
a matéria, por intermédio da Procuradoria Geral da Fa-
zenda Piblica, entendeu que

“pelas razoes expendidas, cumpre que os em-
pregados do consulente (D.N.C.) continuem
contribuintes do Instituto dos Servidores do Es-
tado, para efeito dos beneficios de familia e,
conseqiientemente, de aposentadoria’’.

9. Examinando o assunto, esta D.P. verificou e é de
parecer :

a) que, para efeito do regime de beneficios instituido
pelo Decreto-lei n.° 3.347-41, os empregados das entida-
des paraestatais, autarquias, ou outros 6rgaos assemelhados
por ato do Govérno foram considerados segurados do
I.P.A.S.E., salvo se ja fossem contribuintes obrigatd-
rios de qualquer Caixa ou Instituto de Aposentadoria e
Pensoes (alinea b do art. 2.° e alinea c do respectivo
paragrafo Unico) ;

b) que, em vista disso, os empregados do Departa-
mento Nacional do Café, a partir da vigéncia daquele
decreto-lei, tornaram-se segurados do I.P.A.S.E., des-
contando, mensalmente, 5 % do salério-basé;

¢) que, por outro lado, a primeira parte do art. 12,
ja citado, do Decreto-lei n.° 3.768-41, determinou que

“os empregados das entidades paraestatais ou
autarquicas e de outros o6rgaos poderao, por de-
creto do Presidente da Repfblica, passar a con-
tribuir para o I.P.A.S.E....

d) que, é fora de davida, as palavras “poderao...
passar’’ nao se referem aos servidores das autarquias que,
por forca da alinea b do art. 2.° do Decreto-lei n.° 3.347-

41, ja contribuiam para o I.P.A.S.E., como é o caso do
Departamento Nacional do Café;

e) - que, assim, a exigéncia.da expedicdo de decreto do
Govérno s se pode referir aos orgaos cujos empregados
ainda nao contribuem para o I.P.A.S.E., como é o caso
do Departamento Nacional do Café;
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e) - que, assim, a exigéncia da expedicao de decreto do
Govérno s6 se pode referir aos 6rgdos cujos empregados
ainda ndo contribuem para o I.P.A.S.E., os quzis pode-
rdo, no entanto, passar a realizar essa contribuicao, fazen-
do jus, nésse caso, aos beneficios de familia, nos térmos
do Decreto-lei n° 3.347-41, e a esposentadoria, na forma
do Decreto-lei n.° 3.768-41;

f) que, em conseqiiéncia, a situagdo dos que ja eram

~segurados do I.P.A.S.E. nao sofreu qualquer alteragao :

éles devem continuar a contribuir para a mesma entida-
de, cabendo-lhes o diteito, ndo zpenas aos beneficios de

N

familia, mas também a aposentadoria.
10. Com éste parecer, a D.P. opina por que seja ©
processo restituido ao Departamento Nacional do Café.

D.P., em 1 de julho de 1946, -— José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acérdo. Restitua-se ao Departamento Nacional do
Café.

Em 1 de julho de 1946. — Abilio Mindello Balthar,
Diretor Geral.

(D.O. de 2-7-46).

APOSENTADORIA COMPULSORIA ~

S

— Anulagdo do ato que aposentou compulsoriamente
o funcionério antes daz idade de 68 anos.

— O pagamento, pelos cofres piiblicos, por iniciativa
do Servigo de Pessoal respectivo, devera ser feito
mediante ato especial do govérno, na conformi-
dade das conclusdes a que chegou o CEN#HIS

— Parecer-Processo n.° 5.322/46.
D.0O. de 4-7-46.

Processo n® 5.322-46. — O Ministério da Viagdo e
Obras Phblicas submeteu zo exame do DA D B0 P10
cesso em que Ubaldo César de Freitas requereu o paga-
mento de vencimentos atrazados, que deixou de receber
no periodo de janeiro a agdsto de 1944, durante o qual
ficou sem funcdo, por ter sido extinto o cargo de que
era ocupante na classe C da carreira de Servente do
Quadro VIII '— Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina —
Parte Suplementar — do referido Ministério.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que o interessado, aposentado por implemnto de
idade, em 30-12-43, pela Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes dos Servidores do Estado do Piaui e Maranhdo, teve
dquele ato anulado em virtude de interposicdo de re-
cursos na qual ficou provado ndo contar a época, 68
anos de idade;

b) que o Conselho da citeda Caixa dera provimento
ao recurso, diante da certidao de batismo apresentada pelo
interessado, em desacérdo com o certificado de isengdo dc
servigo militar, documento em que s apoiara sua aposer
sadoria ;

¢) que, estando o cargo por éle ocupado incluido na
Parte Suplementar, foi o mesmo extinto, como decorrén-
cia daquela aposentadoria ; 3

d) que, assim, embora anulado o ato que o aposentou,
ndo poude voltar ao exercicio de suas fungoes na Estrada;

e) que essa anulacdo decorreu do provimento dado
a0 seu recurso, no qual fez prova de contar-idade infe-
rior a exigida para a aposentadoria por essa clausula ;

f) que, aposentado postericrmente em 26-10-44, quan-
do j4 atingida a idade limite para o exercicio de cargo
ou funcdo pablica, decorreu da data da primeira a da
segunda aposentadoria o periodo de 8 meses, em que ficou
sem funcdo e, conseqgilentemente, sem perceber venci-
mento ;

g) que a C.A.P. se nega ao referido pagamento, ale-
gando ter sido anulada a primeira aposentadoria, que se
processou em virtude de recomendagdo do 6rgao a que
pertencia o servidor; e

h) que o Conselho Nacional do Trabalho (C.N.T.),
examinando o assunto, foi de parecer que o pretendido
pagamento s6 se podera efetivar pelos cofres publicos,
mediante sutorizagao especial, providenciada junto ao
préprio Govérno pelo servigo pessoal daquela Estrada.

3. Pelo exame do assunto, verificou esta D.P. :

a) que o art. 56 do Decreto n.® 20.465, de 1-10-31,
estabelece :

“Os empregados das emprésas a que esta lei se aplica,
administredas pela Unido, Estado ou Maunicipio, deixarao
de ter aposentadoria regulada pela legislagao geral ou por
lei especial a éles aplicaveis, passando a ser aposentados
pela respectiva Caixa, nos térmos da presente lei, salvo
o disposto no art. 57”7 ;

b) que, assim, os funciondrios do M.V.O.P., con-
tribuintes das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, tém
a sua situacgdo, para efeito de aposentadoria, regulada pelo
citedo decreto, alterado pelo de n° 21.981, de 21-2-32;

c) que o § 8° do art. 25 do mesmo diploma legal
estabelece, verbis :

“A aposentadoria serd compulséria aos 65 anos de ida-
de, desde que o tempo de servico ndo seja inferior a 1D
anos, e a importancia serd calculada na razao de 1/30
por ano de servigo, na forma do paréagrafo anterior, obser-
vado o que dispde o § 6.°7; 3

d) que, posteriormente a ésse decreto, a Constituicac
de 10-11-37 dispés na alinea d de seu art. 156, seriam
aposentados compulsoriamente os funcionarios que atin-
gissem a idade de 68 anos;

e) que, assim, sendo o interessado funcionario publico,
sua aposentadoria, por implemento de idade, s se poderia
verificar aos 68 anos;

f) que, anulado o ato que o aposentara antes daquela
idade, deveria ter sido providenciado, peli autoridade
competente, o restabelecimento do cargo de que era
ocupante e que fora extinto por fér¢ca da primeira apo-
sentadoria ;

g) que, tal providéncia, no entanto, nao foi tomada,
resultando disso um afastamento forcado do servidor num
periodo de 8 meses; e
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h) que assim a D.P. é de parecer (ue o pagamento
deve ser efetuado pelos cofres plblicos, por iniciativa do
Servico de Pessoal da Estrada de Ferro Sdo Luis-Teresina
e mediante ato especial do Govérno, na conformidade das
conclusoes a’ que chegou o C.N.T.

4. Com éste parecer, estd o processo em condigoes
de ser restituido so M.V.O.P.

D.P., em 1 de julho de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acordo. Restitua-se o processo go M.V.O.P.

Em 1 de julho de 1946. — Abjflio Mindello Balthar,

Diretor Geral.

(D.O. de 4-7-46).

ASSISTENTE DE ENSINO — Admissao em carater
excepcional — Faculdade Nacional de Filosofia.

~— _Pelo Decreto-lei n.° 8.393, de 17-12-45, que con-
cedeu autonomia administrativa a Universidade
do. Brasil, a carreira do professorado é de acesso
gradual, iniciando-se pela nomeacdao de instru-

tores.

— Nao tendo sido criados, porém, até o momento
os cargos de instrutores, o D.A.S.P. opinou fa-
" voravelmente a admissio de pessda estranha na
série de Assistente de Ensino.

— Parecer 607/46.
D.O. de 27-7-46.

PARECERES

N.° 607 — O Ministério da Educagdo e Satide, na forma
da Circular n.° 5-46, da S.P.R., solicita autorizagio para
providenciar, em cariter excepcional a admissao de Maria
Yedda Leite na funcio de assistente de ensino, referén-

cia. XVII, da T.N.M. ds Faculdade Nacional de Filo-

sofia da Universidade do Brasil.

2. Conforme consta do processo, a candidata, se admi-
tida, ir4 servir junto A cadeira de Histéria Moderna e
Contemporanea, para a qual foi indicada pelo respectivo
professor catedrético,

3. Justificando a proposta, alegou o citado professor :

'a) “que, de acordo com o art. 23, do Decreto-lei
n° 1,190, de 4-4-39, cada professor catedratico podera
dispor, conforme as necessidades do ensino, de um ou
mais assistentes ;

b) que os assistentes serdo admitidos por indicacéo
do professor catedritico e serdo sempre de sua confianca
(art. 27 do aludido Decreto-lei n.° 1.190-39) ;

€) que, por outro lado, em face do § 3.° do art. 40
do mesmo decreto-lei, deverdo ser realizados seminérios do
docente com grupos de alunos;

d) que a cétedra de Histéria Moderna e Contempo-
rAnea abrange turmas do 2.° e do 3.0 ano, necessitando
de um total de trés horas semanais para Histéria Moderna
e de quatro horas semanais para Histéria Contempora-
nea; e

e) que, até o momento, ndo tem sido possivel organi-
zar seminarios, como exige o ensino da .matéria, em con-
seqiiéncia da falta de assistentes.

4. O D.A.S.P., examinando o assunto, verificou :

a) que, com a expedicao do Decreto-lei n° 8.393, de
17-12-45, foi concedida autonomia administrativa, finan-
ceira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, a
qual teve seu Estatuto aprovado pelo Decreto n.° 21.321,
de 18-6-46;

b) que, segundo os artigos 79 e 80 do referido Esta-
tuto, o professorado das escolas e faculdades deverd ser
constituido por uma carreira de acesso gradual e sucessivo,
cujos cargos serao os seguintes :

1.° instrutor;

2° assistente ;

3.° professor adjunto; e
4° professor catedratico;

¢) que o art. 82 do mencionado diploma legal estatui
que o ingresso na carreira do professorado se fard pelo
cargo de instrutor;

d) que

“os assistentes serao nomeados pelos Diretores
das unidades universitarias, por indicacao justifi-
cada do professor catedratico, devendo a escolha
recair sobre um dos instrutores’ (art. 83) ;

e) que, porém, segundo esclareceu o Ministério ipte-
ressado, ndo foi ainda criada a série funcional de Instru-
tor na T.N.M. da Faculdade Nacional de Filosofia; e

f) que, assim, parece nao haver inconveniente no fato
de a escolha para assistente recair em candidato estranho

5. Nestas condicdes, o D.A.S.P. é de parecer que
poderd ser concedida a autorizagdo pleiteada pelo Mi-
nistério da Educagao e Satde, ao qual podera ser o pro-
cesso encaminhado, posteriormente, para os devidos fins., —
Autorizado, Em 18-7-46. — E. DUTRA. ;

CLASSIFICACAO POR ANTIGUIDADE DE CLASSE,
retificacao de —

— Provido recurso e retificada a classificacao de
todos os ocupantes do cargo de carreira, mas com
efeito, retroativo somenté para os requerentes, de
vez que os demais nao reclamaram em tempo, na
forma do item II do art. 222 do E.F. v

— Parecer-Processo 2.325/46.
D.O._ de 11-7-946.

Proc. n.° 2.325-46 — Pedido de revisdo de classificacdo
~— Mario Ferreira e outros, ocupantes de cargos da classe
J da carreira de Oficial Administrativo do. Quadro III —
Parte Permanente — do Ministério da Viacdo e Obras
Plblicas (M.V.0O.P.), no anexo processo que o vcitado
Ministério submeteu ao estudo do D.A.S.P., recorrem,
ao Senhor Ministro, do ato do Diretor da Divisdo do
Pessoal do mesmo Ministério (D.P.V.), denegatério de
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pedido de reconsideracao dos requerentes no sentido de
ser revista a classificacdo por ordem de antiguidade, orga-
nizada e mantida por aquela Diviséao.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que o art. 26 do Decreto-lei n.° 3.200, de 19-4-41,
alterado pelo de n.° 3.284, de 19-5-41, dispunha sdbre o
assunto :

CArti= 261 S i
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§ 1° Na classificacio por antiguidade, para efeito da
promogio, no caso de empate no tempo de classe, terd
preferéncia, sucessivamente :

a) o funciondrio casado ou viuvo que tiver maior
namero de filhos;

b) o casado;

c). o solteiro que tiver filhos reconhecidos;

d) o que tiver maior tempo de servico no Minis
tério ;

e) o que contar maior tempo de servico phblico fe-
deral, civil ou militar; e

f) o mais idoso.

8§ 2.° Em igualdade de condigoes de merecimento, para
efeito de promogao ou melhoria de salério, o desempate
ser4 feito de acérdo com o critério estabelecido no paré-
grafo anterior’ ;

b) que essa disposicio foi, porém, revogada pelo
Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43, verbis :

“Art, 1° Na classificacido por antiguidade, quando
ocorrer empate, terd preferéncia o funciondrio que tiver
maior tempo de servico no Ministério; em caso de novo
empate, 0 que tiver mais tempo de servico piblico fe-
deral; havendo ainda empate, sucessivamente, o funcio-
nario com prole, o casado e o mais idoso.

Art. 2° Em igualdade de condigdes de merecimento,
proceder-se-4 ao desempate, em primeiro lugar, pela anti-
guidade de classe e, a seguir, pela forma determinada
norart. 1.92%:

c) que, com o fim de evitar nao féssem perturbados
os trabalhos, j&4 realizados para a efetivagdo das promo-
¢oes do segundo quadrimestre de 1943, determinou, taxa-
tivamente, o art. 3° do referido Decreto-lei n° 5.938,
verbis :

“Ag atuais classificacbes por ordem de antiguidade e
as listas triplices, referenfes as promogdes do segundo
quadrimestre do corrente ano (1943), organizadas na con-
formidade da legislacdo anterior (isto é, na conformidade
do art. 26 do Decreto-lei n° 3.200, de 19-4-41, alterado
pelo de n° 3.284, de 19 de maio de 1941), ndo serao
alteradas” ;

d) que anteriormente & vigéncia do art. 26 do De-
creto-lei n.° 3.200, de 19-4-41, alterado pelo de n.° 3.284,
de 19-5-41, bem como depois da expedigdo do de n.° 5.938,
de 28-10-43, o E.F., tratando do desempate, por ordem
de antiguidade, para efeito de promogdo, dispunha, como
atualmente dispde, em seu art. 53, verbis:

“Na classificacao por antiguidade, quando ocorrer em-
pate, tera preferéncia o funcionério que tiver mais tempo
de servico no Ministério; em caso de novo empate, o
que tiver mrais tempo de servico piblico federal; haven-
do ainda empate, sucessivamente, o funcionério com prole,
o casado e o mais idoso’ ;

e) que, respondendo a consulta formulada no pro-
cesso n.° 18.150-43, sdbre o desempate para efeito de
promogao por antiguidade ou merecimento, firmou o

. D.A.S.P., em 13-11-43, o seguinte entendimento :

“a) que as classificagoes, por ordem de antiguidade;,
organizadas na conformidade da legislagdo anterior, nao
deverdao ser alteradas;

b) que, quando ocorrer empate em merecimento, para
efeito de promogdes a se verificarem no presente quadri-
mstre (3.2 quadrimestre de 1943), proceder-se-a2 ao de-
sempate em 1.° lugar pela antiguidade de classe; e

c) que, se contarem os interessados o mesmo nimero
de dias de efetivo exercicio, na classe, muito embora figu-
rem na classificagdo por antiguidade em lugares distintos,
proceder-se-4, entdo, pela forma indicada no art. 1.° do
Decreto-lei n.° 5.938, citado e

f) que, ainda, nos térmos de aludido parecer trans-
crito na alinea anterior, foi expedida, e publicada no D.O.
de 10-12-43, a circular n° 42 do D.A.S.P., de 7 do
mesmo mes.

3. Em abono de sua pretensao alegaram os interessa-
dos : i

a) que foi organizads pela D.P.V. a sua clasifica-
cao por ordem de antiguidade, em desacordo com o dis-
posto no Decreto-lei n° 5.938, de 28-10-43;

b) que indeferidos, pelo Diretor da D.P.V., o seu
pedido inicial de revisao de classificacio e o de recon-
sideragdo, recorrem do ato denegatério, para efeito de
ser cumprido o referido diploma legal ;

¢) que a D.P.V. fundamentou o ato denegatério na
alinea a da circular n.° 42-43 do D.A S.P , que firmou
o entendimento de que nao deverao ser alteradas as classi-
ficacoes por ordem de antiguidade organizadas' na con-
formidade da legislacdo anterior ;

d) que hd Ministérios que nao seguem essa orien-
tagdao ;

e) que nao parece acertada a decisdo do Diretor da
D:PaVa :

. “por serem limpidamente antindmicas a disposicao de
lei e a circular invocadas” ;

f) que o Sr. Diretor da D.P.V., em suas decisdes
se ateve a simples “ponto de vista’” voltado para a cir-
cular n.° 42-43 e despacho proferido no processo n.° 18.150-
43, do D.A.S.P., deixando de se estribar em prescfi-
coes legais que os reclamantes invocaram : Decreto-lei
n° 5.938, de 28-10-43, e Exposicao de Motivos n.° 3.231,
de 6-10-43 do D.A.S.P. que acompanhou o respectivo
projeto de decreto-lei;

&) que o D.A.S.P. no relatério dos trabalhos rea-
lizados durante o ano de 1943, &s péginas 155 & 197, in-
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formou ao Presidente da Repfiblica ter sido restabelecido,
pelo referido Decreto-lei n.° 5,938, de 1943,

“Os principios consignados no E.F. sébre o desempate

",

na classificacio do merecimento e da antiguidade”; e

h)  que, segundo informa o relatério, tal providéncia
teve por fim premiar os funcionarios que,

“gtravés de mais alongada permanéncia no servigo
ptiblico, tém, certamente, maior cabedal de conhecimento
e experiéncia’’.

4. Manifestando-se a respeito, acentuou a D.P.V., no
seu parecer de 14-12-46:

a) que os requerentes infringiram o disposto no item VI
do art. 221 do E.F., por terem dirigido o recurso ao
Ministério, sem antes recorrer ao Diretor Geral do De-
partamento de Administragdo, autoridade imediatamente
" superior & que proferiu a decisdo recorrida;

b) que, sb6 isso, se assim julgasse conveniente o Sr. Mi-
nistro, justificaria o arquivamento da peticdo, de acordo
com a Circular n® 11-42 da Secretaria da Presidéncia
da Repiblica;

¢) que, ademais, é improcedente a reclamacao;

d) que o critério adotado pelo M.V.O.P. na orga-
nizagac das classificagdes, por ordem de antiguidade e
para fins de promogdo, obedeceu as -disposicoes do De*
creto-lei n.° 5.938, de 1943, e a orientacdo a respeito
mezndada observar pelo D.A.S.P. ;

e) que a Exposicio de Motivos n? 3.231, de 6-10-43,
do D.A.S.P., bem como os Boletins dos Ministérios,
que os interessados citam, ndo contém elemntos que le-
vem a D.P.V. a alterar seu inicial ponto de vista; e

1) que ésse ponto de vista se baseia nas disposicoes do -

Decreto-lei n° 5.938 e na interpretacdo que lhes deu
o D.A.S.P., conforme consta do despacho de fls. 5, que
indeferiu a peticao inicial.

5. Examinando o assunto, verificou esta Divisao :

a) que sao procedentes as alegacOes dos requerentes ;
b) que, de fato, com a expedicao do Decreto-lei
n? 5.938, de 28-10-43, ficou restabelecida a regra tracada
no art. 53 do E.F., como bem esclarece a Exposicdo de
Motivos n.2 3.231, de 6-10-43, déste Departamento, em
conseqiiéncia da qual foi baixado o referido decreto-lei.

¢) que mais clara, ainda, é a informacao constante da
pagina n.° 297 do Relatério das atividades déste Depar-
tamento, no ano de 1943, subordinado ao titulo-“Infer-
pretacao e Aplicacao da Legislacap de Pessoal de 1943"
e subtitulos — 4.°, promogoes. — “Restabelecido o crité-
rio de desempate de antiguidade e de merecimento para
efeito de promogio’ ;

d) que, sendo assim, ddvida nenhuma poderia existir
quanto ao critério de desempate na classificagdo por anti-
guidade a partir do 3.2 quavdrimes.tre de 1943, tanto mais
que a redacdo do art. 1.° do Decreto-lei n|® 5.938, de
1943, é exatamente a mesma do art. 53 do E.F., trans-
eritos nas alineas b e d do item 2; :

e) . qQue, de acordo com o art. 39 do Regulamento de
Promocgoes, os servicos de ‘pessoal mantém rigorosamente

Y ~

atualizados os registros referentes a apuracao de antiguida-
de, para com os mesmos classificar, por ordem de anti-
guidade, os funcionarios, organizando, entdo, as listas a
fim de serem publicadas, na primeira metade dos meses
de fevereiro, junho e outubro, sempre que houver vagas,
origirarias ou decorrentes, a preencher em obediéncia &
ésse critério ;

f) que, assim, jA no 3.° quadrimestre de 1943 deve-
riam as promogoes por antiguidade obedecer, rigorosa-
mente, ao disposto no Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43;

£) que isso entretanto, nao aconteceu no M.V.O.P.,
devido a interpretacao dada as art. 3.° do Decreto-lei
nl 5.938 e a circular n.° 42-43 do D.A.S.P., compre-
endendo-se como se fosse para nao se fazer jamais alte-
racoes nas classificagoes por ordem de antiguidade, orga-
nizadas na conformidade da legislagdo anterior, para as
promogoes do 2.° quadrimestre de 1943 e, por isso, man-
tém ainda aquele Ministério, a mesma classificagao de
antiguidade, com os desempates regulados na legislagao
anterior, jA revogada; '

h) que & redagcao da alinea a da circular n° 42-43
nao se compadece com o téxto de lei, porquanto o vcca-
bulo “referentes’”, constante do art. 3.° do Decreto-lei
n° 5.938-43 (alinea c do item 2.°), diz respeito, eviden-
temente, nao s6 a ‘“classificacdes’”” mas também a “listas
triplices”’, pois do contrario néo se justificaria a exis-
téncia da virgula entre “triplices” e “referentes’ ; '

i) que, além disso, & prevalecer o ponto de vista de
que a legislacdo anterior ja tinha classificado os funciona-
rios e que, por isso, s6 quando ocorressem novos empates
se aplicaria a nova regra, seria o caso de nao se fazer,
também, nenhuma glteracdo nas classificagoes, por ordem
de antiguidade e para desempates, organizadas na con-
formidade do art. 53 do E.F., anteriormente a vigéncins
do Decreto-lei n.° 3.284, de 1941; e

i) que assim, muito embora o pedido em grau de
recurso, tenha sido formulado em desacérdo com as nor-
mas que regulam o direito de peticdo do funcionario, deve
o mesmo pedido ter provimento.

‘6. Nestas condigoes, esta Divisao é de parecer :

a) que seja dado provimento ao recurso dos interessa-
dos, retificando-se-lhes a respectiva classificacdo por anti-
guidade de classe, com efeito retroativo, na forma do
8§ 202 do art. 221, do E.F.;

b) que do mesmo modo se proceda em relagdo aos
demais ocupantes de cargos de carreira, mas nao com
efeito retroativo pois, nao reclamando em tempo, deixa-

ram éles prescrever o seu direito, na forma do item II

do art. 222 do E.F.

7. Isto posto, esta Divisao opina pela restituicao do
anexo processo ao M.V.O.P., para os devidos fins.

D.P., em 9 de julho de 1946. — José Machado de
Farias, Diretor de Divisao.

De acdrdo. Restitua-se ¢ processo ao Ministério de
origem.

Em 9-7-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor Gersl.
(D.Q. de 11-7-46).
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EXTRANUMERARIO-MENSALISTA - Aposentadoria
de...

— Calculo do salario médio para efeito de fixacdo do
beneficio a ser concedido ao extranumerario-mensalista
aposentado.

— Determinacao dos “trés Gltimos anos de eexrcicio,
para ésse fim.

— Parecer-ProceSso n° 7.441-46.

D. 0. de 1-10-46.

Processo n.° 7.441-46 — O Senhor Secretirio-Geral
do Ministério da Guerra solicita o pronunciamento do
D.A.S.P. no sentido de se esclarecer, definitivamente,
quzis os periodos que devem ser considerados como trés
ultimos anos de servico, e como obter o calario médio désses
mesmos anos, nos casos de aposentadoria de extranumerario-
mensalista.

2. A solicitacdo em apréco decorre de davida susci-
tada por determinado mensalista aposentado daquele Mi-
nistério, o qual, alegando possivel &rro havido no calculo
do provento de sua aposentadoria, requereu revizao do pro-
cesso respectivo. 2

3. Examinando o assunto esta D.P. verificou que a
legislacao vigente (D.L. n. 3.768, de 28-10-941, modifi-
cado pelos Decretos-leis ns. 4.450, de 9-1-42, e 6.193, .
10 de janeiro de 1944), dispoe :

AT 1 S e s i IO e b b
AT O s el e co R L I
N e R e et b g

8§ 6.° O provento da aposentadoria sera devido a
partir do dia 1 do més seguinte aquele em que for
publicada a portaria de concessao, mantendo-se o ser-
vidor em folha de pagamento na situacio em que se
encontrava na data da publicacao durante os restantes
dias do més.

§ 4° O provento nao excedera o saldrio médio
dos tltimos trés anos de servigo, ndo consideradas as
reducdes, por motivos de licenca, <........ o PR

4. Assim rendo, entende a D.P. que a contagem dos
trés Gltimos anos de servigo e o célculo do respectivo sa-
lario médio devem ser feitos do seguinte modo :

1 — os trés Gltimos anos de servigo serdo con-
tados a partir da data em que o aposentado deixar
de figurar na respectiva folha de pagam<nto, isto é,
contar-se-do trinta e seisa mesese em sentido negativo,
a partir do Gltimo dia do més em que for publicada
a resy;ectiva portaria de concessao da eposentadoria; e

II — o salario médio sera calculado tomando-se a
média aritmética dos salérios que o aposentado per-
‘cebeu como servidor em atividades durante os Gitimos
trinta e seis meses, ou seja, dividindo-se por 36 a

soma dos salarios recebidos pelo aposentado nos 36
meses que antecederam a retirada de seu nome da folha
de pagamento do pessoal em atividade.

5. Com éste parecer a D.P. propoe a restituiciao do
processo ao Senhor Secretirio Geral do Ministério da

Guerra.

D.P., em 25 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta. — Em 26-9-1946. -
Abilio Mindello Balthar, Diretor Geral.

(D. O. de 1-10-46)

INCORPORACAO VOLUNTARIA — de servidor ptiblico

— Nio sendo permitido ao servidor afastamento para
incorporacio voluntaria, incidird, se o fizer, em abandono
de cargo ou funcéo.

—— Também aplicavel aos extranumerarics o item I do
art. 238 e seu § 2.° de acérdo com o art. 10 do Decreto-lei
n® 5.17543.

— Parecer-Processo n.° 6.686-46.
D. O. de 11-9-46.

Processo n? 6.686-46 — Consulta da D.P.V. sdbrs
a situacdo dos servidores incorporados voluntariamente as
forcas armadas. — A D.P.V. solicita audiéncia do
D.A.S.P., relativemente a situacao dos servidores pa-
blicos voluntariamente incorporados nas filei}as militares
em época de paz.

2. Pelo exame do assunto, verificou esta D.P.+

a) que o Decreto-lei n® 9.500, de 23 de julho de
1946 (Lei do Servico Militar), em seu art. 145, dispde :

Os funcionarios ptublicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, bem como os empregados, operarios ou tra-
balhadores, quando incorporados por convocacgao, terao
assegurados o cargo cu emprégo para quando forem
licenciados, a nao ser que declarem, por ocasidao de
sua incorporacao, nao pretenderem voltar ac mesmo,
depois da prestacdo do Servico Militar (grifei):

b) que, assim, incorporado por convocacgao, para pres-
tacao de servico militar, tem o servidor legalmente assegu-
rado o retdorno ao exercicio de seu cargo, quando for li-
cenciado apds conclusdo de seu tempo de servico no Exer
cicio;

c¢) gque o mesmo nao ocorre, no entanto, ao servidor
que te alista voluntariamente nas fileiras militares, nos tér-
mos do artigo 81 da referida Lei, tendo em vista que sua
situagdo nao pode ser equiparada a dos primeiros, em que
deixa de prevalecer a vontade do individuo, face aos in-
terésses do Estado; :

d) que, ainda, nao cabera no caso a concessio da
licenga a que se refere o art. 1.° do Decreto-lei n.2 4.548,
de 4 de agosto de 1942, modificado pelo de n 4.644, de
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de 2 de setembro de 1942 visto que o mesmo diz respeito
sdmente a servidores convocados, sem mencao aos volunta-
riamente > incorporados;

e) que, alids, opinando em caso idéntico, éste De-
partamento teve ocasido de expender o seu ponto de vista,
acentuando que

%, .. até que noutro sentido disponha a lei, ndo
poderd o servidor piiblico ser afastado de seu cargo
ou fungdo, para o fim indicadao...”

£) que, assim, nio sendo permitido ao servidor seu
afastamento para incorporagdo voluntaria, incidira, se o
fizer, em abandono do cargo ou funcdo, o que constitui
crime, na forma da legislagdo penal vigente (art. 323 do
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal); e '

8) que, além do Cédigo Penal, o item I do art. 238
do Estatuto e seu § 2.2, apliciveis aos extranumerarios,
em face do disposto no art. 10 do Decreto-lei n® 5.175,
de 7 de janeiro de 1943, estabelecem :

“Art, 238. Sera aplicada a pena de demissdo
nos casos de:

I — Abandono do cargo;

TIL o in s b a e o Ve sis v 0.6 3 w's gl a s d oistuie ey
IV — ceesnvorsnases
v

8§ 2.° Considera-se abandono do cargo o nao com-
parecimento do funciondrio por mais de trinta dias
consecutivos’’.

3. Com éste parecer, esta D.P. opina por que seja '

o processo restituido ao Ministério da Viagdo e Obras
Piblicas.

D.P., em 22 de agdsto de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 23 de agosto de 1946. — Abilio Mindello Balthar,
Diretor Geral.

D. O. de 11-9-46).

INTERINO — Aposentadoria de funcionério

— Inteligéncia do art. 201 do E.F. no que concerne
@ aposentadoria de interinos, tendo em vista as diretrizes
da legislacdo vigente no sentido da protecdo aos servidores.

— Anulacéo de decreto de exoneracdo para o 86 fim
de aposentadoria, nos térmos do Decreto-lei n.° 7.615, de
6-6-45.

— E.M. 461, de 18-6-46.

D. O. de 19-7-46.

Jorge de Oliveira Guimarées, ex-ocupante interino do
cargo da classe D da carreira de Pratico de Laboratério do

Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, solicita re-
consideragao do despacho presidencial exarado em 3-7-45,
de que resultou o indeferimento de sua pretensao, no sentido
de ser aposentado, por equidade, com fundamento no arti-
go 201 do Estatuto dos Funcionarios,

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer, conforme
consta do processo :

a) que, nomeado interinamente, por ato de 30-1-40,
e licenciado com menos de um ano de efetivo exercicio,
para tratamento de safide, apds gozar quase dois anos de
licenga, ndo estando mais em condigcoes de desempenhar
suas funcoes e ndo podendo ser aposentado, jA que aos
interinos, entdo, ndo se aplicavam as disposicoes legais
relativas a aposentadoria, foi o requerente exonerado por
decreto de 24-2-44; o

b) que havendo o peticionario pleiteado aposenta-

- doria, o D.A.S.4P., ouvido a respeito, teve oportunidade

de esclarecer que, no seu enender, carecia o pedido de
amparo legal, pois ao interessado nao se aplicava a deter-
minagcdo do Decreto-lei n® 7.615, de 6-6-45, que estende
aos interinos o direito & aposentadoria, porquanto a vi-
géncia do citado diploma legal é bastante posterior & data
de ato de exoneragao.

3. Justificando sua pretensao, retorna, agora, o re-
querente, alegando que ndo invocara dispositivo legal, mas
solicitara sua aposentadoria “como medida de graca’’.

4. Manifestando-se a respeito, acentuou o Ministério
da Fazenda, em suas Exposicoes de Motivos ns. 3.417 e
191, respectivamente de 6-12-44 e 22-2-46:

a) que, nao distinguindo o Decreto-lei n° 1,713,
de 28-10-39, o funcionario efetivo do interino, ao cogitar
da aposentadoria (art. 201), justo seria o reexame do
caso, atendidas, de modo geral, as diretrizes da legislacao
vigente no que se refere a protecao aos servidores;

b) que tal protecio ndao deve comportar restricoes,
tanto mais que aos tarefeircs e diaristas é concedida apo-
sentadoria com fundamento naquele dispositivo legal, inde-
pendente do periodo de caréncia;

c) que, exatamente por &sse motivo, foi expedido o
Decreto-lei n 7.615, de 6-6-45; e ‘
d) que, embora a exoneracdao do solicitante se tenha

verificado em data muito anterior & vigéncia daquele di-
ploma legal,

“nada impede que em seu favor adote o Govérno
a medida de equidade que pede, visto que a sua si-
tuacdo funcional naquela época é a mesma que o alu-
dido decreto-lei vem expressa e sabiamente amparar
em seguida’.

5. Apbs o exame do assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que ndo se trata, propriamente, de dar efeito
retroativo ao decreto-lei que estendeu aos interinos o di-
reito a aposentadoria, conforme parecer da anterior admi-
nistragdo do D.A.S.P.;
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b) que se cogita, tao sdmente, de adctar uma medida
de cardter todo excepcional e de indiscutivel alcance do
ponto de vista da assisiéncia social prestada pelo Estado
aos servidores;

c) que, como afirmou o Diretor Geral da Fazenda
Nacional, o assunto poderia ser reexaminado

“em confronto com os principios fundamentais
do plano de assisténcia ao servidor pablico, que nia
comporta, ao que tudo indica, restricoes;

d) que, é fora de diivida, contraiu o interessado a
moléstia que o afastou do servico pfblico, quando era
funcionéario, pois féra examinado, anteriormente, para efeito
posse;

e) que o Estatuto dos Funcionarios nao exige, nos
casos das moléstias consignadas em seu art. 201, quaiquer
relagdo de causa e efeito para concessio da aposentadoria
como medida de amparo e assisténcia;

f) que, se aquéle diploma legal ndo concede expli-
citamente aposentadoria aos interinos, ndo faz, no entanto,
diferenga entre funciondrios de guaisquer modalidades;

g) que o mesmo ocorre:com relacao as licengas,
convindo notar que o interessado, apezar de sua ccndi¢do
de interino, gozara os 24 meses previstos no art. 158 do
Estatuto dos Funcionérios; ;

h) que, sendo idénticos os fundamentos dessas duas
providéncias de ajuda e amparo ao servidor, forcoso é
concluir que idénticas deverao ser as solucdes; e

i) que por todos éstes motives, é de justica que o
requerente seja atendido em sua pretensao.

6. Nestas condicGes, o D.A.S.P. opina pela anula-
cdo dos efeitos do decreto de exoneracac do suplicante,
para o s6 fim de aposentadoria do mesmo, nos térmos do
Decreto-lei n.°7.615, de 6-6-45, e por que, para os devidos
fins, seja 0 mesmo processo restituido,- depois. ao Mi-
nistério da Fazenda. — Aprovado. Ao Ministério da Fa-
zenda. Em 11-7-46. -— E. DUTRA.

PAGAMENTO DE SALARIO-FAMILIA, acs aposentados
da Administracio do Pérto do Rio de Janeiro

— Os empregados da Administracio do Porto do Rio
de Janeiro sio segurados obrigatérios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensées dos Maritimos; ndo estava, contudo,
expresso em lei, que éste Instituto concedesse e pagasse
salério-familia aos aposentados daquele 6rgdo.

— Transplantando a legislagdo federal para o ambito
autdrquico, o D.A.S.P. cpinou que os dirigentes das
entidedes autérquicas concedessem o salério-familia aos
seus aposentados e que ficassem com o Onus ‘proveniente
do pagamento do referido beneficio.

— Parecer-Processo n° 5.612-46.
~— D. O. de 4-10-46.

Processo n.? 5.612-46 — Consulta sbbre salario-familia.
. A Administracio do Pérto do Rio de Janeira consulta

sobre pagamento do salario-familia aos seus aposentados,
contribuintes obrigatorios do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos.

2. Convém acentuar, preliminarmente, que a idéia
de proteg¢io a familia, por parte do Estado, evoluiu consi-
deravelmente nos uGltimos tempos, através de -plancs sis-
tematicos de reconstrucdo social, assentados no principio
da posicao da familia como unidade scciolégica.

3. Por isso, o Estado ndo poderia deixar & margem
o0s seus proprios servidores, tornando-se necessario medida
que 0s amparassem.

4. Désse modo, o Decreto-lei n.° 5.976, de 10-11-43
instituiu o regime do saldrio-familia para os servidores civis,
os aposentados e o pessoal em disponibilidade.

5. O salario-familia, entretanto, nio abrangeu os ser-
vidores das entidades atdrquicas, fazendo-se preciso dis-
positivos legais especificos para que se extendesse ao re-
ferido pesscal ésse regime de tdo longo alcance soczial.

6. Por cutro lado, o Decreto-lei n.° 3.198, de 14441,
reorganizou a Administracdo do Pérto do Rio de Janeiro,
dando-lhe, explicitamente, os caracteristicos dos 3rgdos de
natureza autarquica. . o

7. Posteriormente, o art. 4.° do Decretto.n.® 17.961,
de 5-3-45, instituiu, para o pessoal da mencionada Admi-
nistracdo, o regime de salario-familia que vigora para os
servidores civis da Unido.

8. No entanto, por forca do Decreto-lei n® 2:.212;
de 9-4-40, cs empregados da citada autarquia sdo segurados
obrigatérios do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Maritimos.

9. Com a finalidade de melhor assistir so servidores
das entidades autarquicas jurizdicionadas ao M.V.O.P.,
quando atacados de tuberculose ativa, alienacdo menthl,
neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia total, o
Decreto-lei n.° 8.348, de 10-12-45, preceitucu que os apo-
sentados, naquelas condicOes, perceberio, na integra, os v:an-
cimentos ou salarios de atividade, cabendo aos érgdos a
que os mesmos pertencam, integralizar a diferenca entre
os referidos vencimentos ou salarios é os proventos que
lhes forem pagos pelas Instituicdes de Providéncia Social.

10. Cumpre acentuar, ainda, que o art. 101 do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n° 7.847, de 16-10-41
estatui expressamente que :

“Ao empregado da A.P.R.]J., s6 se aplicam os
dispositivos regulamentares do Insttiuto “de  Aposen-
tadoria e Pensoes dos Maritimos relativos a empreés-
timos, aposentadorias, pensOes, assisténcia médico-
cirtirgica e funeral”.

11. Especificando os beneficios que o I.A.P.M.
concede aos servidores da referida sutarquia, exclui-se, na-
turalmente, quaisquer outros que lhes venham a ser outor-
gados.

12. Diante do exposto no item II do art. 4° do
Decreto-lei n° 6.022, de 23-11-43, aos dirigentes dos
orgaos diretamente subordinados a 'Presidéncia compete
conceder o sa'ario-familia aos aposentados cujos proventos
sao pagos pelas Caixas de Aposentadoria e Pensoes, ca-
bendo ao Tesouro Nacional efetuar o pagamento do refe
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rido beneficio (paragrafo tnico do art. 19 do mesmo di-
ploma legal) .»

13. Assim, transplantando a legislacao federal para
o Ambito autdrquico, conforme dispde a lei, deve-se en-
tender, também, que aos dirigentes das entidades autarqui-
cas compete ccnceder o salario-familia aos seus aposen-
tados, embora os proventos total ou parcialmente, sejam
pagos pelas Caixas de que sdo contribuintes obrigatérios,
cabendo As mesmas entidades arcar com o onus provenie:
do pagamento do referido beneficio.

14. Com éste parecer, esta D.P. opina por que se
restitua o presente processo & Administragdo do Pérto do
Rio de Janeiro, para os devidos fins.

D.P., em 30 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta. Em 30-9-46. — Abilio
Mindéllo Balthar, Diretor.

(D. O. de 4-10-46) .

) PENALIDADE -— Aplicacao de...

— Em torno dos artigos 111, 233 e 234, do Estatuto
dos Funcionarios.

— A permanéncia do funcionario na reparticao durante

as hcoras de trabalho constitui dever, incorrendo em falta

zquéle que o nao observar, punivel com a pena de re-

preensdo, na forma do art. 233 do E.F.

— Parecer-Processo n.° 5.088-46.

— D. O. de 6-8-46.

Processo n.° 5.088-46 — Recurso de Paulo Franchini
Melo, Engenheiro, classe K, do M. Aer. — O Ministério
da Aeronautica submeteu a apreciagao do D.A.S.P. o pro-
cesso, em que o Engenheiro, classe K, do mesmo Ministério,
Paulo Franchini Melo, recorre do ato do Comandante da
3.8 Zona Aérea, denegatéria do seu pedido de reconside-
racdo do despacho que puniu o recorrente’ com a pena de
repreensdo, inicialmente aplicada por desobediéncia e, em
seguida, desprezado ésse fundamento, para ser a mesma
aplicada “por se ter retirado do Q.G. sem permissao, ru-
bricando a saida no livro do ponto, no dia seguinte, sem
a devida autorizacao’’.

2. Em abono da sua pretensao, alega o interessado:

a) que, cm verdade, nao se retirou sem permissao,
porque saiu a hora do lanche, quando é permitida a saida
de todos os funcionarios; deixou somente de regressar ao
Q.G. por motivo de uma indisposicdo siibita;

b) que também nao houve descbediéncia, pois que
nao recebeu ordem alguma que deixasse de cumprir, espe-

s

cialmente quanto a saida para o lanche;’

¢) que ndo rubricou o ponto no dia, porque nao
voltou ao Q.G., mas o Chefe do Estado-Maior fci cien-
tificado de que o recorrente nao voltaria por motivo de
doenca (os grifos sdo do interessado) .

3. Pronunciando-se sébre o recurso, diz o Comando
da referida 3.2 Zona Aérea:

a) que a zalegacao do interessado de que saira para o
café, ndo procede, porque, nésse intervalo de tempo, o
funcionario é considerado como estando na sede do servigo,
tanto que nio assina o ponto nem na saida, nem na en-
trada; ¢

b) que convém notar que desde o dia 26 de feve-
reiro existe no Quartel General uma sala de café para os
funcionarios, justamente para evitar fatos semelhantes; e

¢) que tudo o mais que contém o recurso sdo sofismas
de um funcionirio desonesto que, pela terceira vez, assim
procede e procura agarrar-se as falhas do servigo, para
justificar a sua conduta irregular.

4. A Diretoria do Pessoal, no Oficio n° 384, de
26-4-46 com que encaminha o processo ao Ministro da
Aeronatica, opina pelo inteiro provimento do recurso, sob
o fundamento de que:

a) ndo se configurou a “desobediéncia’” com os seus
elementtos morais e materiais;

b) o recorrente comunicou a autoridade competente
o seu estado de safide subitamente conturbado;

c) a 3.2 Zona Aérea nao providenciou oportunamente
o imediato exame médico;

d) a audiéncia do funcionario em tal emergéncia nao
é vedada em lei; e

e) {inalmente, foi o requerente passivel de desconto
de uma térco do vencimento diario.

5. Pelo exame do assunto, verificou esta Divisdo :

a) que o recorrente, no dia 27-2-46, se retirou da
reparticdo, a hora do lanche, para almogar, deixando de
voltar, scb a alegacdo de que se sentira mal, com uma
stibita indisposicdo apés a refeicao;

: b) que do ocorrido deu ciénscia, pelo telefone, a de-
terminado servidor, pedindo-lhe comunicar o fato ao Chefe
do Estado-Mezior da Zona;

¢) que, entretanto, o Chefe do Estado-Maior so-
mente teve ciéncia do ocorrido, por ter mandado chamar,
4s 16 horas e 30 minutos do mesmo dia, o engenheiro em
apréco, comparecendo em seu lugar o outro servidor, quan-
do, entdo, transmitiu ap mesmo Chefe a comunicagdo ro-
cebida de seu colega;

d) que, de fato, como bem acentua a Diretoria do
Pessoal da Aeronautica, ndo se configurcu, na falta que se

atribui ao recorrente, a desobediéncia, na conceituagdo do

art, 233 do E.F.;

e) que o E.F. ndo prevé, de modo explicito, sangao
disciplinar para o funciordrio que se retira antes do tér-
mino do expediente, estabelecendo, apenas, no seu art. 111,
item II, verbis:

“Art. 111, O funcionario perdera :

I— ciiveins

II — Um térco do vencimento cu da remuneragao dia-
ria quando comparecer ao servico dentro da didria se-
guinte 4 marcada para o inicio dos trabalhos ou quando
se retirar antes de findo o periodo do trabalho (grifei);
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f) que, entretanto, embora ndo seja objeto de dis-
posicdo expressa do E.F., a permanéncia do funcionario
na reparti.¢ao, durante as horas de trabalho, constitui dever
que lhe cabe pelo exercicio do cargo, incorrendo, portanto,
em falta de comprimento dos deveres, punivel com a pena
de repreensio, na forma do art. 233 do E.F., o funcio-
nario que abandona a reparticio ou dela se afasta sem
dar ciéncia ao respectivo chefe :

g) que, na forma do esclarecido pelo D.A.S.P.,
no Oficio n.° 741, de 22-4-40 (D. O. de 24-4-40, o funcio-
narip devera sofrer

“desconto integral do vencimento diario, quando aban-
donar o servico depois da entrada e antes da hora
anterior & marcada para o encerramento dos trabalhos’’,

o que, naturalmente, j4 ndo poderd ser feito, uma vez
que o interessado rubricou o ponto no dia seguinte;

h) que, entretanto, assim procedendo, embora néo
devesse, ainda que autorizado, destruiu o interessado tédas
as provas do fato que lhe é imputado, o que constitui falta
grave, ju.-tificando, por si s6, a aplicagdo da pena de
suspensao, com fundamento no art. 234 do E.F.;

i) que, assim, ndo houve rigor na aplicacio da pe-
nalidade, que deve ser mantida, qualificando-se a trans-
gressdo como falta de cumprimento dos deveres, na forma
do art. 233, in fine, do E.F.

6. Face ao exposto, a D.P. é de opinido que se
restitua o processo ao Ministério da Aerondutica, com pa-
recer contrario ao deferimento do pedido.

: D.P., em 3 de agdsto de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisdo.
Proceda-se pela forma proposta.
Em 3 de agbsto de 1946. — Abilio Mindello Balthar,

Diretor Geral.

(D. O. de 6-8-46).

READAPTACAO

— Readaptagao por transferéncia para carreira de Es-
crituré:io, classe G, do Q.P. do M.G.

- Parecer-proc9536 n° 6.255-46.
— D. O. de 21-9-46.

Processo n.° 6.255-46. — Parecer — Mauricio Ribeiro
de Almeida, arquivista, classeG, do Q.S. do Ministério
da Fazenda, sclicita readaptacdo por transferéncia para a
carreira de Escriturario, classe G, do Q.P. do mesmo Mi-
nistério.

2. Em abono de®sua pretensao, esclarece o solici-
tante :

a) que seu pedido encontra amparo na alinea ¢ do
art. 69, combinzda com os §§ 1° e 2.0 do art. 70, tudo
do Decreto-lei n 1,713, de 28-10-39.;

b) que, embora lotado na Casa da Moeda, onde
desempenhava as funcoes de auxiliar de escrita de 3.2 classe,
tinha exercicio no Tesouro Nacional;

c) que, por decreto de 29 de junho de 1934, foi
incluido na carreira de Protocolista do Tesouro Nacional,
em cargo criado pelo Decreto n.° 24.144, de 18 de abril
de 1933;

d) que, de acordo com a Lei n° 284-36, foi classifi-
cado na cargo de Protocolista, classe Gy

e) que essa carreira foi transferida para o Q.S. o
fundida com a de Arquivista, pelo Decreto-lei n® 7.420,
de 26-3-45, que, por outro lado, criou a carreira de Ar-
quivista 1o Q.P. do Ministério da Fazenda;

f) que a citada Lei n.° 284-36 classificou na carreira
de Escriturario os auxiliares de escrita da Casa da Moeda;

g) que na mesma carreira teria ingressado, nao féra
o seu aproveitamento no cargo de protocolista do T'esouro
Nacional;

h) que tanto ésse aproveitamento como a transfe-
réncia para a carreira de Arquivista foram efetivados por
motivos alheics & vontade propria; e

i) }lus lhe zssiste o direito de pleitear o ingresso
na carreira a que pertenceria, caso tivesse continuado como
auxiliar de escrita da, Casa da Moeda,

3. Examinando o assunto, verificou e é de parecer
a D.P:;

a) que o instituto da readaptacdo ainda nao. foi re-
gulamentado;

b) que, entretanto, atendendo a que nao convém &
Administracio manter os seus funcionérios no desempenho
de encargos que nao correspondam as respectivas aptidoes
ou vocacdes, poderia ser proposta a transferéncia, ex-officio,
do interessado para a carreira de Escriturdrio; e

c) que ndo ha inconveniente, do ponto de vista da
habilitagdo, em que seja efetivada a transferéncia em
£p:€go. :

4. A vista do exposto, a D.P. sugere a remessa do
processo ao S.P.F., para que se digne examinar a pos-
sibilidade de proceder de acordo com o sugerido na alinea b
do item anterior.

D.P., em 4 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao. :

De acérdo. Restitua-se o processo ao S.P.F. — Em
6-9-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor geral.

(D. O. de 21-9-46).

READMISSAQO — Para fins de aposentadoria

— Segundo o principio da interindependéncia das ins-
tancias edministrativa e judiciaria, a circunstancia de nio
scr o funciorério pasivel de pena criminal na esfeia ju-
diciaria ndo invzlida os argumentots que o tornaram pas-
sivel da pena disciplinar sofrida.
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— Readmissdo fundamentada na equidade, para efeito
de apcsentadoria.

— E.M. n° 840, de 3-9-46.
— Assinado Decreto-lei n.° 9.885, de 16-11-46.
— 0. O, de 17-11-46.

E.M. n° 80 — Em 3-9-1946 — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

- Ana de Azevedo Lomonaco, ex-Postalista-auxiliar,
classe E, do antigo Quadro III do Ministério da Viagao
Departamento dos Correios e Telégrafos) no anexo pro-
cesso, que V. Ex.2 submeteu aoestudo déste Departamento,
solicitou sua reintegracao.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta
do processo, que, em 1941, a interessada exercia as fungoes
de Chefe da Agéncia Postal Telegrafica do Espirito Santo
do Pinhal, Estado de Sao Paulo quando respondeu a in-
quérito administrativo instaurado para apurar irregulari-
dades ali ocorridas e do qual resultou proposta do Minis-
tério da Vizgdo, no sentido de ser ela aposentada no in-
terésse do servico, de acordo com a alinea a do art. 197
do Estatuto dos Funcionarios (fls. 5 do vol. IV).

3. O assunto ja foi objeto de detido estudo por parte
déste Departamento, que propds, em conclusio de minucio-
so relatério (fls. 7/30 ib.), fosse imposta a suplicante a
pena de demissac por procedimento irregular, devidamente
comprovado, nos térmos do item III do artigo 238 do
mesmo Estatuto. -

4. Em dito relatorio, ficou apurado, em relacao a
suplicante (fls. 26/39, ib.):

a) que permitiu, como chefe da referida Agéncia, a
interferéncia de elementos estranhos a mesma nos seus ser-
vicos, concorrendo, assim, indiretamente para a verificacio
do furto de registrado com valor declarado de Cr§
15.251,80;

b) que permitiu a um seu filho residir em compar-

timento sito nos fundos do prédio da Agéncia, contiguo ao
recinto destinado a manipulagao. de correspondéncia;

c) que confessou ter tido conhecimento de retengao
irregular de importancias destinadas a pagamento de alu-
guél do prédio da Agéncia e por cuja regularidade era res-

ponsavel;

d) que consentiu no aproveitamentto da energia elé-
trica fornecida & Agéncia, em beneficio de sua residéncia
particular;

e) que deixou de adotar providéncias destinadas ao
recolhimento de renda proveniente da locacdo de caixas
Postais; e

f) que, nessas irregularidades, embora nio as hou-
vesse praticado diretamente, teve ineqiiivoca responsabili-
dade, de véz que, na qualidade de Chefe da Agéncia, lhe
cumpria fiscalizar tcdos os seus servicos de forma a im-

pedir a retengdo dos dinheiros pliblicos e a aplicagdo in-
devida dos mesmos.

5. Em abono de sua pretensio, alegou a interessada
(fls. 1/10, do volume V);

a) que, contando mais de 30 anos de servico, sem
nota desabonadora, e estando ja quase septuagenaria viu-se,
inesperadamente, s6 pelo fato de ser agente postal, ligada a
processo de certa repercussao local; ;

b) que considera injusta, a pena que lhe foi aplicada,
visto nao ter contrariado a nenhum dever funcional nem
lhe ter sido dado o direito normal de defesa;

c) que, no transcurso do processo, sofreu coacio,
nao obtendo visto do mesmo, tendo sido ameacada d
prisao; e S

d) que a autoridade judiciaria declarou néo have:
encontrado, no processo, crime a ser punido pelas leis
penais;

e) que nao procede a acusacdo de que era responsa-
vel pelo desvio de energia elétrica em seu beneficio, por-
quanto a quantia de Cr$ 20,00 fornecida pela Agéncia,
para pagamentto mensal de energia, era insuficinte, tend:
sido o excesso de consumo pago por ela; e

f) que irregularidade teria sido exigir o poder ph-
blico de um funcionario parcamente estipendiado o paga-
mento de despesas normais da reparticdo;

6. Propondo a readmissao e a aposentadoria da re-
querente, acentuou o Ministério da Viagdo em sua Expo-
sicao de Motivos n.° 449, d e30 de julho de 1946 (fls.
17/23, ib.) :

a) que nao procede a alegaciio da interessada de
que nao lhe foram permitidos amplos meios de defesa;

b) que a sentenca absolutéria proferida no processo-
crime nao a beneficia, porque sdo interindependentes as
instancias judicial e administrativa;

c¢) que sua conduta como implicada no caso, embora
insusceptivel de punigdo criminal, a tornou passivel de
demissdao do cargo ptblico;

d) que, assim, seu pedido de reintegracio ndo tem
amparo legal;

e) que, mesmo readmissdo nio se torna possivel con-
ceder-lhe, porque ji4 excedeu a idade de 68 anos fixada
pela Constituicdo;

f) que, a vista da informacdo do Departamento dos
Correios e Telégrafos, de que a punicdo da requerente foi
“injusta e quicad iniqua’’, bem como de seu longo passado
funcional irrepreensivel, aliados ao fato de se achar ela
quase septuagenaria, somente V. Ex.2 poderia permitir a
sua readmissdo, como recentemente aconteceu com ex-
funcionario do Ministério da Fazenda, mediante expedicdo

do Decretot-lei n.° 9.327, de 6 de maio de 1945; e

8) dque essa readmissao, sem infringir a Circular
n° 5/46, da Secretaria desta Presidéncia, teria o caréater
excepcional de auxilio humanitirio a quem serviu ao re-
ferido Departamento por mais de 30 anos.

7. Examinando o assunto, verificou éste Departa-

mento : ]

a) que, efetivamente, nao procedem as alegacGes da
interessada quanto ao cerceamento de sua defesa no pro
cesso, pcis déle constam a sua citagao regular (fls. 144,
do vol. II), e as proprias alegacoes de defesa (fls
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147/148, ib.), as quais foram devidamente apreciadas no
relatorio déste o6rgao (fls. 17/20, vol. IV);

b) que, de fato, o Estatuto dos Funcionérios con-
sagra o principio da interindependéncia das instancias ad-
ministrativa e judicidria, em seu artigo 230, verbis:

“A responsabliidade administrativa naoc exime ©
funcionario da responsabilidade civil cu criminal que
no caso couber, nem o pagamento da indenizagdo a
que ficar obrigado,... o exime da pena disciplinar
em que incorrer;’”’

c) que, assim, a circunstAncia de nao ter sido ela
considerada passivel de pena criminal na esfera judicidria
nao invalida os argumentos que a tornaram passivel da
pena disciplinar sofrida;

d) que, por isso, fica afastada a hipbtese de sua rein-
tegracao, porquanto nao ha, no caso, injustica a reparar;

e) que, realmente, o seu procedimento irregular se
caracterizcu pela omissdo das medidas normais qus deveria
ter tomado, na qualidades de Chefe da Agéncia, para evitar
a prética das irregularidades por subordinados seus (alinea f
do item 4);

f) que ndo procede a afirmagio de ter sido ela in-
justa e talvez iniquamente demitida (fls. 14 do volume V),
por isso que ficou perfeitamente caracterizado o seu pro-
cedimento irregular, uma véz que o processo revela a sua
contribuicdo, embora indireta e de forma passiva, nas
irregularidades apuradas (alinea f do item 4);

g) que o “procedimento irregular’’, na esfera admi-
nistrativa ja foi definido como

“s oposto & Justica ou & Lei e contréario aos principios
da moral com que se deve conduzir o funcionario nas
suas relegoes sociais e no desempenho do cargo ou
funcdo phblica que exercer (Of. 891, de 11 de maio
de 1940 do D.A.S.P. ao Presidente da Comissdo de
“Processo Administrativo na Vila Militar);

h) que, sem dfivida, a requerente nédo se houve bem
no desempenho da. funcdo que exercia, conforme ficou
demonstrado no item 4 desta exposicao;

i) que o fato de ter sido apenas indireta a sua
participzscdo nas irregularidades apontadas bem como a cir-
cunstincia de se tratar de funcionaria idosa e de passado
irrepreensivel foram levados na devida conta, de véz que
lhe ndo foi proposta por éste érgdo a pena disciplinar
méxima como ocorreu em relacdo ao outro indiciado ({ls.
32/33, do vol. V);

i) que, visto ndo ter sido a requerente demitida a
bem do servico piiblico, niio se tornou incompativel com a
fung@o piblica;

1) que, tendo-se em vista a informacéo favoravel do
Ministério interessado, bem como o precedente por éle
citado e que foi objeto de exame déste Departamento, con-
cubstanciado em sua Exposicao de Motivos n° 319, de 26
de Abril de 1946, refercnte & readmissdao e subseqiiente
aposentadoria do ex-Escriturario Ricardo José Soares das
Me:cés, do Ministério da Fazenda — a requerente pode,
igualmente, ser readmitida;

m) que, pode ela, semelhantemente, ser considerada
como ja tendo sofrido “punicdo adequada a falta praticada”
(alinea p do item 4 da referida exposicao);

n) que, como a suplicante, segundo informa o Mi-
nistério da Viacdo, j& conta mais de 68 anos de idade
(alinea e do item 6), a sua readmissao s6 poderd verifi-
car-se para efeito de aposentadoria; e

o) que, finalmente, por eqiiidade, o projeto de de-
creto-lei anexo, apresentado pelo referido Ministério, estd
em condicoes de ser assinado.

8. Nestas condigoes, éste Departamento tem a honra
de restituir a V. Ex.2 o presente processo e de opinar por
que seja assinado o anexo projeto de decreto-lei, podendo
ser 0 mesma processo posteriormente enviado ao Ministério
da Viagdo e Obras Publicas, para os fins complementares.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex2 os
protestos do meu mais profundo respeito. — Abilio Min-
déllo Balthar, Diretor-Geral.

(Assinado Decreto-lei n® 9.885. — Em 16-I1X-946).
(D. O. de 17-9-946).

DECRETO-LEI N.° 9.885 — de 16 de setembro de 1946

Dispoe sobre a readmissdo e a aposentadoria de Ana de
Azevedo Lomonaco

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Fica readmitido no cargo da classe E da
carreira de Postalista, do Quadro III — Parte Permanente
— do Ministério da Viacéo e Obras Piblicas, e no mesmo
eposentado, o ex-postalista-auxiliar classe E, do referido
Quadro — Parte Suplementar — e Ministério, Ana de
Azevedo Lomonaco.

Art. 2° O provento da aposentadoria, devido a
partir da vigéncia déste Decreto-lei, serd calculado pelo
vencimento atual do cargo em que fica o funcionario
gposentado.

Art. 3° Este Decreto-lei entrard em vigor na dats
de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, em 16 de Setembro de 1946, 125°
da Independéncia e 53.° da Republica.

Eurico G. DUTRA.
Edmundo de Macédo Soares e Silva.

SALARIO-FAMILIA, concedido a funcionério, pai de filhos
adulterinos

— A percepgao do salario familia se condiciona a
comprovacéao do vinculo de paternidade; no caso em aprégo,
opinou o D.A.S.P. que o requerente promovesse pelos
meios hébeis, a averbac@o, no registro de nascimento dos
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menores, da sua condicdo de pai para a respectiva habili-
tacao.

— Parecer-i)rocesso n? 1.219-46.
— D. O. de 4-10-46.

Processo n.° 1.219-46 — Percepcao de salario-familia,
prova de filiacdo adulterina.

Manuel Jardim da Silveira, agente, classe I, aposen-
tado, da Estrada de Ferro Central do Brasil (E.F.C.B.),
recorreu ao D.A.S.P., contra o ato da Diretoria da Des-
pesa Pablica (D.D.P.), que suspendeu o pagamento do
salario-familia, em cujo gbzo se encontrava.

2. Nesse requerimento, datado de 10-7-45, alegava o
interessado :

a) que, separado de sua esposa legitima, por incom-
patibilidade de génios, se casou religicsamente com uma
senhora vitiva, existindo dessa unido seis filhos;

b) que na certiddo do registro civil déstes menores,
zo contrario do qua ocorre na de batismo, ndo figura o
seu nome como pai dos mesmos visto o impedir a lei;

¢) que, instituido o saldrio-familia passou o reque-
rente a recebé-lo, a partir de janeiro de 1944, na impor-
tancia de Cr$ 300,00, tendo, entretanto, o pagamento sus-
penso em maio désse mesmo ano, com a obrigacdo de
restituir o ja recebido;

d) que, contra ato, reclamou o interessado, justando
uma justificacdo produzida na Comarca de Santos Dumont,
Estado de Minas Gerais onde reside, provando serem os
aludidos. menores seus filhos;

e) que, entretanto, a D.D.P., baseada em parecer
do respectivo procurador, manteve o ato de suspensao do
pagamento, alegando qu a justificagdo em apréco ndo pro-
vava o vinculo de paternidade, de acérdo com a lei
civil; e

f) que nio entre o requerente em consideracoes de
ordem juridica, argumentando com o que lh parece justo,
em virtude de ndo haver o decreto que criou o salario-
familia pstabelecido distincao entre os filhos de qualquer
condicao. .

3. Tendo em vista a natureza do assunto, que cons-
tituia objeto da reclamacao do interessado, foi a mesma
encaminhada pelo D.A.S.P. a D.D.P., a qual secla-
receu haver suspendido o pagamento do saldrio-familia por
nao ter o requerente comprovado, dentro do prazo legal
e na forma devida, o vinculo de paternidade.

4. Niao se conformando o requcrente com éste des-
pacho, déle recorre para o D.A.S.P., alegando que o seu

Tecurso nao podria ser decidido, definitivamente, pela
D.D.P., uma vez que ndo fora a mesma dirigido.

5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o reque-
rimento anterioxf e o ora formulado pelo requerente foram
encaminhados ‘a D.D.P., tendo em vista a circunstancia
de haver emanado dessa reparticdo o ato que sustou o pa-
gamento do sa’ario-familia.

6. Examinando o ‘assunto, verificou esta D.P.:

a) que foi acertado o ato da D.D.P. que suspendeu
o pagamento do saldrio-familia, em cujo g0z0 se encontrava

o peticionario, em virtude de nao haver éle comprovado,
em forma legal o vinculo de paternidade;

b) que, sem dvida, como alega o recorrente o sala-
rio-familia visa beneficiar os filhos de qualquer ccndigdo, os
enteados e os adotivos (art. 9.°, paragrafo {inico, do De-
creto-lei n.° 5,976, de 10-1-44);

c) que, entretanto, a concessio do mesmo fica depen-
dendo de que seja apresentada prova de filiagdo, pelos
meios admitidos em direito (art. 12 do Decreto n.? 6.022,
de 23-11-43);

d) que, por meios admitidos em dircito devem ser
entendidos aquéles que os 6rgaos competentes estio autori-
zados a fornecer;

@) que, como é sabido, os nascimentos devem ins
crever-se em registro pablico (Cédigo Civil, art. 12, n° I),
cu mais precisamente, no registro civil das pessoas na-
turais (Decreto n.° 4.857, de 9-11-39, arts. 9.2, n° I, e 63),
fazendo-se a respectiva prova mediante certiddo extraida
do respaectivo térmo (Cédigo Civil, art. 347);

f) que, consoante o disposto no art. 39, § 1.2, n° 1V,
do Decreto n.° 4.857, de 9-11-39, serdo averbados no re
gistro “os atos judiciais ou extrajudiciais de reconheci-
mento de filhos ilegitimos’’;

g) que esta tltima expressao —— filhos ilegitimos —
de acordo com a tradicdo do nosso direito, deve abranget
todos cs filhos nascidos fora do matrimonio, compreen-
dendo, assim, os simplesmente naturais e os espfirios, éstes
subdivididos em incestuosos e adulterinos;

h) que, désse modo, cumpre ao requerente promover,
pelos meios hébeis, a averbacdo no registro de nascimento
dos aludidos menores, da sua condi¢ao de pai dos mesmos; e

i) que, feito isto, podera o recorrente habilitar-se
novamente, a percepcdo do salario-familia.

7. Diante de exposto, opina esta D.P. por que seja
negado provimento ao recurso interposto pelo peticionario,
encaminhando-se, em seguida, o processo a Ministério da
Fazenda para arquivamento.

D.P., em 24 de setembro de 1946. — José Machado
Faria, Diretor de Divisao.

De acordo. Em 30-9-46. -— Abilio Mindéllo Balihar,
Diretor Geral) .

(D. O. de 4-10-946) .

SERVIDORES CIViS EM SERVICO NO MINISTERIQ
GUERRA

- Situagdo dos dentistas, extranumerarios-mensalistas

— Parecer do D.A.S.P., por solicitagao do M.G.,
opinando sébre as vantagens atribuidas aos dentistas extra-
nume:érios, quando em manobra ou em campanhas e sobre
o direito de frequentar circulo de oficiais.

— Parecer-processo n.° 20.650-45.,

— D. O. de 27-6-946) .
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Processo n° 20.650-45 — O Ministério da Guerra
(M.G.), solicita o parecer do D.A.S.P. a respcito da
proposta da Diretoria de Satide do Exército (D.S.E.), no
sentido de serem adotadas providéncias que permitam &os
dentistasg, cxtranumerarios-mensalistas, em exercicio naj
uridades e estabelecimentos militares, que ainda néo sejam
oficizis da Reserva, freqiientar o circulo de oficisis & com
éles arranchar.

2. A respeito, informou a Secretaria Geral do mesmo
Ministério (S.G.M.G.):

a) que os dentistas, quando acompanhassem o corpo
de tropa em manobras ou em campanha,deviam gozar das
vantagens asseguradas no artigo 5.° do Decreto-lei n° 36,
de 1-12-37 — diéria de Cr$ 30,00, além dos vencimentos
~— ou as do art. 43 do regulamento aprovado pelo De-
creto n° 3.289, de 22-11-38 — alimentacao :

b) que, todavia, no orcamento do Ministério nao ha
dotagao especial para custear essas despesas;

¢) que, além disso, logo apbés o Decreto-lei n.° 36,
de 1-12-37, foi expedido o Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38
que dispds sobr o pessoal extranumerario da Unido e que,
entre outras determinagdes, veda ao extranumerario a per-
cepcao de qualquer vantagem além do salario e do que
expressamente a lei estabelecer, bem como a atribuicao de
gratificacoes de qualquer espécie em virtude de situagGes
que cita;

d) que, também, a legislacdo vigente nao autoriza a
providéncia solicitada, a vista do art. 103 do Estatuto dos
Funcionarios, aplicavel, por analogia, aos extranumerarios;

e) que, ainda, tem sido divergente, no M.G., a
orientacdo relativa & equiparagio de civis a pracas e oficiais
e aplicacao de penas disciplinares; e

f) que alguns dentistas, & vista dos salarios que per-
cebem, sio considerados assemelhados a sargentos (Regula-
mento Disciplinar do Exército — Decreto n.° 8.835, de

23-2-42) e, assim, estdo privadaos de freqiientar o circulo .

dos oficiais.

3. Examinando o assunto, entende a D.P.:

a) que, tendo os dentistas em questdo, em face das
normas vigentes, a situacdo regulada pela legislacdo es-
pecifica relativa acs extranumerarios da Unido, aplicando-
se-lhes, por extensdo, determinados dispositivos do Estatuto
dos Funcionérios, poderdo perceber apenas as vantagens
legalmente previstas;

b) que, portanto, normalmente, niao poderao ter ali-
mentacao por conta do Estado; ’

¢) que, no entanto, quando os dentistas acompanha-
rem o corpo de tropa em manobras ou em campanha, por
dever legalmente estabelecido (entre outros dispositivos,
o art. 26 do Regulamento do Servigo Odontolégico do
Exército), poder-se-4 conceder-lhes diéria a titulo de inde-
nizacdo das despesas de alimentacé@o e pousada, nos térmos

~do Decreto-lei n.° 7.502, e do Decreto n.° 18.517, ambos

de 30 de abril de 1945, visto ocorrer, no caso, o desloca-
mento da sede no desempenho das atribuicdes funcionais :

d) que, a respeito da equiparagao mencionada pela
S.G.M.G. (alinea e do item anterior), conforme ex-
posicdo minuciosa do assunto e parecer desta D.P., no
Processo n.° 2.439-46 (D. O. de 9-4-46, pags. 5.181-2),
ndo deve ser aplicada aos servidores civis a legislaciao
militar, salvo nos casos expressamente previstos na parte
final do 8 1.° do art. 17 do Regulamento Disciplinar do
Exército;

e) que, na verdade, o referido parecer deixou de
citar o art. 187, in fine, do Estatuto dos Militares (De-
creto-lei n° 3.864, de 24-11-41), que subordina os fun-
cionarios civis e pessoal extranumerario as normas de ser-
vico e a disciplina militar;

f) que, por isso, é oportuno mencionar os esclare-
cimentos contidos nos itens 13 a 20 do mesmo parecer
fundamentados nos arts. 156 e 160 da Constituicao de onde
se originaram o0s Estatutos dos Militares e dos Funciona-
rios Civis da Unido, com preceitos distintos, dada também
a distingdo que a prépria Constituicdo estabelece entre os
servidores militares e civis;

g) que, assim, seria conveniente que as autoridades
militares considerassem a viabilidade de se corrigir a men-
cicnada disposicao do Estatuto dos Militares, propondo
providéncias que permitam lhe seja dada outra redagdo,
a fim de evitar conflitos de direito :

h) que, para demonstrar, com seguranca, 0 que Se
afirma, existe ainda o art. 10 do Decreto-lei n.® 5.175
de 7-1-43, baixado posteriormente ao Estatuto dos Mili-
tares, determinando, expressamente, que as disposicoes do _
E.F., referentes aos deveres e acao disciplinar, se aplicam
a0 extranumerario, sem fazer nenhuma ressalva para os que
exercem suas Iungée;z nos Ministérios Militares; e

i) que, quanto a fregiientar o circulo de oficiais, em
periodo normal, tratandc-se de servidores civis a que se
nao aplicam as disposigoes relativas a militares, nao ha,
parece, inconveniente algum; a matéria, contudo, é mais
do interésse do Ministério consulente ao qual cabe, pois,
resolver.

4. Com éste parecer, podera o processo ser restituido
ao M.G.

D.P., em 25 de junho ‘de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

De acordo. Restitua-se o processo ao Ministério de
origem.

Em 26 de junho de 1946. — Abilic Mindéllo Balthar,

* Diretor. Geral.

VENCIMENTOS, alteragao de

— Os vencimentos, ainda que fixados por lei, podem
ser modificados, conforme o interésse do servico piblico.

— E’ possivel redugdo ou majoracio desde que tal
medida atinja carreiras ou Quadros e ndo seja de caréter
pessoal
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— Recurso de contadores do Q.P. do M.F., pedirdo
recebimento de cotas, do mesmo modo que seus antigos
companheiros, de classe, do tempo anterior ao reajustamento
de 1937. :

— Parecer-processo n.° 8.657-45.

— D. O. de 29-8-946.

Processo n.° 8.657-45 — Funcionarios da carreira de
Contador do Quadro- Permanente do Ministério da Fazenda
pedem reconsideracao do despacho exarado pelo Senhor
Presidente da Repfiblica em processo anterior no qual ha-
viam pleiteado transferéncia para a carreira congénere do
Quadro Suplementar.

2. A transferéncia pretendida tem por objetivo a
equiparacao dos vencimentos dos Contadores do Quadro
Permanente, aos vencimentos dos padrbes numérices atri-
buidos aos seus colegas do Quadro Suplementar.

3. Justificando a providéncia solicitada, invocam os
postulantes o principio de “igual pagamento para trabalhp
igual” e alegam que os “ccntadores” de ambos os quadros
pertenceram, em tempo, todos & Contadoria Central da
Repfiblica, ndo se justificando, portanto, a dualidade de
classificacdo atualmente existente.

4. Salientam, ainda, que a citada equiparacao existiu
até 1931 quando o pessoal que servia na Sede da referida
Contadoria obteve majoracdo de vencimentos, apesar do
decesso de graduacdo dos peticionarios.

5. Acrescentam que tal disparidade, acentuada, mais
tarde, com a atribuigdo de “cotas” ao pessoal da'Sede da
Contadoria, efetivou-se, finalmente, com ‘a classificacdo dos
beneficiados em quadro suplementar e incorporagdo dessas
cotas aos respactivos vencimentos.

6. Dadas essas razoes, entendem os postulantes que
seria de justica medida que os colocasse em pé de igual-
dade com os seus colegas, ora pertencentes ao Quadro Su-
plementar da Fazenda.

7. Constitui o pedido antiga pretensao dos reque-
rentes, que ja4 o formularam por diversas vézes. Numa
delas foi o assunto submetido & apreciacdo do D.A.S.P.
que, através da Exposicdo de Motivos n.° 1.796, de 6-9-45,
demonstrou a improcedéncia’ do Senhor Presidente da Re-
pﬁblice e opinando pelo seu indeferimento.

8. Os motivos fundamentais do referido parecer déste
Departamento estdo consubstanciados no trecho abaixo
transcrito, da mencionada Exposicao de Motivos :

“Os antigos funciondrios das Contadorias Secio-
nais, signatérios do memorial, percebiam vencimentos
que se enquadravam nos niveis estabelecidog para os
respectivos géneros de atividades, e, assim, pertencem,
hoje, & carreira de Contador do Quadro Permanente
que tem inicio na classe H e termina na classe L -
03 seus colegas da Sede da Contadoria Geral da Re-
plblica obtiveram, em certa época, vencimentos que,
mais tarde foram reputados excessivos para as respec-

tivas funcoes. Em obediéncia a orientacio sempre
seguida manteve-se a sua situacao, constituindo-se com
0s seus cargos uma carreira qus vai sendo extinta gra-
dativamente e que subsiste apenas para assegurar a
continuidade da situagdo pessoal’.

9. Nao concordando, entretanto, com o parecer do
D.A.S.P., elaboraram os interessados o memorial, em
que pedem reconsideracao do despacho presidencial que
aprovou zquéle parecer. A fim de aduzir novos argumentos
que justifiquem o pedido de reconsideragao, procuram de-
monstrar que os vencimentos dos Contadores ora colocados
no Quadro Suplementar nao sao ou nao eram expressivos,
re.ativamente aos respectivos misteres e reproduzem. em
seguida, as razoes apresentadas na inicial.

10. Examinando o novo argumento produzido, cumpre
salientar que o D.A.S.P. nao afirmou, de modo genérico,
quz os vencimentos atribuidos aos contadores ora colocados
no Quadro Suplementar fossem excessivos. Afirmou, apenas,
que alguns dos servidores ocupantes de cargos de “ccntador’

z

percebiam, a época do reajustamento, vencimentos que

ultrapassavam o quantfum fixado para a retribuigao ideal
aquelas dcupagdes,

11, Tal afirmacdo também se zplica, alids, e se es-

tende, de fato, a outras carreiras profissionais, tais como

Oficial Administrativo e Escriturario, entre cujos integran-
tes se encontram, da mesma forma, servidores excessiva-
mente remunerados, aos quais se aplicou, igualmente, a
providéncia de colocacdo em Quadro Suplementar.

12, Partindo, contudo, de um falso pressuposto e a
pretexto de refutar assertiva inteiramente hipotética, pro-

curam os requerentes demonstrar a grande disparidade exis--

tente entre os vencimentos dos ‘“contadores’” no Servigo
Piblica, e os ordenados pagos, nas emprésas privadas, aos
empregados incumbidos de executar idénticas tarefas.

13. Estabelecido tal paralelo, concluem que a Admi-

. nistragao, ao fixar as escalas de vencimentos das diversas

carreiras profissionais, deixcu de considerar : “um impor-
tante elemento de ponderagao de que se deve valer o Es-
tado para estabelecer o plano de pagamento dos seus ser-
vidores : o estudo de mercado de trabalho”. Niao é exato
O ntimero de candidatos que $e inscreve nos concursos con-
sagra os atuais niveis de remuneragao.

14. Subvertem os requerentes, portanto, o sentido de
afirmagao constante da referida Exposicao de Motivos,
quando procuram fazer crer que éste Departamento se
tenha manifestado contrariamente ao pedido, por entender
excessivas as vantagens atribuidas aos contadores do Quadro
Suplementar.

15. O que houve, realmente, foi o seguinte: entendeu
a Administracdo de fixar, por motivo de ordem técnica,
numa determinada “escala’’ os vencimentos relativos a
profissio de contador no Servico Ptblico Entre os servi-
dores cujas atribuicdes cbrigavam a inclusdo na carreira
respectiva, alguns havia, contudo, cujos ordenados excediam
aquzla escala.



DECISOES ADMINISTRATIVAS N 161

16. Como nio parecesse boa politica, numa ocasido
em que se procedia a normalizacdo da disciplina adminis-
trativa, reduzir os vencimentos daqueles servidores a fim
de equipara-los ao nivel estabelecido para a carreira que
ocupavam, julgou a Administracdo mais acertado preser-
var-lhes a situacdo pessoal, evitando, assim, fossem pre-
judicadas situacbes economicas individuais.

17. Dessa forma, considerou excepcional a situacao
‘dos aludidos servidores e declarando extintos os cargos
respectivos, colocou-os em quadro suplementar de existéncia
transitéria.

18. Manifestam, ainda, os requerentes, sua estranheza
a0 verificar que o reajustamento geral, recém-decretado,
atingiu, igualmente, o pessoal classificado em Quadro Su-
plementar, pretendendo que, com tal argumento, ficaré
demonstrada a inexatiddo e o desacérto da providéncia que
mandou criar aquéle Quadro.

19. Parece, todavia, que se a colocacao de determina-
dos servidores em Quadro Suplementar, viscu assegurar-
lhe a situagdo econdmica respectiva, nao ha como entender
que, advindo o decréscimo do poder aquisitivo da moeda,
deixasse de ser atingido, também, o equilibrio econémico
dos mesmos.

20. Quem mantém sua subsisténcia a4 custa de orde-
nado fixo, sustenta um padrao de vida consentdneo com os
vencimentos que percebe, nivela a despesa pessoal com a
receita que o empregador lhe assegura, contrai dividas e
firma compromissos que mais dificilmente solverd na me-
dida em que aumenta o custo da vida. O anseio de su-
plementacido da receita pessoal, quando o custo de vida
atinge recrudescéncia sufocante, abrange todos os servi-
dores, independentmente dos respectivos vencimentos, por-
que as obrigagGes sociais e de familia se tornam outras,
quando sdo outros os meios de que pode lancar mao para
ocorré-las.

21, Admitida, para argumentar, a tese- de que de-
vessem aquéles funcionarios permanecer indefinidamente
com o8 mesmos vencimentos, alheados, por completo, dos
bencficios que o Estado, nas épocas de crise econdmica,
haja por bem conceder aos demais servidores, ficaria gra-
vemente prejudicada a politica de pessoal que preconiza
o respeito das situagoes individuais.

22. A critica ao reajustamento recém-decretado em
nada favorece, por conseguint'e, a pretensao dos reque-
rentes. Houve razoes técnicas irretorquiveis para justificar
a colocegao em Quadro Suplementar dos servidores cujos
vencimentos excedessem o nivel fixado para as ocupagoes
re:pectivas.

23. 'Tratando-se, entretanto, de antiga aspiracdo de
um grupo numeroso de servidores piiblicos e como, por
outro lado, a decisdo do Senhor Presidente da Repfiblica
no anexo processo encerrara, definitivamente, o assunto, na
esfera administrativa, parece conveniente aduzir, ainda,
alguns esclarecimentos.

24, A desigualdade de tratamento discutida teve
origem numa antiga providéncia da Administragdo que

reclassificou o pessoal da extinta Contadoria Central da
Repiiblica, resultando dessa providéncia um aumento de
vencimentos que somente beneficiou parte daqueles se:
vidores, com pretericao dos demais. Por ocutro lado como
a medida tivesse por finalidade a compreensao de despesas,
a'guns servidores, cujos cargos haviam sido suprimidos,
foram, na mesma época, reconduzidos para outros cargos
de vencimentcs inferiores. (MARCELO CAETANO, Manual de
Direito Administrativo, Lisboa, 1937, pégina 246 —
GABINNO FRAGA, Derecho Administrativo, México, Df.,
1934, pagina 170 — Louis ROLLAND, Précis de Droit
Administratif, Paris, 1937, pags. 67 e 90).

25. Contra o decesso de graduagao aludido é que os
requerentes se manifestam, pleiteando reparaciao que jul-
gam de direito.

26. No decesso de graduacao objetivado através da
mencionada reconducdo nao pode ser constatada, entre-
mentes, qualquer postergacao do direito, uma vez reconhe-
cido que “os vencimentos fixados por lei para cada classe,
podem por lei ser modificados, conforme o interésse do
servico pablico, sem que o funcionario possa arrogar-se
um direito subjetivo.

27. A doutrina é pacifica (MAURICE VAUTHIER,
Précis du Droit Administratif de la Belgique, Bruxelas,
1937, pags. 41-42 — ROGER BONNARD, Précis Elementaire
de Droit Administratif, 1938, pdg. 88 — GoODNOW, De-
recho Administrativo Comparado, Madrid, vol. II, péags.
07-71 e a Jurisprudéncia dos tribunais (Ac. do S.T.F.,
in Arquivo Judicidrio, vol. 28, pags. 250-552 e Ac. da
Corte Suprema, in Arquivo Judiciario, vol. 37, pags. 35-37)
confirma o ensinamento eloqgiiente dos mestres (TEMISTO-
cLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direito Adminis-
trativo, vol. 111, pag. 268 — VIVEIROS DE CASTRO, Estudos
de Direito Publico, padg. 694 — ALCIDES CRUZ, Direito
Administrativo Brasileiro, pag. 100 e 119) — Sé a previsao
constitucional cria um direito inquestiondvel & irredutibi-
lidade (Ac. do Supremo Tribunal Fedral, in Revista do
Supremo Tribunal, vol. 69, pag. 377, e vol. 58, pag. 322).

28. Demais, nao fosse a matéria incontroversa, res-
taria esclarecer que os servidores atingidos pelo decesso
mencionado ocupavam os cargos de que foram afastados
na qualidades de comissionados, ndo sendo possivel, por
conseguinte, reconhecer-lhes, no caso, sequer uma expecta-
tiva de direito. %

29. Por cutro lado, merece especial reparo a cir-
cunstdncia de que o exame do Decreto n° 19.824, de
1 de Abril de 1931 — o qual, segundo 0s postulantes,
teria dado lugar as reconducOes posteriormente objetiva-
das — revela que nem todos os signatarios do anexo
memorial foram alcancados por tais providéncias.

30. Outro argumento que o0s postulantes procuram
realcar é relativo & atribuicdo de cotas ao grupo de ser-
vidores cujos vencimentos ja& em 1931 haviam sido ma-
jorados, o que, concluem, veio ‘acentuar ainda mais aquela
divergéncia remuneratéria.
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31, Tal referéncia ndo aproveita de forma alguma,

entretanto, a tese dos requerentes, s6 podendo servir, de
fato, contra a sua pretensao.
.

32. Efetivamente, ao se disciplinarem os problemas‘

de pessoal no servico piiblico, foi o regime de cotas até
entio existente considerado injustificavel e extravagante.

33. Nio tem, portento, fundamento juridico a re-
clamacéo dos requetentes‘contra ato da administracdo que
deixou de estendzr-lhes beneficio impropriamente concedido
- a determinado grupo de s_ervidores, embora nao tenham os
requerentes sido também atendidos com a medida entdo
adotada.

34, Sob o ponto de vista da equanimidade parece,
efetivamente, que a orientagao seguida nio foi a mais feliz.

Se, porém, a Administracdo for levada, agora, a reexaminar
situacGes antericres aquele ato, estard de fato, revendo a
classificacdo que entdo se estabeleceu, que ndo pederia
ser feito isoladamente, em bencficio déste ou daquele grupo,

e sim, de modo geral.

35. Com 8ster parecer a D.P. sugere a restituicdo

do processo ao Ministério de origem.

D.P., em 25 de Agésto de 1946. — José Machade
de Faria, Direter de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 26 de Agbsto de 1946. — Abilio Mindéllo Balthar,
Diretor Geral.

D. O. de 29-8-46.
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