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Notas sébre Planificacdo Social

ARECE que a atitude mais prudente diante

da planificacédo é a de considera-la como uma
questdo em debate, cuja solucdo ainda ndo esta
suficientemente amadurecida e, portanto, a de
nao condena-la ou aplaudi-la em bloco, pois a ade-
sdao a um certo enunciado cientifico nao pode ser
fundada em tendéncias emocionais.

Os equivocos atualmente em voga a pro-
posito da planificacdo correm por conta desta con-
fuséo do plano emocional com o plano intelec-
tual. A planificacao ndo é, quer parecer-nos, uma
questdo de sufragio, uma alternativa que nos seja
dado escolher ou evitar. Em sua discussdo dever-
se-a distinguir nitidamente dois aspectos funda-
mentais :

a) trata-se, em primeiro ligar, de saber se
existe ou nao o problema;

b) trata-se, em segundo-lugar, de, caso exista
o problema, escolher dentre as suas solucoes pos-
siveis, aquela que fér mais democratica.

A primeira é uma questdo de sociologia da
histéria; a segunda, uma questio de sociologia
aplicada, na auséncia de nelhor expressao.

Obras do tipo de “O Caminho da Serviddo”
do Prof. Hayek, quando néo sdo elaboradas adre-
demente para lancar suspeitas sébre um tema, sao
elaboragbes abortadas, que revelam precisamente
a dificuldade de quem as subscreve em compreen-
der o assunto em tdédas as suas implicacoes.

Podemos deixar de compreender um assunto ou
por néo possuirmos o equipamento cientifico que
para tanto é requerido ou, ainda que o tenhamos,
por ndo assimilarmos as categorias cientificas ade-
quadas para pensa-lo. E desta Gltima espécie a
deficiéncia de muitos economistas, soci6logos, ad-
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ministradores que reagem supersticiosamente di-
ante da possibilidade das planificacoes.

%

A luz da sociologia da histéria do ocidente, a
planificacao se apresenta como uma etapa da evo-
lucdao social. A grande contribuicdo aos estudos
sociolégicos da obra de Karl Mannheim é ter dado
toda clareza a esta idéia, ja infusa nos escritos de™
alguns filésofos e socidlogos europeus, desde Com-
te, Hegel, Durkheim e Marx até Max Weber.
Mannheim continua uma tradi¢ao intelectual e sua
obra muito deve aqueles homens, se bem que
mais diretamente a Hegel, Karl Marx e Max
Weber.

Foi o inquérito das origens do capitalismo e,
posteriormente de sua dinamica interna, que ades-
trou a inteligéncia ocidental para a concepcdo
desta nova espécie de sociedade. Quem quer que
examine os textos daqueles pensadores verificara
como esta afirmacZo se confirma. Naquela in-
vestigacao nasceu a sociologia, isto é, um novo
modo de especular os fenémenos sociais que se
caracteriza pela suposicdo de que todo equilibrio
social é precario ou pela negacio de qualquer
explicacao providencialista da evolucéo social.

¥
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Estudando-se os varios estadios por que passou

a civilizacao ocidental, conseguiremos apreender a
esséncia da planificacdo. Assim poder-se-a4 distin-

" guir quatro fases na evolucio da sociedade do

ocidente :

a) a fase da solidariedade da horda;

b) a fase da solidariedade estamental;

c) a fase da competicgo individual;

d) a fase da solidariedade super-individual, ou
da planificacac.
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A primeira foi bem descrita e estudada por
Durkheim em seu livro sdbre a divisdo do tra-
balho social. Durkheim chamou de horda a um
tipo de agregado humano em que os individuos, a
maneira das partes de um cristal, mal se diferen-
ciam, psicologicamente, uns dos outros. Cada indi-
viduo da horda repete o tipo psiquico- médio do
grupo. Nesta fase, ndo ha propriamente a respon-
ver o mundo através dos seus proprios olhos.

E mais do que provavel que os estamentos e
as castas tenham surgido como resultado da di-
ferenciacao social operada no interior das asso-
ciacoes de hordas ou classes.

Talvez nao seja possivel acompanhar o processo
de diferenciacdo de que resultou a estabilizacao
dos estamentos e das castas. Contudo, é licito afir-
mar que a organizacdo estamental da sociedade
é uma fase que sucede historicamente ao estadio
da organizacao social nos moldes da horda.

O caracteristico fundamental desta segunda
etapa do desenvolvimento da sociedade é que o
status de cada individuo estd determinado pelo
nascimento. A tradicdo racionaliza as diferen-
cas de.posigéo e funcdo social e os individuos
admitem que o esquema da sociedade é definiti-
vo. A vida pesssoal transcorre dentro de estilos’
tradicionalmente estabelecidos € ao socius nao
ocorre- a idéia de modifica-los. Uma das razoes
porque o capitalismo n#o se desenvolve em paises
como a India, a China, é o padrdo tradicionalista
da vida do individuo, conformado com o seu es-
tado. O nobre tem necessidade de nobre, o
_servo, de servo. Por éste motivo, a educacao
é discriminada para atender a diferenciacéo social.

Esta fase no ocidente se estende até o século
XVIII.

Em sociologia, se chama de competicdo a uma
forma elementar de interacé@o social que se verifi-
ca em tbdas as sociedadf. Nas hordas ou nos esta-
mentos, certamente os individuos mais habeis na
caca, na magia, na guerra ou nos oficios rudimen-

tares adquirem maior prestigio do que os menos
habeis.

Entretanto, o principio de competicdo comecou
a invadir tédas as esferas da vida na era moder-
na de nossa civilizagio. Rle foi um fator impor-
tante do advento da sociedade capitalista, o prin-

cipal instrumento de destruicao da concep(;iiol:i
quietista da sociedade, pois esta deixou de ser |
uma instituicio divina para ser uma instituicao |
humana. A ordem social, a luz do novo prin-

cipio, ndo é algo estabelecido de uma vez por

todas, mas uma ordem precaria que pode ser

incessantemente modificada. Nenhum individuo

esta preso a uma condigdo social definitiva: na|
medida de sua capacidade de competir, pode alte-
rar.o seu status. Trata-se, portanto, de uma men- ||
talidade radicalmente distinta da mentalidade

conservadora e tradicionalista dos estamentos.
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Nesta terceira etapa, apaga-se cada vez mais a
da consciéncia do individuo a idéia de sua perti-
néncia irrevogavel a uma determinada camada so-
cial e toma vulto a idéia da responsabilidade in-
dividual. Desenvolve-se o espirito de iniciativa e
a critica racional. Os negocios humanos, as rela-
coes interpessoais, passam a ter lugar, tendo por
base nao a categoria social, mas o prestigio efetivo
do individuo, que pode ter como fundamento o
dinheiro, o espirito de iniciativa, a instrucao ou
o talento.

E muito dificil explicar a emergéncia do indi-
viduo, na civilizacdo ocidental, em funcdo de um
fator Gnico, porque, realmente, um fenémeno his-
térico é sempre um produto de uma constelacao
de forcas. Contudo, é indubitavel que o protestan-
tismo foi o principal fermento da revolugdo con-
tra os estamentos, ou seja, do advento da socieda-
de liberal. Posteriormente, a éle se veio juntar
um outro fator de emancipagdo do individuo que
foi a economia monetéria, cuja influéncia nas re-

,

laces humanas é incontestavel.

Com relacao ao papel da ética protestante na
forma desta terceira fase, é classico o estudo de
Max Weber, seguido, de perto, por Erich Fromm,
em O Médo da Liberdade.

O protestantismo forneceu aos pioneircs da re-
nascenca os materiais intelecuais para a racionali-
zacao do espirito aquisitivo.

O principio do estamento foi substituido pelo
principio da competicao. As relacoes humanas
foram submetidas ao célculo. Na esfera econo-
mica, acreditava-se que a ordem resultaria da livre
conclirréncia. E, de fato, numa sociedade de pe-
quenos patroes e em que a maquina ainda nao

tinha substituido o trabalho humano, era legitimo

admitir que os mais aptos féssem os mais bem
sucedidos. ‘
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Entretanto, em nossa época, éste principio nao
funciona mais. Atingimos a uma fase de extrema
concentracao do poder econdémico, e do poder mi-
litar. A organizagdo econémica, em forma de mo-
nopdlio, destruiu as condicoes basicas da competi-
cdo e, de modo semelhante o aparecimento das

Jiovas armas de guerra, de que é representativa a
bomba atoémica, tornou se mesntido a contribuicao
individual mesmo na guerra. Na época da revolu-
cdo francesa, cada individuo valia um fusil; hoje
porém, com uma bomba de alguns quilos, se pode
destruir uma cidade inteira.

Entramos jA numa nova etapa da civilizacado
ocidental. Estamos vivendo ja numa sociedade
planificada. A producdo de cultura, o diverti-
mento, a opini@o publica, ndo sdo esferas livres,
mas setores deliberadamente manipulados.

s

Por conseguinte, é incontestavel a existéncia
do problema da planificacao. O que nos interessa
é saber agora que espécie de planificacdo € ne-
cessario rea'lizar, tendo-se em vista as necessidades
da democracia.

No terreno das ideologias, a planificacdo pode
ser encarada sob trés pontos de vista; o capi-
talista, o fascista e o comunista. ’

A maioria das sociedades contemporaneas estao
planificadas sob o ponto de vista capitalista. Nao
tem nenhuma importincia que certos economistas
ainda procurem provar que a presente é uma so-
ciedade liberal. Nao é necessario ser arguto para
descobrir que a diregdo das sociedades capitalistas
estqd fora do alcance da maioria dos cidaddos. A
planificacdo capitalista se caracteriza por ser o re-
sultado de um processo histérico; ela é um produto
engendrado pela livre concorréncia. Ela firmou o
seu titulo subrepticiamente e, até hoje, em nome
de velhos principios, ela garante a sua estabili-
dade.

Sem desejar entrar em maiores detalhes, assi-
nalemos que a planificagao fascista e a comu-
nista tém muito de comum — o intento de re-
construir a sociedade ,em nome de reivindicagoes.
Elas ndo realizam propriamente uma nova forma
de sociedade, como a burguezia o realizou em com-
paracdo com a Idade Média. A diferenca entre
a planificacdo capitalista, a fascista e a comu-

nisto nao é de espécie. As duas ultimas estao

ainda dentro do marco capitalista da histéria, e
pretendem apenas substituir os detentores do atual
controle dos meios de producao por outros de-
tentores, motivo por que nao s@o propriamente
revolucoes mas golpes de estado.

Por outro lado ,tanto a planificacao fascista
como a comunista padecem de tendéncias de in-
dole reacionarias muito fortes, pois ambas preten-
dem impoér uma unidade cultural a sociedade, sem
compreender a estrutura fundamental da nossa
época.

Torna-se claro que as planificacées ideoldgicas
sdo vocacionalmente inclinadas a estropiacao do
corpo social, ao emprégo da violéncia, como mé-
todo de organizacao social.

£ necessario, portanto, colocar o problema de
um modo nao ideoldgico, isto é em termos da
estrutura fundamental de nossa época e nao de.
arquetipos.

A planificacdo é uma auto-consciéncia da socie-
dade atual ou, melhor, é a realizacao de sua
esséncia, E menos um intento de reconstrui-la em
bases favoraveis a éste ou aquele grupo do que
um intento de liberar as suas forcas genuinas re-
primidas.

Niao se trata de manipulacdo, mas de uma es-
tratégia que visa desembardhr de todos os obsté-
culos o sistema de fatores que configuram a so-
ciedade. Estes fatores sao os chamados principia
media. Para melhor comprendermos o que sejam
principia media sera interessante partir da nocao
de “horizonte de espectativa”.

To6da época (e, por conseguinte, todo individuo,
em sua época) possui o seu horizonte de especta-
tiva. HA poucos anos passados ninguém podia
imaginar que fosse possivel, no Brasil, a existén-
cia legal de um partido comunista, como o ressur-
gimento de partidos direitistas, apés a derrota do
fascismo, era algo que se afigurava absurdo ao
homem comum. Entretanto, a consciéncia cole-
tiva, no seu estado atual, estd admitindo o que
lhe parecia onteth um desafio & ordem das coisas.
Ora, esta rapida transformacZo da consciéncia co-
letiva nao ocorreu em virtude de um ato volun-
tario dos individuos, mas, é claro, em virtude de
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uma nova combinacdo de forcas atuantes na so-
ciedade. Estas forcas sdo precisamente os prin-
cipis media .’

Em téda época, o homem comum s6 compreen-
de o mundo, aplicando inconscientemente éstes
principia media. S6 recentemente é que as ci-
éncias sociais atingiram a percepgdo destas forgas
e, em razdo disto, o problema de intervir na or-
ganizacdo social estd sendo colocado mais obje-
tivamente, isto é, sociologicamente. Com funda-
mento no conhecimento dos principia media é
que podemos perceber o elemento ideolégico ou
utépico dos movimentos sociais. Com fundamento
néles é que se conclui que a organizagdo social,
se pretende realizar a esséncia da sociedade, deve
ser uma “estratégia que prediz e se esforca por
dominar os principia media do processo social, ain-
da nédo coordenados”.

O impressionante atraso em que se encontram
nos Estados Unidos os estudos sociolégicos sobre
o nosso tema se torna patente, quando se obser-
va que até hoje ndo se percebeu ali que a pla-
nificacdo ndo é um problema de administraggo.
De certo modo ,esta orientagdo se reflete em
paises, como o nosso, cuja ciéncia da adminis-
tracdo é mais influenciada por autores ameri-
canos. Estes autores apresentam o defeito de
ser sociologicamente despreparados, pois os seus
estudos sdo realizados sob a presuncdo de que as
esferas da sociedade estao separadas umas das
outras de modo estanque. Neste particular, éles
se encontram ainda na fase da sociedade liberal
e ainda nzo perceberam a mudanca de estrutura
que se operou em nossa época.

Ao nosso ver, existem dois principia media fun-
damentais na época atual, cuja livre atuacéo deve
ser assegurada por qualquer intento de planificar
que venha a ser realizado. Em primeiro lugar,
a democracia econémica deixou de ser um ideal
apenas e, cada vez mais, se torna um estado efe-
tivo de consciéncia individual. Assim, a chamada
questdo social é, eminentemente, uma questio de
desconcentracio da riqueza, de redistribuicdo de
riqueza, de modo a assegurar a cada individuo |
uma capacidade aguisitiva compativel com as suas \
necessidades.

E’ esta a tese fundamental de Harold J, Laski,
no capitulo final (Liberdade numa democracia
planificada) do seu livro Reflexées sébre a Re-
volucao do Nosso Tempo. Segundo Laski para
que se realize a democracia econdmica, é neces-
sario que fiquem nas maos da comunidzde, na-
turalmente representada pelo Estado, o controlg
do fornecimento do capital e do crédito, o con-
trole da terra, o controle do gomércio de impor-
tacdo e exportacdo, e, ainda, a posse e controle
dos transportes, combustiveis e energia elétrica.

Em segundo lugar, a fase atual da sociedade
ocidental requer o desenvolvimento de um tipo de
Atica inteiramente distinto do das épocas dotadas
de unidade espiritual. Nestas, a ética em vigéncia

tende a ser uma ética de valores absolutos, que se

acredita sempre uma ética natural do género hu-
mano, assumindo, por conseguinte, posicoes de in-
tolerancia. Em épocas como a nossa, a multiplici-
dade de formas de vida espiritual e insanavel e
cronica, e o controle social s6 podera ser manti-
do, sem a violéncia policial dos regimes totalita-
rios de direita e de esquerda, se se desenvolver
nos individuos uma ética da responsabilidade, a
qual se tornem legitimas, do ponto de vista fun-
cional em que se colocam seus concidadéos, as
outras variedades de tipos de vida moral.
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