10 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO

A organizacédo dos servicos publicos de
carater local e o problema da
municipalizacao
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I — PRESSUPOSTOS'COMO BASE DE INTRODU(;.;.O AO
ESTUDO DA MUNICIPALIZA(;ZO DE SERVICOS

UNICIPALIZACAO de servicos, por ser as-

sunto tdo controvertido, quer na doutrina
quer na pratica, ndo pode ser versado, exclusiva-
mente, como um simples capitulo do Direito Admi-
nistrativo, da Técnica da Organizagdo ou da Cién-
cia da Administracao.

2. Com efeito, dada a multiplicidade de seus
aspectos, transcende o ambito de cada um désses
grupos de conhecimento, para ajustar-se, mais con-
venientemente, como um tépico da Ciéncia Politica,
porque esta, definindo, de certo modo, uma espécie
de socializacao da cultura, permite o estudo de um
determinado problema além dos moldes rijos das
especializacoes bitoladas.

3. Antes de mais nada, como que explicando
a justeza désse raciocinio, torna-se imperioso partir
de certos pressupostos, os quais, admitidos como
sintese, explicam certos retornos a generalidades
béasicas, em Direito, Economia e mesmo Politica,
sem o que pareceria ilégico firmar um ponto de
vista nos controvertidos aspectos da doutrina da
municipalizacao de servicos.

4. Assim sendo, como que atendendo a uma
conveniéncia de definicdo inicial de térmos, tais
pressuposicoes devem ser estabelecidas a guisa de
premissas :

OCELIO DE MEDEIROS

Técnico de Organizagao

a) o municipio, como realidade juridica, social,
politica e humana (porque nao é apenas uma en-
tidade que promana do Direito Objetivo), s6 po-
dera existir de fato, em Estado que seja, quando
nao politica, pelo menos administrativamente des-
centralizado, mesmo que, dentro do moderno cri-
tério de reparticdo de competéncias, haja sido re-
vista téda a doutrina referente a autonomia, “self
government” e “home rule”;

b) dado o alargamento crescente do Direito
Pablico, a tal ponto que ja ndo se pode admitir
sendo como conveniéncia de método o artificio da
velha divisdo romana do Direito (desconhecida do
antigo Direito Germanico), e tendo em vista, como
uma das caracteristicas fundamentais da época, o
renascimento de um poder, nascido do alargamento
da érbita de acdo do Executivo, jA ndo se pode
argumentar com a incapacidade do Estado, dentro
de uma politica de ajustamento de valores e re-
visao das- condigéés existenciais da sociedade, para
regular a producéo e a distribuicao, criar mercados
de trabalho e sanar os males devidos as causas
politicas que favoreceram o advento da organizacao
burguesa, na realizacdo das minimas atividades
que se conferiam, por principio, a livre e compe-
tidora iniciativa do individuo;

c) désse modo, a velha discussio em que se
esgotaram em argumentos homens e instituicoes
sobre se o Municipio é bom ou mau produtor,
deve ser deixada de lado, para considera-lo, dentro
de um dogmatismo conveniente, como organizacao
capaz, imperecivel e apropriada a administracio
e ao govérno de um Estado, cuja base fisica tem
como uma das suas caracteristicas fundamentais a
heterogeneidade de meios;
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d) mesmo que a acdo municipalizadora nao
se deva divorciar do pensamento constitucional,
(o qual se afirmou sob o influxo de escolas e
conveniéncias de ordens diversas, principalmente
econdmicas e politicas, tendo-se em vista que o
material das constituigbes ndo estd apenas nas
doutrinas juridicas) — é preciso admitir que certos
problemas devem ser postos em evidéncia, de modo
que a estrutura juridica do Estado possa ser dis-
cutida, sobretudo porque o espirito constitucional,
sob o ponto de vista administrativo, é francamente
municipalista e descentralizador, apesar das con-
trovérsias e falhas dos dispostivos sébre a organi-
zagao municipal (1);

e) finalmente, descentralizacdo, — de que re-
sulta a existéncia de fato do Municipio, (mesmo
que se desprezem os velhos chavoes do romantis-
mo politico que se referiam a entidade comunal
como célula mater, realidade viva, estatuto autd-
nomo, anterior ao Estado etc. ...) — ndo deve
ser compreendida como simples concessao da lei,
mas também de varios fatores, geograficos e poli-
ticos, e désse modo, para que a descentralizacéo
se afirme, impGe-se a outorga de meios materiais e
técnicos, sendo necessaria, portanto, uma revisao
da politica tributéria, principalmente levando-se
em conta as causas que fazem com que os muni-
cipios brasileiros, na sua maioria, se mostrem insu-
ficientes e de certo modo incapazes para o exercicio
até de sua prépria competéncia constitucional. . .

5. [Estabelecidas essas pressuposicoes, de acor-
do com as vantagens acima convencionadas, facil
sera expor varios aspectos da doutrina da munici-
palizacao de servigos, embora correndo o risco
de desafiar os cultores de aracnideos, os quais ape-
gados a fetichismos de formas, primam por nao
atender a tentacao de estender as antenas além
das teias das doutrinas que pouco a pouco sofrem
revisdo de sentido e estrutura.

II — MUNICIPALIZACAO COMO FORMA DE PRES-
TACAO DE SERVIGCOS: CONCEITO E TIPOS

_ 6. O ponto de partida para o conceito da mu-
nicipalizacao estd no estudo das formas classicas

(1) 0 préprio PONTES DE MIRANDA, no seu volumoso
tratado sobre a doutrina, o contetido ideolégico e os funda-
mentos revol.ucxonérios da Constituicio de 10 de novembro,
chega a abrir paréntese na sua exaltacdo para apresentar
algumas dessas controvérsias. Vejam-se, por exemplo, seus
ensinamentos s6bre Municipios (Comentarios a Constitui-
cao Federal de 10 de novembro de 1937 — Tomo I —
Arts. 1.°-37 — Irmaos Pongetti Editores — Rio de Ja-
neiro — 1938 — pags. 582-606 —— principalmente paginas
593-600) .

de prestacao de servicos, sendo necessario, ainda,
colocar em evidéncia certos tépicos de doutrina:

a) a teoria do servico publico, de modo que
sejam convencionados os limites entre o interésse
publico e o privado, problema que pertence tanto
ao Direito Objetivo como a Politica;

b) a situacao juridica do Municipio, na estru-
tura do Estado em que se comporta;

c) além da competéncia constitucional, o estudo
da capacidade financeira e técnica;

d) o programa de interferéncia do Estado e o
limite, dentro das érbitas de competéncia, do grau
de expansao do executivo municipal e crescimento
das funcoes do goyémo local.

7. No estudo das formas classicas da prestacao
de servicos, a concessao merece mais atengao que
o arrendamento, nao s6 pelos delicados aspectos
da doutrina juridica, mas também pela anéilise
das conveniéncias, em funcdo dos interésses em
jégo (2). :

8. Por outro lado, um dos aspectos mais im-
portantes, no que diz respeito aos Municipios, é o
da analise da capacidade produtora dos governos

locais, problema de antigo e agitado debate em
todo o mundo :

“Della questione se ne sono occupati, anche recen-
temente, instituti scientifici’ e academie; e special-
mente vanno ricordate a questo riguardo le discus-
sioni che si ebbero in Francia in seno alla Societa
di Economia Politica ,in Inghilterra in seno alla
Reale Societa de Statistica, negli Stati Uniti nei
Congressi dell’Academia Americana di Scienze So-
ciale e Politiche” (3).

E tal problema, nos Estados Unidos, implica
ainda a invocacdo da velha jurisprudéncia, tendo

(2) Veja-se sdbre concessao, especialmente :» FRANCISCO
CAMPOS — Pareceres — Tip. do Jornal do Comércio —
Rodrigues & Cia., Rio de Janeiro — 1934 — Pags. 127-142
e 143-163; GASTON JEZE — Los principios generales del
Derecho Administrativo. Traducién ‘de la segunda edicién
francesa por CARLOS OVIEDO -— Madrid — Editorial Reuss
S/A. -- 1928 — Pag. 464; MARIO MASAGAO — Natureza
Juridica da Concessao de Servico Publico — Livraria Aca-
démica — Saraiva & Cia. edit. — S. Paulo — Cap. Ii,
pags. 37-81, especialmente; EMILIO L. GONZALEZ — Con-
tralor Y Resgata Gubernativo de los Servicios Publicos —
Buenos Aires — Talleres Graficos “Editorial Litor”’ —- 1938;
JUAN P. RAMOS — Ensayo juridico y social sobre la Cnn-
cession de Servicios Publicos — Libreria Y Casa Editora
de Jesis Menéndez — Buenos Aires — 1937 — Cap. 3.0
— Pag. 85, especialmente, etc.

(3) GIOVANNI MONTEMARTINI . — Municipalizzazione
dei publici servizi — Seconda Edizioue con nuovo appen-
dice sulle Municipalizzazione nei yrandi centri urbani —
Societa Editrice Libraria — Milano — 1917 — Pag. 282.
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sido ésse assunto versado ultimamente por AUSTIN
F. Mac DoONALD (4), ao tratar da interferéncia
do Estado em face da Constituicao Federal.

9. A concessdo implica, de certo modo, um
atestado de incapacidade do Municipio para pres-
tar servicos que éle pode fazer diretamente, e a
cronica das concessoes, apesar de todas as clausulas
contratuais, estd sempre pondo a mostra irregula-
ridades e defeitos de sistema.

10. Convém lembrar, a propésito, o relatério
de FRANK HERRING, diretor da “American Public
Works”, invocado por DONALD C. STONE (5) nas
referéncias a desastrosas consequiéncias de empré-
sas concessionarias. E, para complementb, ndo
deve ser esquecido o trabalho de sondagem da
“Federal Trade Commission” em que se encontra o
testemunho de varias causas favoraveis 2 munici-
palizacao (6).

11. A luta contra as concessoes e os arrenda-
mentos ndo poderia deixar de redundar em cam-
panha contra qualguer movimento municipaliza-
dor. Além de tudo, ndo havendo uma terminologia
uniforme, surgem desinéncias que ocultam tercei-
ras intensdes. Com justeza registou LABELLA :-

“Tem-se denominado o fato municipalizacao de
servicos de “socialismo municipal’’, “industrialismo
municipal”’, “conservadorismo municipal”, “municipal
engineering” e “municipal ownership”, algumas das
quais fratam de prejudicar a natureza do fato, pelo
que parece preferivel o nome municipalizacao, ex-
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pressivo e conveniente a todas as interpretacoes b

12. Poucos autores americanos se referem a
“municipalization”, tratando a maioria ou de “ne-
gébcios municipais” ou de “municipal ownership” (8).

(4) AusTIN F. Mac DONALD — American Government
and Administration — Thomas Y. Crowell Co. ~— New York
— 1941 — Pag. 64.

(5) DoONALD C. STONE — The Management of Miz-
nicipal Public Works — Public Administration Service - -
Chicago — 1939 — PA4g. 295.

(6) WiLLIAM BEARD — Government and Technology
— The Macmillan Company ~— New York — 1934 — Pa-
gina 444.

(7) JoAQuiM GARCIA LABELLA —- Nociones de Derecho
Politico Y Legislation Administrativa — Primera Edicion
— Madrid — Editorial Reuss S/A — 1935 — Pap. 547.

(8) Veja-se a respeito: ERNEST GRIFFITH — Current
Municipal Problems — Houghton Mifflin Co. — New
York — Pags. 16; 52, 84, 87, 258; WILLIAM BENNET
MUNRO — Principles and Methods of Municipal Adminis-
tration — New York — The Mac Millan Co. — 1922 —
Pags. 125, 239, 257, especialmente sdbre servicos de &gua,
luz e gaz; HENRY G. HopGes — Cify Management —
Theory and Practice of Municipal Administration — F. S.
Crofts & Co. — 1939 — New York — especialmente no
relacionamento dos argumentos pré e contra a “Municipal
Ownership”’, pag. 588. '

LEnT D. UPsoN, porém, faz uma referéncia es-
pecial, conforme se podera ver:

“The words ownership and operation are coupled
in speaking of municipalization of utilities because
genuine municipal ownership implies both ownership
and operation”.

Mais adiante :

“The problems of municipalization arise mainly
ocut of operation, or out of mere ownership’” (9).

13. Na licdo do velho MONTEMARTINI, muni-
cipalizacdo pode ser definida como uma producéo
direta, cujo custo é suportado pela municipalidade,
tendo por escopo obter o produto por um preco
unitario inferior ao que seria obtido do produtor
particular, em regime de livre concorréncia :

“Una produzione diretta i cui costi sono sopportati
della municipalita, e che a per iscopo di ottenere
prodotti ad un prezzo unitario minore di quello che
si potrebbe avere se si ricorresse a privati prodottori
operanti in condizioni de libera concorrenza’” (10).

- 14. A definicdo de MONTEMARTINI néo tem
sido aceita unanimemente, incluindo-se entre as
criticas que lhe sao feitas a de RAFAEL BIELSA,
tendo em vista sobretudo a sua amplitude (11).

15. Alias, entre os véarios autores que tém tra-
tado da Municipalizacio (BrEess, EusgBio, Mo-
RELLI, MURATTI, IVES GuUvoT, ARAYA, MONSEGUR,
Bussy, SANTANGELO SroT0, MOMBERT, MILHAUD,
DALL’ALPI, MEzzZANOTTE, DE Luca, GAscON Y
MARIN, Bouvier (Les régies municipales), VA-
LERIUS, J. LuBBoX, R. ELISSEN, ELLORIETA Y
ARTAZA, etc.), h4 sempre um partidarismo muito
intenso, notando-se geralmente criticas aos con-
ceitos, porque, como disse antes, as opinides estdo
em funcdo de idéias politicas.

16. Para ALcCIDES GRECA, por exemplo, a con-
ceituacdo de DALL’ALpPI lhe parece a mais exata,
concretizando-se no seguinte :

(9) LENT D. UPSON — Practice of Municipal Admi-
nistration — The Century Co. — New York — London
— 1926 — Pag. 553.

(10) GIOVANNI MONTEMARTINI — Municipalizzazione
dei Publici Servigi — Seconda Edizione con nuovo appen-
dice sulle Municipalizzazioni nei grandi centri urbani —
Societa Editrice Libraria — Milano —- 1917 — Péag. 49.

(11) RAFAEL BIELSA — Principios de Régimen Muni-
cipal — J. Lajouane & Cia. — Buenos Aires ~— 1930 —
Pag. 193.

R R
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“uma producdo direta em que seu custo é pago pelos
contribuintes da comuna sob forma de impostos, se
tal produgao serve a téda a coletividade. Porém,
quando a producao direta serve s6 a uma parte da
coletividade, e de um modo contingente, o custo é
sempre antecipado pelos contribuintes, mas reembol-
sado logo pelos que s6 utilizam o servigo, quer a
producdo se realize em condigdes de custo inferior
ao dos produtores particulares, operando em livre
concorréncia, quer seja em caso de monopdlio, a
um custo superior’” (12).

17. Para o préprio DALL’ALPI, sua definicdo é
mais ampla que a de MONTEMARTINI, consideran-
do que compreende além dos servicos restribuidos
todos os que diretamente produz a comuna, sejam
retribuidos ou n#o, sejam préprios ou improéprios
(DoNATO DALL’ALPI — Le imprese municipaliz-
zate, provincializzate e estatizzate — Torino —
1928).

18. GRECA, mais além, estabelece restricoes a
essa definicdo, especialmente no que diz respeito
ao monopolio :

O Municipio poderia estabelecer o monopélio
com o proposito de obter lucros, eliminando os com-
petidores particulares, porém nio o faz para prestar
servico por um custo minimo, absorvendo a totali-
dade dos consumidores’ .

19. Guipo ZANOBINI, ao tratar da “assunzione
diretta” do servico phblico, ndo delimita muito
estreitamente o campo da acdo municipalizadora,
compreendendo o fenémeno como gestao direta de
servicos, com carater indus‘rial e comercial, seja
em concorréncia com emprésas privadas seja com
“diritto di privativa” (13).

20. Assim, para os que temem o monopélio
por parte do Estado tanto quanto a sua atividade
industrial, total ou parcial, por meios iguais ou
diferentes da municipalizacio, se verifica que o

Municipio ndo se exclui do regime de competi-
coes.

21. A matéria, como se vé, nio se pode resumir
em defini¢des, ndo sb pela sua extensfio, mas tam-
bém pela natureza politica de seus aspectos, de-
vendo ser rejeitado, por isto mesmo, qualquer con-
ceito, para atender, em primeiro plano, as conveni-

(12) ALCIDES GRECA — Derecho Y Ciencia de la Ad-
ministracion Municipal — Santa Fé — Imprenta de la
Universidade — 1937 — Capitulo X -— Pig. 220/221.

(13) GuUIDO ZANOBINI — L’Amministrazione Locale —
Terza Edizione Reveduta — Casa Editrice Dott. Antonio
Milani — Padova — 1936 — Pag. 251,

éncias do municipio como prestador de servicos,
em face da estrutura, das bases fundamentais e da
orientacao do Estado em que existe e se manifesta
como ser vivente.

22. Por isto é que observa NATALIO MURATTI:

“Segundo o destino que a comuna queira dar aos
bens ou servicos produzidos diretamente, as munici-
palizacGes sao de distinta espécie :

a) o Municipio, para desempenhar suas funcoes,
tera necessidade de certos bens, v. gr., edificios,
mbveis, instalacGes, material, etc. Iistes bens podem
ser produzidos diretamente ou por arréndamento,
conforme resulte mais conveniente e eficaz;

b) O Municipio, para satisfazer suas préprias ne-
cessidades de empresario ptiblico, pode produzir bens
diretamente e neste caso a producao direta é o sis-
tema mais econdmico comparado com o da compra no
mercado particular;

c) a Municipalidade pode proporcionar-se certos
bens que logo colocard no mercado, em concorréncia
com os demais produtores particulares;

d) a Comuna pode produzir determinados bens
que serdao em parte destinados a satisfazer as neces-
sidades da emprésa comunal e a parte restante a um
grupo de consumidores particulares etc.” (14).

23. O citado MURATTI, vendo na ordem acima
estabelecida fases da municipalizacdo, o que da
a esta um carater muito amplo, enumera os tipos :
a) producao direta, simples ou por administracéo;
b) producdo direta, complexa ou industrial.

24. GRECA, admitindo uma forma de producao
municipal que na realidade nio deve ser conside-
rada como municipalizacao, isto é, quando o mu-
nicipio procura para si determinados bens que
utiliza para suas necessidades internas ou para fun-
cionamento de seus érgaos, — estabelece também
dois tipos: direta ou simples e complexa ou in-
dustrial (a verdadeira municipalizacdo segundo
DALL’ALPI e MONTEMARTINI). Um terceiro tipo
pode ser admitido no Municipio Moderno : a Mu-
nicipalizacdo Mista, em que a comuna concorre
com uma parte do capital da emprésa e obtém
sua correspondente participacdo nas utilidades.

25. BIELSA também considerou dois tipos:
simples, quando a municipalizacdo produz certos
bens que utiliza ou emprega na satisfacdo de suas

(14) NATALIO MURATTI — Maunicipalizacion de los
Servicios Publicos — Valerio Abeledo, Editor — Buenos
Aires — 1928 — Péags. 56-57.
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proprias necessidades; complexa ou industrial,
quando a emprésa produz para vender a preco
de custo e produz, enquanto fér possivel, em con-
corréncia com as emprésas particulares (15).

26. Como, 'quando, para que € por que mu-
nicipalizar servicos? A respésta, quanto a muni-
cipalizacdo direta complexa, estd em MURATTI,
quando tratou das finalidades : a) procurar maior
bem-estar coletivo; b) producdo eficaz a preco
de custo (inferior ao das emprésas privadas); c)
seguranca na qualidade dos produtos; d) maior
amplitude na prestacdo de certos servicos de ca-
rater social; e) efetividade e comodidade de certos
servicos; f) gratuidade de alguns servicos urgentes,
necessarios e gerais; g) melhoramento continuo
do servico; h) continuidade do servico.

27. Tais finalidades, alias, estdo dentro das
causas apresentadas por MONTEMARTINI : a) for-
macao de um convénio entre produtores particulares
para estabelecer precos a um tipo superior ao da
producdo; b) impossibilidade de obter produtos
de uma dada qualidade; c) exploracao dos opera-
rios por parte dos empresérios particulares; d)
excesso de produtores intermediarios para a ob-
tencdo de determinado poduto. :

28. Enfim, a municipalizagdo, pode-se dizer,
é a prépria acao do poder local, manifestando-se
em utilidades e bem estar para as populacoes lo-
cais. Mas devemos aceité-la, por enquanto, dentro
dos limites fixados por GRECA :

“A realizacao direta pelo poder comunal de um
servico piiblico ou de uma atividade industrial que
tem por fim, em uns casos, obter produtos destinados
ao consumo da populacdo a um preco de venda
inferior ao que se paga a producao particular em
livre concorréncia, e em outros quando seu custo
é superior, o de obter recursos ao erario municipal
para a realizacao de obras de interésse geral”.

III — SERVICOS MUNICIPALIZAVEIS

29. Tais limites resultam, antes de qualquer4

conveniéncia de doutrina, das préprias situacoes
de fato, dentro das conveniéncias e imposicoes do
meio politico em que vivem as entidades locais,
sendo necessario convir em que, embora a voraci-
dade do Direito Piblico continue insaciavel, ainda
existe o Direito Privado e, com éle, toda uma
estrutura social que se caracteriza pelos seus funda-
mentos individualistas.

-

(15) BIELSA — Principios de Régimen Municipal -
Op. cit., pag. 210.

30. Dai decorre um sério problema de inter-
pretacdo, isto é, saber o que se entende, de fato,
por servico publico e interésse publico, para, fi-
nalmente, fixar o que deve ser muncipalizado.
Nessa matéria, porém, esgotaram-se em argumen-
tos os mais abalizados tedricos do Direito.

31. Dada a municipalizacdo o sentido da pres-
tacdo direta apenas de servicos ptblicos de ordem
geral (transportes, aguas e esgotos, luz) e nédc a
de servicos capazes de implicar concorréncia com
as emprésas privadas ou monopélios de producio,
a atividade industrial do Municipio nao iria além
de uma forma rudimentar de grandes empreendi-
mentos que geralmente sdo outorgados em forma
de concessao.

32. A capacidade do Municipio, porém, em
outros paises, ndao se esgota apenas nessas ativi-
dades, e, entre servicos jA municipalizados e muni-
cipaliziveis por algumas comunas, figuram: o
leite; os servicos flinebres, conforme se verificou
em varias comunas italianas; mdveis; vestuarios;
diversos materiais de consumo; géneros de primeira
necessidade, etc.

33. Entre nés, ja ALCIDES CRUZ (16) exem-
plificava :

“, .. ela tem em vista o bem estar da coietividade
e, se prejudica os interésses lucrativos, as mais das
vézes exagerados dos monopolizadores de varios pro-
dutos, o que é certo é que ja recebeu a consagracao
de tribunais de paises, como os Estados Unidos, onde
o capitalismo confederado tanta ruina tem causado
a pequena indastria. J4 os tribunais, em pleitos
sucessivos, sustentaram o principio que concede o au-
mento da atividade municipal na esfera de servicos
outréra s6 explorados por particulares’.

E mais adiante :

“Os servicos susceptiveis de exploragao municipal,
de carater industrial (de telefone, farmacia, banhos,
gélo etc) ndo permitem a ilacdo de que a sua muni-
cipalizagao constitui monopélio, mas a de que no
regime de livre concorréncia o municipio pode pro-
duzir e fornecer pelo custo um produto puro e isento
de falsificacdo, em se tratando de géneros alimenti-
cios, impedindo entdo o monopdlio dos produtores
particulares, cuja conseqiiéncia imediata é a clevagao
do preco’. %

34. Ha pouco, num debate em mesa redonda
realizado por iniciativa de um dos nossos jornais.

(16) Avcipes CRUZ —— Direito Adminisirativo Brasi-
leiro — 2.2 edicao — Francisco Alve: & Cia. - 1944 —
Rio de Janeiro — Pags. 131-132.
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para tratar dos meios de sanar a mortalidade e a
tuberculose infantil, certo médico sugeriu a “socia-
lizacdo do leite” como medida aconselhavel. Me-
lhor seria dizer: “municipalizacdo do leite”, nao
apenas na distribuicdo para o consumo, conforme
o faz a C.E.L. E, além do leite, outros produtos
poderiam ser municipalizados, como por exemplo
a 4gua mineral, privilégio da mesinha de doentes
de certa classe. ..

IV — CAUSAS, VANTAGENS E DESVANTAGENS DA
MUNICIPALIZACAO DE SERVICOS

35. . A municipalizacdo de servicos, como é na-
tural, divide as opinides, pois aceité-la, com suas
vantagens e desvantagens, significa, em Gltima ana-
lise, tomar partido contrario ao sistema concessio-
nario. Por isto mesmo, na investigacao de suas
causas, os autores nao se detém apenas nas con-
veniéncias do servigo publico e nas discussoes
juridicas em térno do problema da capacidade
produtora dos municipios. Vao além, muito além,
esmiucando as questoes politicas, os problemas
economicos e os interésses de grupo.

36. Entre os poucos autores nacionais que tra-
taram da municipalizacao, raras vézes de modo
especial, torna-se oportuno ressaltar os dizeres de
OpiLON C. ANDRADE (17), quando se refere as
causas :

“Feita a abstracao do espirito nacionalista, e nao
levando em conta as ocasionais ou de carater pura-
mente local, apontam o0s municipalistas as seguintes
causas para o movimento : ¢

a) necessidade de aumentar a renda municipal,
para atender as despesas multiplicadas pelo urbanis-
mo, e para as quais nao basta a renda dos impostos,
ja& elevada ao méaximo;

b) dificuldades inevitaveis nas relacbes com os
concescionarios, nao s6 quanto a interpretacio dos
contratos e execucao dos servigos, mas também
quanto a sua ampliacdo e aperfeicoamento;

c) finalmente, causas econdmicas e sociais, que
impdem & municipalidade o dever de criar o servico,
mesmo quando deficitério, pela influéncia que exerce
na economia e civilizacdo dos particulares’.

37. No presente momento, o estudo dessas
causas permite argumentos mais amplos, ndo sendo
mais possivel explicar o fenémeno da municipali-
zagdo como imperiosidade fundamental do cresci-

(17) OpIiLOoN C. ANDRADE — Servicos Prblicos e de
Utilidade Pablica — Livraria Académica — Rio de Janeiro
— 1937 — Pags. 85-86.

mento urbano, do modo como o fez BIELsSA (18)
quando tratou do problema como imposicao de
ordem politico-econdémica.

38. Numa tentativa de sintese, e tendo em
vista conciliar os varios aspectos de natureza dou-
frinaria e pratica, essas causas poderiam ser assim
resumidas :

1) Politicas :

a) aumento da interferéncia do executivo e
ampliacao do campo do Direito Pablico;

b) necessidade de aumentar o poder politico
das entidades locais, através de um programa de
descentralizacdo administrativa e de concentracao
de meics, de modo a dar base financeira ao exerci-
cio désse poder e fazer dos municipios nao apenas
uma abstracdo juridica, mas uma verdadeira au-
tarquia territorial com finalidades economicas e
amplamente sociais;

2) Econémicas :

a) combater a concentracao da riqueza e seus
males, conforme se observa em certas companhias
concessionarias que muitas vézes se assemelham a
verdadeiros Estados no Estado, com tal influénciz
sobre a organizacao nacional que seus balancos
podem servir até de termométros das situacoes
politicas;

b) favorecer os pequenos produtores;

c) proteger a economia popular;

3) Sociais :

a) generalizar os beneficios da civilizacao ao
maior nimero de individuos;

b) resguardar a coletividade dos efeitos nocivos
da acao comercial baseada no lucro mal regula-
mentado, na produgao de servicos que o Estado
podera chamar a si, sem prejuizo da iniciativa
privada;

c) reagir contra a economia de sub-consumo,
principalmente de géneros de primeira necessidade.

39. Como se vé, a doutrina da Municipalizagao
de Servicos se deve colocar em fungao dos préprios
fins do Estado, devendo explicar nao apenas uma

(18) RAFAEL BIELSA — Principios de Régimen Mu-
nicipal — Op. cit., pag. 194.
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atitude de govérno, mas ainda uma filosofia poli-
tica, uma decisao de govérno.

40. Quanto as vantagens e desvantagens, essas
também n@o se excluem dessa orientacao, devendo
ser aqui lembradas as discriminacoes de ALCIDES
GRECA (19):

1)’ Vantagens:

a) menor custo dos servigos;
b) melhor qualidade dos produtos;

c) regularidade e eficacia nos servicos publicos;

d) incapacidade das emprésas privadas para sa-
tisfazer fins sociais;

e) melhor trato e remuneracao do Estado aos
operéarios e empregados que trabalham em suas
emprésas de servicos publicos;

f) devolucao a coletividade, em forma melhor,
das utilidades produzidas pelos servicos municipali-
zados, possibilidade da implantacdo de novos ser-
vicos e realizacao'de obras de interésse geral;

g) meio de evitar a imigracao das riquezas, em
forma de interésses, nos paises em que as emprésas
concessionarias de servicos publicos se formam
com capitais de procedéncia estrangeira (a ésse
respeito convém lembrar as medidas alcancadas,
com relacdo a Light, pelo Ministro JosE AMERICO
DE ALMEIDA) (20); ;

2) Desvantagens :

a) falta de capacidade técnica dos individuos
que atuam no govérno do Municipio;

b) predominio do fator politico sébre o econo-
mico e administrativo, o que se traduz em maicres
gastos, excessiva burocracia e producao deficiente
e custosa;

¢) aumento das cargas impositivas da vida pa-
blica, acarretando a diminuicdo do crédito do Ee-
tado e do Municipio;

(19) ALCIDES GRECA — Derecho y Ciencia de la Ad-
ministracion Municipal — Imprenta de la Universidade —
Santa Fé — 1937 — Capitulo X — Pigs. 221-222.

(20) RAFAEL BIELSA — justificou fortemente a munici-
palizacdo nos casos de servico de interésse phblico direto
quando sc torna necessério regular seu preco, tendo em
vista o interésse coletivo e evitar tédas as imperfeicoes do
sistema de concessdes, compreendidas estas em trés formas
(concessao de servigo pablico, concessao de obra phblica e
concessao de uso sobre a coisa ptiblica) — Derecho Admi-
nistrativo — Legislacién Argentina — 3.2 edicién — Tomo
II — Libreria de J. Lajouane Y Cia, — Buenos Aires —
1938 — Pag. 457-465, especialmente péag. 464.

d) impedimento da livre concorréncia e, por
conseguinte, do progersso das industrias e do co-
mércio;

e) vicios da méaquina politica, pois verdadeiros
exércitos, de empregados e obreiros seriam utili-
zados com fins eleitorais.

41. As causas, do mesmo modo que as vanta-
gens e desvantagens, nao devem ser tomadas em
sentido dogmaético, mesmo porque, ao pesquisa-las,
dificil se tornara a isencdo de um partidarisme
naturalmente pré-estabelecido.

42. Porém, entre as desvantagens apontadas,
deve ser invocado, como argumento de fato con-
trario, o bom éxito de varios servigos industriais
do Estado, tanto em producao e distribuigdo, como
em sistema administrativo. Alguns déles, no Brasil,
alcancaram uma organizacao que jamais lograriam
sob gestao particular.

V — MUNICIPALIZACAO DE SERVICOS : SOCIALISNO
POSSIVEL ?

43. Socialismo, do mesmo modo que Republica
ao tempo do Império, vem causando certa alergia
a determinadas pessoas : nao pode ser pronuncia-
do, nao pode ser ouvido nem discutido, sem risco
de reacoes. Dai a tentativa, por parte de liberais
retrogrados, no sentido de comprometer todo pro-
grama municipalizador, mediante interpretacoes
socialistas de suas finalidades industriais, contra,

~em grande parte, o sistema de concessoes, ainda

cheio de males de origem.

44. Embora havendo na municipalizacao de
servigos apenas um minimo de aspiracoes désse
teor, principalmente cogitando-se da realizacao de
um amplo progirama industrial, nao se trata de
nenhuma medida de carater soviético, sendo alias
a municipalizacao de servigos, do ponto de vista
cronjologico, anterior a propaganda da doutrina
socialista : em 1890, a Corporacao Municipal de
Birmingham, que deu bastante impulso a uma po-
litica municipalizadora, s6 possuia um represen-
tante socialista, e as de Manchester e Glasgow, do
mesmo,modcz, sO possuiam dois; elementos conser-
vadores foram os que mais se bateram pela muni-
cipalizacao na Inglaterra; os servigos municipali-
zados na Bélgica, segundo ERNESTO BRESS, foram

"anteriores ao aparecimento das maiorias socialistas;

e, finalmente, deve-se ao partido catélico, na Austria
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a realizacdo, durante muito tempo, do programa
de municipalizacéo, conforme A. BRODER (21).

45. Além de tudo, os proprios Estados indi-
vidualistas, (dentro da classificacao de RADBRUCH)
ja se libertam de seus fetiches juridicos, ideologicos
e doutrinarios, Duscando formas de conciliagao
entre os imperativos da socializacé@o e os interésses
de sua prépria sobrevivéncia politica, do que tem
resultado um maior grau de intervencao no campo
de atividades outrora reservadas exclusivamente a
* iniciativa individual : instituicdo de corporacées;
ampliacdo do conceito de servico publico; estatiza-
cdo de industrias; nacionalizacdo de concessdes es-
trangeiras, quando nao se verifica a sua incorpo-
racao ao Estado, etc.

46. Assim sendo, embora nao se considere a
municipalizacao de servigos como uma realizacao
socialista, senao apenas como uma forma de ges-
tdo de servicos publicos, compreendidos éstes fora
dos limites classicos, nao se pode negar, entretanto,
que dela se pode servir o Estado para atender a
certas imposicoes da vida moderna, criadas pelas
necessicliades sociais, sem alterar, radicalmente, as
bases de sua estrutura. BIELSA, por exemplo,
aceita que

-

“a idéia de que a municipalizacio é uma forma
pratica de socialismo, ou o socialismo possivel na
atualidade, estd muito difundida’ (22).

47. Outro, alids, nao poderia ser o ponto de
vista, considerando-se, primeiramente, existir um
sistema de transicao, que se define, no presente,
pelas concessdes reciprocas entre o individuo e o
Estado, como que para sanar ou contemporizar
uma reacdo violenta: até onde vai o limite da
acdo do Estado?... até onde vai o limite da acao
do individuo?...

48. Alguns juristas brasileiros, ao tempo em
que o movimento municipalizador ganhava novas
perspectivas, preocuparam-se muito com o pro-
blema, observando com o 6lho direito os interésses
das emprésas concessionarias e com o 6lho es-
querdo as necessidades rea@s da coletividade. A so-
lucao nédo poderia deixar de ser contemporizadora,
devendo' ser lembrada a respeito a conclusio do

Congresso Juridico, em tese relatada pelo Senhor
RAFAEL FERNANDES, na reuniio de 1908 :

(21) Veja-se a respeito LABELLA, op. cit, pag. 547.
(22) BIELSA — Principios de Régimen Municipal’”’ —
Op. cit. pag. 210. F

“Nao ha conveniéncia em municipalizar os servigos
publicos e concentrar nas maos das municipalidades
os servigos urbanos a cargo de empresas particulares,
a menos que os contratos de concessao de tais servicos
nao estipulem a limitacao dos precos, a reversio en
em prazo certo e os resgates facultativos’” (23).

VI — A “ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
CARATER LOCAL” E A IMPERIOSIDADE DE UM
PROGRAMA DE MUNICIPALIZAGCAO

49. Embora o assunto Municipio, em si mes-
mo, constitua objeto de comentérios a parte, para
ser tratado em época oportuna num trabalho ja
em elaboracao, convém ter em vista, de inicio, as
linhas fundamentais do diploma politico de 10 de
novembro de 1937 em matéria de administragao
local :

a) evidencia-se o pensamento do legislader em
experimentar, por assim dizer, uma nova estrutura
estatal, e, na constituicao do Estado Federal espe-
ficado no art. 3.°, o Municipio se ajusta como
uma criagao da lei;

b) dentro do regime presidencial, teve-se em
vista um grau conveniente de descentralizacao ad-
ministrativa, e, embora nao se ache definida a
“autonomia municipal” de que ha referéncia no
art. 26, deve-se encontrar essa definicao nao ape-
nas na doutrina e no siléncio constitucional, mas
também na conveniéncia de organizacao da es-
trutura do proprio Estado, considerando-se funda-
mentalmente que o municipio, de fato, nao é ape-
nas uma criagao da lei;

c) francamente municipalista (art. 26, a, b, c),
ou melhor, em sentido administrativo e, de certo
modo, politico, favoravelmente descentralizador, o
diploma vigente atendeu nao so0 aqs imperativos
das modernas doutrinas de Estado em que se ins-
pirou, mas também as conveniéncias da adminis-
tragdo de um pais que tem como uma de suas
principais caracteristicas a heterogeneidade de
meios na sua base fisica, resultando dai o munici-
pio como esfera de poder, executivo e legislativo,

a mover-se dentro dos limites da competéncia que
lhe foi fixada;

d) qualquer restrigao, isto €, qualquer lirriitagéo
da manifestacdo désse poder parece inconstitucio-
nal, malgrado a vigéncia do Decreto-lei n.° 1,202,

(23) Relatério do Congresso Juridico — Imprensa
Nacional — pag. 523.
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de 8-4-939, alterado pelo Decreto-lei n.° 5.511,
de 21-5-43, convindo observar que como reparo a
ésse ato deve ser invocado o fato de que os pre-
sidentes dos Conselhos Administrativos dos Es-
tados-membros, em reunidao recentemente realizada
no Rio de Janeiro, pouco mais fizeram além da
apresentacao de proposicoes que envolveram sérias
criticas ao referido decreto-lei-e propostas de mo-
dificacdo de seu texto...

50. Tracadas essas linhas gerais, a guiza de
interpretacao, torna-se indispensavel, para os fins
em vista, ressaltar a alinea c do art. 26, pelo qual
“os municipios serao organizados de forma a ser-
lhes assegurada autonomia em tudo quanto res-
peite ao seu peculiar interésse, e especialmente
A ORGANIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE CARATER LOCAL” (os grifos tém por obje-
tivo salientar as referéncias mais discutiveis do
texto) . Dai resulta o equacionamento dos seguin-
tes problemas: como define o legislador essa
autonomia assegurada aos Municipios ? Como de-
limitar o peculiar interésse (24) dos Municipios ?
Além do especialmente, como preencher os brancos
constitucionais? E que se entende, de fato, por
servicos publicos de carater local ?

51. Convenha-se, de inicio, numa dispensa de
exibicao de estatisticas, como uma questao de co-
modidade de exposicao, e aceite-se, désse modo,
que a capacidade organizadora dos municipios bra-
sileiros, mesmo os de maior renda (25), tera de
sofrer, forcosamente, certas barreiras, em obedién-
cia mesmo aos principios do constitucionalismo
vigente :

a) limitacoes de ordem juridica e politica, por
forca da orbita de competéncia que a Unido fixou
as entidades comunais;

b) limitacoes de ordem técnica, em virtude da
precariedade administrativa da quase totalidade

(24) Alguns publicistas e socidlogos, inclusive o Pro-
fessor OLIVEIRA VIANA, niao encontram mais razdes para
admitir interésses locais, visto que todos os interésses passam
a ser de ordem nacional. Isto, entretanto, & meu ver, nao
representa a mesma coisa que peculiar interésse dos Mu-
nicipios. Além do mais, a norma constitucional vigeute
da lugar a compreensao da existéncia d2 um peculiar in-
terésse que existe além da parte especialmenic defi-
nida no texto. Houve siléncio a respeito, o que, entretanto,
nao exime nenhum comentarista de tentar interpretacoes.

(25) Compulsar a respeito : VALENTIM F. BOUGAS —
Financas do Brasil — Vol. XIII — Balangos dos Estados e
Municipios no Triénio 1940-1942 — Publicacdo da Secre-
taria do C.T.E.F. — Rio de Janeiro — Janeiro — Jornal
do Comércio — 1944.

I

dos municipios, principalmente os rurais (em al-
guns déles, o Prefeito é tudo e, na estrutura ad-
ministrativa, pelas deficiéncias, entre outras, de
pessoal, torna-se dificil uma verdadeira especiali-
zacao do trabalho governamental);

c) limitacbes de ordem financeira, pois, apesar
das discriminacoes constitucionais em matéria de
arrecadacao e politica tributéarias, a Unido e os
Estados-membros se assemelham a coletores vo-
razes, em detrimento dos municipios, os quais, sem
meios necessarios, se tornam insuficientes, resul-*
tando dai o tipo do Municipio pedinte, com acen-
tuada tendéncia para empréstimos que nao podera
saldar, o que podera ser explicado nao apenas pela
capacidade mas também pela politica tributaria. . .

52. Que fazem, ou melhor, que devem ou po-
dem fazer os Municipios Brasileiros, dentro da
competéncia constitucional, em assunto de “orga-
nizacdo de servigos publicos de carater local”’? A
matéria, que, pela sua prépria natureza, implicaria
retorno a doutrina do Direito Pablico dos Muni-
cipios e as teorias do servico pablico, tem sido
versada, em casos praticos, através da jurisprudén-
cia administrativa de certos 6rgdos competentes
para a apreciacao dos negbcios municipais. Em
altima analise, essa capacidade de or'ganizagéo
se acha condicionada, em parte, ao art. 23, § 2.°
e ao art. 28, in totum. ..

53. Muito teoricamente, poderia ser adotado,
no caso, um sistema de andlise, pelo qual se pu-
desse verificar, através de um sério trabalho de
pesquisas e levantamento no campo tributario, as
necessidades e realizagbes, num qiiinqiiénio, por
exemplo, dos Municipios Brasileiros, e ai encon-
trar as verdadeiras fontes da definicao da compe-
téncia municipal. Isto do ponto de vista da ciéncia
administrativa, como auxiliar do Direito.

54. Varios autores, ao tratarem dos “servicos
publicos de carater local”, sao fatalmente levados
ao siléncio ou a repeticdo do raciocinio alheio, in-
cluindo-se, entre os mesmos, o Prof. ARAUJO
CASTRO (26). O préprio Prof. PONTES DE Mi-
RANDA (27), no debate do problema, ndo se pode
livrar das generalidades’:’

“Pelas expressoes ‘“organizacao dos servicos de
carater local’’ entender-se-ia a dos servicos que cor-

(26) ARAUJO CASTRO — A Constituicao de 1937 —
Livraria Editora Freitas Bastos — 1938 — Rio de Janeiro
— Pags. 107-111.

(27) PONTES DE MIRANDA — Comentérios — Op. cit,,
pag. 598.
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respondessem ou fossem relativos ao langamento dos
seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacdo das
suas rendas, e tais impostos, taxas e, em geral, ren-
das, seriam as do art. 28. Porém o art. 26, pr., nzo
esgotou, na enumeracéo de a a ¢, o contelido da
expressao “autonomia municipal”’.

55. Mais adiante, ao passar ligeiramente por
algumas das funcoes dos municipios argentino e
anglo-saxdo, bastante diferentes dos do Brasil,
doutrinou :

“Qutra natureza tém as fungoOes tipicamente muni-
cipais, como as de fiscalizar a edificacéo, aprovar e
alterar plantas e planos de urbanismo, preparar e
regulmentar logradouros pﬁblicos,‘permitir, promover,
licenciar, guiar, regulamentar e fiscalizar diversoes
piblicas, cuidar da observancia das regras da moral
externa, legislar sobre a indigéncia nas ruas e sdbre
o 'alojamento de indigentes, legislar e -cuidar da
assisténcia, principalmente aos acidentados e acome-
tidos, nas ruas, de moléstias ou sintomas, legislar
sobre o comércio ambulante e o de bebidas, sébre a
mendicancia, os teatros, as feiras e mercados, os ba-
nhos na praia ou balneérios piblicos, o transporte de
mercadorias e de pessoas, manter ou fiscalizar insti-
‘tuicdes de beneficéncia e de caridade, localizar a
residéncia de meretrizes, doentes de moléstias con-
tagiosas, comércio e fébricas de produtos cuja pro-
ximidade seja nociva a salde piblica, recensear e
fazer estatisticas’.

Aqui, porém, o génio de DICKENS poderia tracar

a caricatura do Municipio Rural Brasileiro: um’

prefeito de nomeacdo direta e demissivel “ad
nutum”, sobracando um Cdédigo de Posturas; um
juiz de” moral rigida, solene como um preceito;
um delegado de policia com apito a béca e, para
contrabalangar, um padre gordo falando in nomine
Legis. . .

56. O tratadista BRANDAO CAVALCANTI pro-

curou sentir o problema em téda a sua realidade,
quando disse :

“O texto da Constituicao de 1937 substituiu as
antigas expressoes — servico de suz competéncia ~—
por ‘“servicos phblicos de carater local”’. A nova
redacdo, embora técnicamente mais perfeita, esti
sujeita a davidas doutrinarias, quase insolfiveis. A
medida do que se deve entender por servico piiblica
de carater local é variavel, no tempo e no espaco.
Depende essencialmente da época, do local, da si-
tuagdo econdmica e de cada Municipio. Alids, toda

definicdo de servico phblico sofre as influéncias
acima apontadas...” (28).

(28) THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI — 7T'ratado
de Direito Administrativo Brasileiro — Vol. I — Editora
Freitas Bastos — 1942 — Rio de Janeiro — pag. 161.

57. Quanto ao autor do diploma politico vi-
gente, o Prof. FRANCISCO CAMPOS, seu pensamento
parece ser o de transformar o Municipio em uma
organizacao ativa e operante, municipio nao apenas
no texto da lei, conforme esta posto a prova em
toda a sua obra doutrinaria, apesar dos aspectos
que podem ser apresentados como incongruéncias
de texto. E’ assim que diz: ;

“Um servigo publico, portanto, seja de transporte,
de comunicacao, de eletricidade, ou pertenca a qual-
quer outra categoria de utilidades pablicas, desde que
de 'interésse estadual e confinado nas raias do ter-
ritério estadual, ao Estado compets organiza-lo, seja
diretamente, seja por delegagdo ocu concessic. Assim,
igualmente, quando se trate de servicos meramente
locais, ou compreendidos na esfera territorial do
Municipio, a éste caberd organiza-lo e administra-lo
e, portanto, conceder ou delegar a sua explora-
cao” (29).

58. Nao posso informar, ao certo, do nuimero
das concessoes existentes em todo o pais, quais
delas compreendem servicos que poderiam com
maior vantagem ser prestados diretamente pelos
municipios, e quais as especificacoes (natureza,
volume de trabalho etc.) dos servicos até entdo
municipalizados. Adianto, entretanto, que a re-
ceita arrecadada dos municipios brasileiros, no
triénio 1940-1942, totalizou Cr$ 3.001.793.858,00
e a despesa, nesse mesmo periodo, globalizou
Cr$ 3.006.774.023,00. As unidades federadas,
nesse mesmo triénio, dispenderam o total de
Cr$ 642.151.742,00 em “servicos industriais” e
Cr$ 595.096.510,00 em “servicos de "utilidade
publica”. Cabera ao economista, por um trabalho
de discriminacéo e confronto, completando aquela
obra de analise a que me referi em tépico anterior,
estudar as possibilidades da realizacdo de um pro-
grama de municipalizacdo de servicos.

59. Em verdade, os municipios brasileiros pre-
cisam chamar a si a gestao direta de servicos que
ainda estao em maos de concessionarios e organ.
zacoes comerciais, como os de producao e distri-
buicdo de leite, por exemplo, cuja socializacao se
impoe como imperiosidade da propria politica de
natalidade.

60. E’ preciso, entretanto, conseguir meios le-
gais, como que invocando, pelo menos, a experién-
cia dos “sovietes” em matéria de descentralizaciao

(29) FRrANcisco CAMPOS — Direito Administrativo —
Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — pag. 170.
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e capacidade industrial e de planejamento, — em-
bora os “sovietes” nao sejam explicados como
tipos de organizagdo municipal semelhantes aos
municipios, — meios ésses capazes de dar aos
administradores -municipais uma certa mentalidade
de homens praticos, homens de acao e de negdcios,
criadores de riqueza e bem-estar, e ndo apenas de
politicGes absorvidos pela preocupacdo das postu-
ras, das limpezas de ruas e dos albuns de realiza-
¢oes, em que os velhos edis costumam entoar as
loas com que se habituam a cortejar o poder e as
vantagens do caciquismo politico.

VII — CONCLUSOES DE ORDEM PRATICA : CONSTI-
TUICAO DE UM FUNDO NACIONAL PARA FI-
NANCIAMENTO DE UM PLANO DE MUNICIPA-
LIZAGAO

61. No Estado Federal, que é um Es‘ado des-
centralizador por exceléncia, o crescimento do po-
der executivo, feito sem impulso do poder local,
isto &, processado apenas por for¢a que vem de
cima, nao deixara de ser um movimento de super-
ficie. E o Municipio, na organizacao nacional, con-
forme o idealismo do diploma vigente e nao con-
forme o texto das leis organicas outorgadas' a
margem da Carta Constitucional (Decreto-lei nu-
mezo 1.202 e outros), existe como sede de poder
estatal, apresentando-se, désse modo, o fenémeno
do crescimento das funcbes muncipais, .como uma
realidade do pensamento politico.

62. O poder de municipalizar, digamos assim,
e nao municipalizar somente servigos desprezados
pelos interésses dos concessionarios, encontra jus-

ficativa nesse pensamento, mormente quando o
Estado adotou, dentro das normas de sua politica,
um programa de nacionalizacdo e estatizacao de
industrias.

63. Define-se, portanto, uma excepcional opor-
tunidade para fazer dos municipios brasileiros ¢
que de fato €les nunca foram, isto é, uma entidade
politica e nao abstracao juridica, uma realidade
economica e nao um instituto auténomo apenas
no artificio da retorica eleitoral.

64. Para isso, entretanto, impoe-se, paralela-
mente a orientacao do tex%o constitucional, um
programa de recuperagao e assisténcia, que podera
repousar nas seguintes bases :

a) feito um sério trabalho de levantamento e
analise das condicoes municipais, estabelecer, den-
tro de moldes mais amplos, a esfera de organizacio
dos servigos locais;

b) com base nesse trabalho de levantamento, e
em obediéncia exclusiva ao interésse publico, tragar
um plano nacional de municipalizacdao de servicos,
tendo em vista os municipios grupados em regices
geo-économicas;

c) constituir um fundo nacional para a realiza-
cao désse planp, estudadas as formas de financi»-
mento e a prioridade dos servicos a serem munici-
palizados;

d) finalmente, favorecer a descentralizacio
administrativa, nao apenas através de leis, mas
de providéncias economicas capazes de concentrar
meios financeiros nos municipios e nao sémente
nas sedes estaduais.



