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e) que, assim, nao podera éle ser posto em disponibili-
dade na classe C da carreira de Guarda de Presidio, uma
vez que nao era essa a denominacido do cargo que ocupava
ao ser demitido, nem, tampouco, o vencimento que lhe
era pago, quando da demissao, corresponde hoje ao que é
atribuido aquela classe;

f) que a medida aplicavel no caso é a disponibilidade
do interessado no cargo de “Guarda’” da antiga Colonia
Correcional de Dois Rios, do Ministério da Justica e Ne-
gécios Interiores, com o vencimento que percebia na data

de demissao, na forma do paragrafo tnico do art. 75 citado;

8) que essa medida nao importa, em absoluto, restricao
a respeitavel decisao judiciaria, visto como ela se funda
em dispositivo proprio, expresso e vigente, ao qual se

ajusta a espécie.

Nestas condigoes, o D.A.S.P., ao restituir ao Senhor
Presidente da Repiiblica o processo respectivo, opinosu por
que fésse assinado o projeto de decreto que em anexo
apresentou, em substituicao ao elaborado pelo Minjstério
da Justica e Negocios Interiores, ao qual devera, depois,

ser encaminhado o, processo.

(Parecer n.° 5.283, de 20-11-44, publicado no 1. O. de
27-11-44, pag. 19.999).

EXERCICIO DE FUNCIONARIO

DCXVI

A D.F. foi encaminhada uma consulta sobre a inter
pretagao do art. 33, § 2.° do E.F.

Ora, o art. 32 do E.F. dispde que

“O Chefe da reparticio ou do servigo para que
for designado o funcionario é a auforidade compe-
tente para dar-lhe exercicio’” (grifei).

E’ evidente, pois, segundo pareceu a D.F., que, por
autoridade competente, a que se refere o § 2.° do art. 33
do referido Estatuto, s6 pode ser entendida a mesma a
que alude o art. 32 transcrito.

De resto, nao se entenderia pudessem os diretores dos
6rgaos de pessoal ajuizar da conveniéncia ou nao da pror-
rcgacao do prazo para entrada em exercicio dos funcionarios
designados para outras reparticoes, de vez que s6 os diri-
gentes destas poderao aquilatar das necessidades dos ser-
vicos a seu cargo, permitindo cu negando a excegao esta-
belecida no § 2.° do art. 33 citado.

Assim, devidamente esclarecido o assunto, foi resiituido
o processo a D.G.F.N.

(Despacho-proc. 20.112-44, publicado no D. O. de 1 de
dezembro de 1944, pag. 20.274).

APERFEICOAMENTO

Como deve ser tratado o problema do aperfeicoa-
mento do pessoal no servico publico

Desde o inicio de sua existéncia compreendeu o
D.A.S.P. a necessidade de promover o aperfei-
coamento dos servidores do Estado e de desen-
volver-lhes a eficiéncia, tendo essa tarefa sido co-
metida a uma das suas divisdes. Mas a esta se
atribuira, também, outro problema importantissi-
mo, que deveria ser atacado com toéda a urgéncia :
a selecao do pessoal. Neste Gltimo setor a Divisiao
cde Selecao e Aperfeicoamento realizou obra de
grande alcance, tornando uma realidade a exigén-
cia do concurso para o preenchimento de cargos
puablicos.

As atividades de aperfeicoamento ficaram, no
entanto, relegadas a um plano secundario, até que,
pelo Decreto-lei n.° 3.627, de 18 de setembro de
1941, passaram a ser tratadas por um érgiao espe-
cialmente instituido para ésse fim, resultante do
desmembramento da antiga D.S. em duas partes:
a Divisdo de Selecao e a de Aperfeicoamento.

De conformidade com o que estabelece o arti-
go 33 do Regimento do D.A.S.P., compete a essa
Uitima divisdo tragar os rumos gerais da politica
de aperfeicoamento e supervisionar todas as ati-
vidades de treinamento levadas a efeito nos dife-
rentes setores da administracao federal. Talvez
possamos dizer que o papel de mais saliéncia que
Ihe cabe no momento presente seja o de convocar
a atencao dos administradores para o problema do
aperfeicoamento, o qual, para ser atacado satis-
fatoriamente, exige a colaboragdo de todos os que
ocupam postos de comando. :

Como ja temos salientado por diversas vézes
nas paginas desta revista, a responsabilidade maior
pelo treinamento do pessoal reside, sem sombra
de davida, com os supervisores, os quais, sendo os
responsaveis mais diretos pelo trabalho de suas
secoes, devem estar constantemente interessados
pelo desenvolvimento da eficiéncia do pessoal sob
suas ordens, Pode-se, mesmo, medir o quilate de
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um chefe pela sua capacidade de guiar e de ensi-
nar aos seus subordinados. Muitos supervisores po-
derao assumir uma atitude de completo descaso
por ésse problema, pelo fato de o julgarem da com-
peténcia exclusiva da Divisao de Aperfeicoamento.
No entanto, se esta procurasse assumir téda a res-
ponsabilidade pela efetivacao do treinamento do
pessoal, estaria fadada ao mais completo insucesso.
E isto nao s6 porque o treinamento deva ser co-
locado o mais préximo possivel dos oérgaos de exe-
cugdo, mas também porque o volume de trabalho
seria tdao grande que ela nao poderia, por si s6, dar
conta do recado. Por mais bem dotado que seja
c pessoal de uma reparticao, déle dificilmente se
podera dizer que prescinda de treinamento, Have-
ré sempre servidores novos que precisam de ins-
trucoes sobre as rotinas existentes, ou mesmo em-
pregados antigos que devam ser postos a par das
mais modernas técnicas de operacao. Por mais efi-
cientes que sejam ésses servidores, havera sempre
margem para melhorar.

Tem, portanto, a Divisdao de Aperfeicoamento
procurado difundir a filosofia de que a responsa-
bilidade pelo treinamento cabe, primordialmente,
aos chefes, que se poderdo valer da experiéncia por
ela acumulada, para solver as dificuldades que en-

contrarem.
% k%

Pode-se dizer, assim, que uma das atribuigoes
mais importantes de um chefe é a de aprimorar as
aptidoes dos seus subordinados: No dizer de
LAWRENCE APPLEY, cada supervisor deve “desen-
volver o seu pessoal, estimula-lo a aumentar a sua
producao pelo melhoramento das suas atitudes, de
sua habilidade, dos seus habitos e dos seus conhe-
cimentos”. ORDWAY TEAD exprime a mesma idéia,
20 dizer que “In a profound sense all executives
are trainers, and as such, their conscious use of
training attitude and good teaching methods is a
matter of greatest concern”.

Ha atividades, no entanto, que demandam uma
centraliza¢do, como, por exemplo, a determinacdo
da politica de aperfeicoamento, a verificacao dos
resultados obtidos, a coordenagao dos diversos es-
for¢os, e, finalmente, o contrdle sistematico de to-
das as atividades, de modo que se possa verificar
se o treinamento indispensavel esta sendo realizado
¢ se nzo se esta perdendo tempo em atacar proble-
mas menos urgentes ou menos importantes.

Essa centralizagdao podera ser efetuada em di-
versos niveis. Quando o volume de trabalho for pe-

queno, bastara que um membro do “staff” se in-
cumba dessas atividades; quando fér grande, po-
dera ser organizada uma turma de aperfeicoamen-
to, uma secao ou mesmo uma divisao.

Para MiLToN HALL, o dirigente de um érgdo
central de aperfeigoamento podera exercer fun-
¢ocs de dois tipos diferentes. “No desempenho das
fungdes do primeiro tipo — diz éle — o diretor
de treinamento age como conselheiro, animador,
planejador e coordenador. Verifica que treina-
mento deve ser efetuado e assiste as unidades de
linha, na sua execucao. Faz com que os funciona-
rios compreendam a necessidade de treinamento
organizado, ajuda-os a planejar o programa que
vai ser posto em prética, auxilia o seu funciona-
mento e toma parte na verificagao dos resultados.
Ao conhecimento que os administradores tém sb-
bre o trabalho, €le adita a sua experiéncia s6bre
métodos e técnicas de treinamento, formando,
assim, aquela alianga indispensavel para que éste
seja bem sucedido, Procura disseminar nogdes s6-
bre treinamento entre os supervisores. Assiste aos
administradores na determinacao da politica de
aperfeicoamento, assegura-lhes que as necessidades
estdo sendo atendidas e que o programa adotado

-para a agéncia ou para a jurisdicao esta sendo le-

vado a efeito de maneira estudada, coordenada
e eficiente”

“No exercicio das funcées do segundo tipo — é
ainda MiILTON HALL que o afirma — o diretor de
treinamento administra, diretamente, aquelas ativi-
dades nao desempenhadas pelos 6rgaos regulares
de operacao, e atua como o ponto de contacto com
cutras agéncias, com a cooperacao das quais po-
dem ser levados a efeito programas mistos de trei-
namento. Algumas necessidades, tais como aque-
las que atravessam as linhas departamentais, po-
dem ser atendidas mais eficientemente por um 6ér-
gao central, contanto que ésse treinamento centra-
lizado seja integrado, cuidadosamente, com as res-
ponsabilidades que cabem aos administradores. A
quantidade de treinamento que pode, sem prejui-
zo, ser centralizada, varia com as caracteristicas
das diversas agéncias. A experiéncia indica, no
entanto, que é impraticavel e indesejavel para um
diretor ou para um 6rgao de treinamento pretender
executar todo o trabalho”.

A instalagao entre nés dos érgaos que deverdo
fazer parte do sistema de aperfeicoamento ainda se
nao pode efetuar de modo definitivo, pois, tratan-
do-se de campo ainda muito inexplorado no nosso
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1meio, serd mister, primeiramente, formar técnicos,
capazes de e{afrentar e de solver os problemas que
na pratica lhes aparecerao.

Por outro lado, verificou-se a necessidade de efe-
tuar, em grande escala, treinamento em cursos,
para que se pudesse, ndo s6 atender as necessida-
des de servidores de carreiras especializadas do
servico publico, mas também formar mercado de
trabalho para diversos setores da administracao.
Surgiram, assim, os Cursos de Aperfeicoamento e
Especializacao, do Ministério- da Agricultura, os
Cursos do Departamento Nacional de Satde, os
Cursos do Departamento Nacional da Crianca, o
Curso de Metrologista, do Instituto Nacional de
Tecnologia, a Escola de Aperfeicoamento. dos Cor-
reios e Telégrafos, e a Escola de Artes Graficas da
Imprensa Nacional, institui¢des essas que se acham
submetidas ao controle da Divisdo de Aperfeigoa-

mento. Para facilitar a coordenagdo désses 6rgaos
e permitir uma constante troca de experiéncias, o
Diretor daquela Divisdo efetua reunides mensais
com os seus dirigentes.

Acha-se, portanto, o sistema de aperfeicoamento
constituido, presentemente, apenas pela Divisao de
Aperfeicoamento do D.A.S.P., e as diversas ins-
tituicoes de ensino existentes nos ministérios. Acre-
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ditamos que muito brevemente possam ser criadas
Divisoes de Aperfeicoamento nos Ministérios, as
quais se incumbirdo nao somente da supervisao
dos cursos atualmente existentes ou que venham
a scr criados, mas também, e principalmente, que
efetuem permanentemente pesquisas sébre as ne-
cessidades de treinamento existentes na sua -juris-
dicdo, e sobre os métodos mais apropriados para
satisfaze-las.

Décima reunido mensal de 1944

“Servicos de telecomunicac¢io”

Transcrevemos, a seguir, na integra, o teor das
discussdes travadas na décima reunidao mensal de
estudos promovida neste ano pela Divisdo de
Aperfeicoamento do D.A.S.P. O tema central foi
o seguinte : “Como intervém e como deveria in-
tervir nosso Estado nos servigos de telecomuni-
cacao”, exposto pelo Prof. Gessner Pompeu de
Barros e debatido pelos Profs. Libero Oswaldo de
Miranda e Laercio Caldeira de Andrada, todos da
Escola de Aperfeicoamento dos Correios e Telé-
grafos.

Este o teor da conferéncia do Prof. Pompeu
de Barros :

“Nao tratarei aqui dos argumentos a favor e contra a
intervencionismo do Estado nos servicos industriais. Creio
mesmo que ndo existe uma razao de principio para se jul-
gar o Estado mau organizador ou mau administrador de
indGstrias. Os defeitos ou inconveniéncias ordinariamente
apontados sao, em regra, oriundos de falhas de orientacao
ou de organizacdo' de servicos, o que nem sempre bastari
para se concluir que o Estado os possa bem organizar e
bem administrar. :

Do intervencionismo ndo se poderd dizer aprioristica-
mente que seja bom ou prejudicial a coletividade. E’ as-
sunto variavel no tempo e no ospaco, e deve acomodar-se
as necessidades coletivas e atuais e as injuncoes de ambi-
ente. E’ regime bom ou mau, conforme as indstrias,

conforme a organizacao estatal, conforme a maneira de
intervir e conforme ag circunstancias.

3

O uso do telégrafo é necessario as populacoes e ao Es-
tado. Ao Estado porque tais servigos muito facilitam a ma-
nutengdo da seguranca nacional e a administracdo dos ne-
gécios ptblicos. Por outro lado, as populagbes também
necessitam do telégrafo. E, em geral, o Estado moderno
sente-se na contingéncia de atender a essa necessidade po-
i)ular.

Os servicos de Telecomunicacao, entre nés, foram orga-
nizados ndo com o intuito industrial de obtencdo de lu-
cros, mas, para atender a interésses politicos, administra-
tivos, estratégicos, ou militares e sociais.

Do interésse politico

Ja se tem dito e escrito que a fundacao do telégrafo no
Brasil foi mais imposicao politica do que iniciativa eco-
némica ou industrial. Foi éle aqui instalado, em 1852,
tendo como principal objetivo facilitar ao Govérno a re-
pressao ao trafico de escravos. Foi com ésse intuito que
Eusébio de Queiroz, entdao Ministro da Justica, sugeriu ao
Govérno a construcao de uma linha desta Capital a Man-
garatiba e a outros portos, a fim de conseguir comunicagiao
rapida com as autoridades lccais, sobre possiveis desem-
barques de escravos em tais portos.

Outra linha de entdo foi a Rio-Petrépolis, ligando o
Paco de Sao Cristévao ao palacio imperial da cidade
serrana.

Foi instalado em 1852, mas até 1858 estavam ligadas
por telégrafo apenas algumas reparticoes do Govérno : Se-



