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Da administracéao local no Brasil .

M QUE PESE o paradoxo aparente, nossa

administracao municipal antecedeu de quase
um século nosso municipio. Isto, porque as Orde-
nacoss Afonsinas — que nos enformaram o pri-
meiro sistema municipal — datam de 1446. ..

Mais que uma coincidéncia histérica, éste fato
nos parece fruto de um determinismo fatal. E’
que, ao contrario de outros paises, como os Esta-
dos Unidos, onde a vida municipal evoluiu espon-
taneamente, no Brasil tivemos sempre uma luta
sem tréguas entre a prepoténcia legiferante da
gnetrépole e os anseios reacionarios dos muni-
cipios. N

Assim, nos primeiros tempos da Colonia, fomos
dominados pelas Ordenagoes Afonsinas; no inicio
do século XVI (em 1523), pelas Ordenagoes Ma-
noelinas ;- com o despontar do século XVII (em
1603), pelas Ordenacoes Filipinas. Embora sob
legislacao exdgena, esta foi realmente a época Au-
rea de nossa paz municipal : os municipios iam
surgindo por atos ordinarios das autoridades ré-
gias (governadores ou capitaes-mores), como
Ilhéos, Pérto-Seguro, Olinda, Santos; ou mesmo
por iniciativa dos habitantes das novas terras, como
Campos e Parati; e chegamos até a conseguir nos-
sas Camaras Municipais, constituidas de juizes or-
dinarios e vereadores, eleitos ambos pelos homens
bons.

Iam os nossos nicleos locais contornando as ad-
versidades impostas pela Metrépole, quando a In-
‘dependéncia os surpreendeu. Ja tinhamos, por-
tanto, uma consciéncia municipal firmada, quando
ainda pressentiamos uma consciéncia nacional,

Talvez por ésse motivo, j4 em 1824, nossa pri-
meira Constituicdo deixava aos municipios uma
relativa autonomia, regulando-lhes ligeiramente,
pelos arts. 167, 168 e 169, a organizacéo e o fun-
cionamento. i

Os publicistas, porém, levantaram frompas a
favor de nossa consciéncia nacional. E, ja em 1828,
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- uma lei de 1.° de outubro feria grosso a autonomia

-

dos municipiocs.

Estatuia-se, por ésse meio, um regime pseudo-
liberal, e, como escreveu um dos melhores comen-
tadores dessa épcca, “entre o Municipio e a Pro-
vincia uniram-se os primeiros lacos da hierarquia e
da tutela, em forma sisteméatica” (1).

Para mincrar a celeuma levantada, vem em
seguida o ato adicional de 1834, que nem por isso
restituiu aos municipios a antiga autonomia de
1824. Esta lei, de tdo controvertidas interpreta-
goes, iria ter insuspeitados efeitos. Como escre-
veu CARNEIRO MAIA,

“nesse triénio de fervor democratico, que acentuou-
se pelo federalismo representado no parlamento,
qual foi o impulso de reforma que teve o elemento
municipal na esséncia de sua organizacao ? Algumas
atribuicées mais que, vindo aumentar-lhe o expe-
diente, sem acréscimo de direitos substanciais en-
quanto a economia e a administracdo, pareciam cal-
culadas no intuito somente de lisongearem a paixao
democratica daqueles tempos” (2).

Em verdade, o ato adicional imprimiu a tutela
dos municipios — que até entao tinha um carater
administrativo — uma forma juridica, traindo o
elemento municipal, que tanto esperava de suas
“disposi¢bes democraticas”. O municipio perdera,
assim, definitivamente, sua importancia na érbita
nacional : organizado ad instar dos poderes da pro-
vincia, seu poder legislativo acabou restrito ape-
nas aos interésses rigorosamente municipais. Dai
por que o mesmo AZEVEDO MAIA qualificou o ato
adicional de 1834 com “um legado funesto”, para
nossas Camaras Municipais.

Em 1840, a lei de interpretacdo do Ato Adicio-
nal, ao invés de emancipar os municipios, agravou-
lhes a tutela imposta pela lei de 1828.

(1) JoAc DE AZEVEDO CARNEIRO MAIA — O Municipio
— Rio, 1883, pag. 203.

(2) JoAo pE AZEVEDO CARNEIRO MAIA — Op. cit.,
pag. 223.
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E, nesta situacdo de prepoténcia central contra
nosso espirito local, chegamos a Republica, em-
bora vérias tentativas se fizessem em prol do res-
tabelecimento do antigo regime de franquias mu-
nicipais, campanha que, conquanto tivesse a frente

or vézes homens como OURO PrRETO e PAULINO
DE Souza, ndo logrou, todavia, o almejado éxito.

Dado um balango nas tendéncias e indecisdes
com respeito a nossa politica municipal durante o
império, podemos subscrever as palavras de LEVI
CARNEIRO @

“foi, assim, deficiente, acanhado, ilégico, o munici-
palismo do Império. Nenhum principio seguro o
orientava ou restringia. Nenhum texto legal o con-

sagrou”’ (3).

Os ccrifeus da reptblica nao perderiam o ensejo
de brandir qualquer ponto de facil aceitacao. E
em seus programas de trabalho o principio da au-
tonomia municipal aparece como forca diretora

insofismavel.

A Constituinte republicana, todavia, foi um lago
pequeno demais para todos os rios caudalosos que
ali desaguaram. E o problema da autonomia mu-
nicipal — como tantos outros — ali também foi
malbaratado. Sem davida, nao foi sentido com a
necessaria intensidade tocdo o contetido eminente-
mente politico e econémico do problema munici-
pal. Poderia mesmo téda a discussdo ali desferida
ser sintetizada nas palavras de MEIRA DE VASCON-
CELOS, que se batia pelo principio da “auto-orga-
nizacdo municipal”, com a ressalva de ficarem res-
peitados os principios constitucionais. E se um
Joko BARBALHO iria bater-lhe aplausos, frisando
que o Municipio é quem deve fazer sua lei orga-
nica, seu estatuto basilar e “por éle instituir e re-
ger a administracao de seus negécios particulares”
(o grifo é nosso) — 0 mesmo nao aconteceria com
respeito & maioria da Constituinte. Dai vencer a
tese anodina do Sr. LAURO SODRE, que, convertida
no art. 68 da Constituicao de 1891, disse apenas :

“Os Estados organizar-se-ao de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse’’.

Nao se estabeleceu o que era autonomia. Em
verdade, ndo se estabeleceu nada mais.

(3) LEvi CARNEIRO — Problemas Municipais — Rio,
1931, pag..73.

Embora alguns teéricos vejam neste jejum cons-
titucional o beneplacito de uma autonomia ilimi-
tada, bem sabemos que a realidade foi muito me-
nos romantica. Cada vez mais subjugados pelo
ferrao estadual, os municipios eram tolhidos por
suas leis organicas, entendendo-se, ao fim, por au-
tonomia local, apenas um magrissimo poder rema-
nescente, segundo o qual se concedia ao govérno
local a administracao dos assuntos encarados como
do seu “peculiar interésse”. Tinhamos, pois, um go-
vérno hierarquizado nao de baixo para cima —
com a respectiva influéncia municipal na érbita
dos estados e do centro — mas, ao contrario, um
govérno hierarquizado de cima para baixo, em que
o govérno local se resolvia em si mesmo, sem ne-
nhuma influéncia nas érbitas superiores.

A Constituicao de 1934, se nao modificou subs-
tancialmente esta situacao, pelo menos tentou pro-
grama-la, como se depreende do seu art. 13, que
estatuiu :

“Os municipios serao organizados de forma que
lhes fique assegurada a autonomia, em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interésse, e especialmente :

I — A eletividade do Prefeito e dos vereadores.
II — a decretacao dos impostos e taxas.
III — a arrecadagao e aplicacdao de suas rendas.
IV — a organizacdao dos servicos de sua compe-
téncia”’.

Nota-se claramente que o legislador visava a
importancia politica do problema quando glosou
os preceitos estritamente politicos da eleicio dos
dirigentes e da discriminacdo das fontes thibu-
tarias.

Esta, aliés, a diretriz que norteou a elaboracdo
dos arts. 8.° § 2.% e 10.° paragrafo tnico, quando
atribuiram taxativamente aos municipios :

I — o impésto de licencas ;

II — os impostos predial e territorial urbanos,
cobrado o primeiro sob a forma de dé-
cima ou de cédula de renda;

III — o impbésto cedular sdbre a renda de imé-
veis rurais;

IV — as taxas sébre servigos municipais.,

A Constituicao de 1937 consagra o principio da
autonomia local quando repete no seu art. 26 :
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“Os municipios serao organizados de forma a ser-
lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interésse, e especialmente :

a) a escolha dos vereadores pelo sufragio direto dos
municipes alistadcs eleitores na forma da lei;

b) a decretacao dos impostos e taxas atribuidas a
sua competéncia por esta Constituicao e pelas
Constituicoes e leis dos Estados ;

c) a organizacao dos servicos publicos de carater

local”.

O art. 27, porém, da um golpe de morte no que
se poderia chamar autonomia municipal : “O pre-
feito serd de livre nomeacao do Governador do
Estado”, estipula; e fica, assim, afeta ao Gover-
nador do Estado, a liberdade de discricionaria-
mente nomear ou demitir os agentes executivos
locais — os prefeitos.

Quanto a matéria tributaria, o art. 28 discri-

mina :

“Além dos atribuidos a éles pelo art. 23, § 2.9,
desta Constituicio e dos que lhes forem transferi-
dos pelo Estado, pertencem aos municipios :

‘I — o impdsto de licencas;

II — o impodsto predial g o territorial urbanos ;
IIT — os impostos sobre diversdes ptblicas;

IV — as taxas sobre servicos municipais”.

No art. 29, introduziu-se na sistematica de nos-
so direito politico uma inovagao cujos resultados
ainda nao foram evidenciados :

“Os municipios da mesma regido podem agru-
par-se para a instalacao, exploracao e administracao
de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim
constituido, serd dotado de personalidade juridica
limitada a seus fins”.

Mas ainda ai a tutela do estado surge irreme-
diavel, no parégrafo unico :

“Cabera aos Estados regular as condicoes em que
tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem como
a forma de sua administragao”.

Uma nova ordem de coisas, porém, emergia, no
Brasil. O municipio passou realmente a preocupar
o legislador na qualidade de célula-mater do Es-
tado, de principio essencial da democracia pura.
A vida municipal é por fim, encarada no Brasil
como uma das fontes vivificadoras do espirito pa-
blico, elemento precipuo a congregacdao nacional.

E eis que a Uniao, por tantos anos esquiva, come-
ca a desdobrar-se numa legislacdo farta, que, ao
invés de apenas delimitar a competéncia municipal,
vai além, moldando-lhe o sistema politico, o sis-
tema administrativo, o sistema tributario, etc.

Désse modo, em 1939, tentando uma institucio-
nalizacdao nao s6 do nosso jus gestionis, mas tam-
bém do nosso jus impe.r'_v’i, o legislador — que des-
de 1931 vinha tentando racionalizar nossos negd-
cios locais (4) — lancou o Decreto-lei n.° 1.202,
de 8 de abril de 1939, modificado ligeiramente
pelo Decreto-lei n.° 5.511, de 1943 — verdadeira
lei organica de nossas infra-estruturas governamen-
tais, onde as tendéncias de concentracao politico-
administrativa aparecem claras e insofismaveis.
A palavra interventor, ja entao abertamente reco-
nhecida em dispositivos legais, ali surge enciman-
do todo nosso sistema municipal ; de outro lado, o
Departamento Administrativo — cujos membros
sdo nomeados também pelo Presidente da Repi-
blica — enfeixa todo o sistema administrativo lo-
cal. Déste decreto-lei decorreram dois fatos funda-
mentais : a inconstitucionalizacdo da nossa chefia
executiva estadual, e o estabelecimento de uma li-
nha de subordinagédo direta do municipio ao Presi-
«dente da Republica, passando o Ministério da Jus-
tica a simples 6rgao staff do Chefe da Nacao,

Ainda em 1939, o Decreto-lei n.° 1.804, de 24
de novembro, efetivava esta subordinacao, unifor-
mizando regras orcamentarias, financeiras e de
contabilidade para os estados e municipios.

Logo em 1940, o Decreto-lei n.° 2.416, de 17
de julho, aprova a codificagao das resolugoes apre-
sentadas pela 2.2 conferéncia de técnicos de con-
tabilidade puablica e assuntos fazendarios — que
tragcou padroes uniformes e homogéneos para todo
0 nosso servico de contabilidade.

Em 20 de fevereiro de 1941, o Decreto-lei ni-
mero 3.070 tragava normas, padronizadas para
todo o Brasil, relativas a administracao de Pes-

soal,
Enquanto isso, o préprio D.A.S.P., hipertro-

fiando-se, terminou por cultivar as atribuigdes que
o elevaram a érgao de articulacdo entre os servi-

(4) Veja-se o Decreto n° 20.631, de 9 de novembro
de 1931, que instituiu uma comissao de técniccs para pro-
ceder a estudos financeiros e economicos relativos aos es-
tados e municipios.
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cos pablicos da Unido, dos estados e dos munici-
pios (5).

Relanceada hoje nossa situac@o com respeito aos
governos locais, sentimos que o govérno da Uniao,
embora ndo conte .ainda com O6rgaos especificos
para as funcbes que tal fenomeno acarretou, pas-
scu de uma centralizacao inicial, por colaboracao,
a um concentramento efetivo, por servicos. Isto,
sem lembrar o concentramento por regioes, que
hoje se processa abertamente através da criagdo
dos vérios territérios nacionais.

Nos problemas da administracao municipal es-
tdo realmente os prédromos da moderna sociolo-
gia. Ciosos da transcendéncia de tais fendmenos,
é que génios ou santos, como S. TOMAS DE AQUI-
NO, davam tanta importancia aos problemas locais.
No De Regim'ine Principum, por exemplo, “o boi
taciturno da Sicilia” prega a necessidade de os reis
criarem e bem administrarem suas cidades, con-
seguindo assim, em retribuicao, ficarem “mais pro-
ximos a Deus”. Como explicou, “até os gentios
como que vislumbraram isso, quando julgavam que
os governadores e os defensores das cidades se
transformavam em deuses” (6).

No Brasil, os negécios municipais sempre agu-
caram os problemas de centralizagéo ou descentra-
lizacdo. Alguns autores, imbuidos das idéias de
FusTEL DE COULANGES, LASTARRIA, HERCULANO,
e outros — para Os quais o municipalismo ante-
cede o govérno organizado — se aferram a des-
centralizacdo, como AssIS BRASIL, JoaQuiMm Na-
BUCO, RUY BARBOSA, € TAVARES BASTOS.

Outros, talvez empolgados pelo exemplo das

\ grandes ligas dos Acheos e dos Etoélios se aferram

A centralizacdo como tendéncia légica do federa-
lismo. E’ o caso de ALBERTO TORRES, cuja trilo-
gia de politica organica — homem ,terra € patrio-
tismo — leva irresistivelmente a centralizagao, ou,

(5) Veja-sz 0 regimento do D.A.S.P., aprovado pelo
Decreto n.® 11,101, de 11 de dezembro de 1942, art. 13.

(6) §S. THOMAS AQUINATIS — De Rebus Publicis et
Principum Institutioni — Libre IV — De Regimini Prin-
cipum — Cap. X, pag. 55 da edigdo Lugduni Batavorum=
ex-officina Joannis Maert — 1602 : “.,.quia ficut regen-
do fideliter Dei officium geffit in populo, ita in praemio
Deo propinquius erit et inhaerebit. Hoc etiam fuit apud
gentiles aliquater fomniatum dum civitatum rectores atque
fervatores in Deos transformari putabant’’,

mais claramente, a prépria intervencdo, que o
grande publicista reclamava, lembrando a infanti-
lidade de se temer “a intervencao e a autoridade
da Uniao, como se esta fosse o génio mau da vida
politica do pais” (7).

Entre uns e outros, porém, é unanime o reco-
nhecimento da importancia de uma boa adminis-
tracao municipal. Tal conviccao, alidas, pode ser
sintetizada no seguinte trecho de VIVEIROS DE
CASTRO :

“é perder tempo votar constituicoes e discutir di-
reito constitucional, cujas conclusées cientificas nio
sao de corrigir o mal, sem se cuidar primeiramente
da organizacao social e municipal do govérno local,
que é a transicao do estado de massa molecular sem
individualidade a categoria de sujeito com persona-
lidade e vida prdpria funcionante’” (8).

Com todo éste senso de responsabilidade, era na-
tural que volvéssemos os olhos para as experién-
cias alienigenas. Assim, estudavamos BLUNTSCHLI,
citavamos GNEIST, repetiamos BouTmy, etc.

Mas nao soubemos tomar a grande licdo roma-
na da Lex Julia Municipalis; nem soubemos tirar
partido da experiéncia visigética, ou dos fueros
municipales que a Idade Média nos legou.

Désse modo, se um JoAQuIM NABUCO, em 1885,
na sessao da Camara dos Deputados, evidenciava
razoes para a independéncia das provincias, AL-
BERTO TORRES, mais tarde, restringia a idéia de au-
tonomia a um mero preceito de “utilidade pra-
tica” (9).

Enquanto isso, a evolucao do municipalismo no
exterior foi-se processando abertamente, numa ten-
déncia que nossos homens publicos ndo quiseram
ver : a dicotomia completa entre politica e admi-
nistracéo.

Tal fenémeno surgiu na Alemanha, facilitado
pela classima divisao da ciéncia da Administragédo
(Verwaltungswissenchaft) em Direito (Verwaltun-
gsrecht) e Administragdo, propriamente dita (Ver-
waltungspolitik) .

Coerente com essa diferenciacdo pode grupar-
se, em base administrativa, ao Oberprasident, no-

(7) ALEERTO TORRES — A Organizacio Nacional —
Colecao Brasiliana — 1938, pag. 215.

* (8) AuGuUSTO OLIMPIO VIVEIROS DE CASTRO — Tra-
tado de Ciéncia da Administracao e Direito Administrativo
— Rio, 1914, pag. 85. :

(9) ALBERTO TORRES — Op. cit., pag. 215,
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meado pelo Ministério Estadual, o Biirgermeister,
o administrador local, “um expert, um profissio-
nal”, como iria MUNRO chamaé-lo.

A figura do administrador municipal, porém,
ndo foi s6 uma conquista alema. Na Inglaterra,
também ja vamos encontrar o town-clerk, cada dia
mais préoximo de um simulacro do burgo-mestre
alem@o; e mesmo na Franca, das classicas Prefei-
turas inoperantes, vamos também encontrar aque-
la dualidade tedesca, dentro mesmo dos conselhos
municipais, onde encontramos “des maires et des
adjoints” (10).

Os Estados Unidos foram mais felizes que nos
outros. Pais que, sézinho, ja edificou quase tan-
tas constituicoes quanto o resto do mundo, pbde
deixar campo aberto a todas as formas de govér-
no local, a téda experimentacdo audaciosa neste
setor. Medeando entre a “home-rule” e a “optio-
nal charter”, o govérno municipal norte-america-
no passa de um “unsystematized management” a
um “systematized management” e, ja hoje, a um
“scientific management” evoluindo. do tipo
“executivo fraco”, para o tipo “executivo forte”. Se-
dimentando e brunindo as velhas férmulas que os
primeiros colonos trouxeram da Europa, o povo
ianque tem sempre procurado sanar as deficién-
cias que a pratica foi evidenciando. La podemos
encontrar, no século XIX, o apogeu da forma exe-
cutivo municipal fraco — um conselho e um pre-
feito — que depois iria ser substituida pela forma
comissdo — tentada pela primeira vez em Galves-
ton, em 1900 — sistema em que a chefia executi-
va se dispersa por 5 membros comissarios, a cada
um dos quais compete a chefia de um departa-
mento. Outra tentativa podemos encontrar mais
tarde, com a figura do executivo municipal forte
— que j4 em 1916 era abandonado pela Model
City Charter (Ccnstituicdo Municipal” modélo) .
Para corrigir as falhas déste tipo, foi criado o posto
de secretario administrativo do prefeito — que
compensaria na administracao a fungio politica do
prefeito. Para harmoniza-los, porém, usa-se o con-
selho-administrador, ordinariamente eleito por téda
a ccmunidade. Désse modo, chegaram os Estados
Unidos em 1916 ao velho tipo do burgo-mestre
alemao, conseguindo-se entdo a completa separa-
cao entre funcdes politicas e administrativas, dei-

(10) Veja-se a respeito o livro, eminentemente des-
critivo, de ROLAND MASPETIOL — L’organisation Mumcz-
pale — Paris, 1934. /

xando-se estas Ultimas nas maos de “managers” ex-
perimentados, o que lega ao executivo um carater
eminentemente técnico (11).

E ja hoje, vencido o longo periodo durante o
qual foi passando da insistematizacdo empirica a
administracao cientifica, o exemplo norte-america-
no pode chegar ao ponto culminante da adminis-
tracac local, que é o city-planning, “processo legis-
lativo continuo”, cujas pesquisas tomam sempre
dois caminhos diversos: politica e administra-

" ¢ao (12).

Parece-nos que no Brasil s6 um homem intuiu
genialmente a equacdo dos problemas municipais.
Este homem foi o Conselheiro VEIGA CABRAL, que,
em 1859, quando ainda se tateava a questdao nos
grandes centros culturais do mundo, propés uma
reforma municipal nos térmos mais claros e cien-
tificos. Este homem, para quem a centralizacao
politica era “simbolo de férca e de grandeza”, e
descentralizacao administrativa, simbolo de boa
divisao do trabalho governamental, propds, a pa-

ginas 521 do seu tratado célebre :

“Titulo III — Reforma Municipal

§ 1.° Criacao do Administrador Municipal — A
boa Administragao dos interésses municipais exige
que a deliberacao esteja separada da agao, pois que
reunidas se embaragam mutuamente; convém, por-
tanto, remover <sta confusao, que resulta dos de-
feitos da legislagao atual, criando um Administra-
dor para cada Municipio, e separando-se as suas atri-
muicoes das Camaras Municipais...”” (13).

E continua o exegeta do nosso Direito Admi-
nistrativo, pregando uma perfeita cissiparidade en-
tre a Politica e a Administracdo, frisando taxati-
vamente que a primeira cabe apenas dsliberar, ca-
bendo a segunda apenas executar.

Como se vé, éste era o ponto nevralgico que
iria fazer a gléria de um GoOODNOW, cinqlienta anos
mais tarde. ..

(11) Veja-se, a respeito, Formas de govérno municipal
nos Estados Unidos, no peniltimo numero desta Revista,
ou qualquer livro especializado como por ex., Public Ad-
ministration, de JOHN PFIFFNER.

(12) Veja-se The Technique of Municipal Adminis-
tration — editado por “The Institute for training in Muni-
cipal Administration” — July of 1940 — Pég. 274.
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A licdo de VEIGA CABRAL, porém, nao foi ouvi-
da. Como se depreende do ligeiro esbogo histérico
que alinhavamos na primeira parte déste trabalho,
os rumos que versamos foram muito diferentes.

Hoje, feito um balanco nas nossas realizagoes
municipais, vemos que estamos muito longe dos
famigerados city-plannings americanos, e que mui-
to pouco mesmo temos realizado nos problemas
mais comezinhos, como os atinentes a educacao,
satide, seguro sccial, ou mesmo aos servicos de
utilidade publica, como luz, aguas, esgotos, trans-
portes, etc., para os quais em todo mundo se vai
encaminhando a municipalizacao (14).

Como era de esperar-se, o problema entre nds
deixou de mostrar-se agudo no seu aspecto mera-
mente politico, para tomar cores mais carregadas
no seu aspecto econoémico. Isto, porque a discri-
minacao de rendas — ponto crucial na vida dos
Estados federados, que no Brasil sempre foi re-
solvida sob o prisma politico — se tornou critica
nos seus aspectos mais comezinhos. E a verdade
é que até hoje o nosso municipio tem vivido a
mingua de recursos financeiros com que possa en-
frentar o crescimento diario de suas necessidades
mais prementes. Temos comparecido a congres-
sos internacionais, como o de Havana de 1939 ;
temcs até reunido congressos internos, como o I
Congresso Brasileiro de Urbanismo, onde reco-
nhecemos a gravidade do problema. Mas titu-
beamcs ainda perante uma solucgao.

Medresos da bi-tributagdo, ciosos das necessi-
dades da Uniao, temos em vao tentado amaneirar
a taxionomia das rendas locais a taxionomia das
rendas federais, em flagrante desrespeito a taxio-
nomia das despesas locais. Assim, a sintaxe tribu-
taria, que se devia processar eqiiitativa e oportu-
namente, posta em algarismos, mostra-nos éste
desalentador resultado : ainda em 1942, a receita
nacional se dividia em 48,39 %, para a Unido;
32,62 %, para os Estados; 11,75 %, para os Mu-
nicipios, e 7,24 % para o Distrito Federal (15).
Lembremo-nos, porém, para tracar um paralelo,
que nos Estados Unidos as rendas locais beiram
50 9% da renda total do pais.

(13) VEIGA CABRAL — Direito Administrativo Brasi-
leiro, Rio, 1859.— Pag. 521.

(14) Veja-se, a respeito, A organizacdo dos servigos
publicos de carater local @ o problema da municipalizagao,
por OCELIO MEDEIROS, no Gltimo nimero desta Revista.

(15) Apud “Financas do Brasil’’, vol. XIII.

Dai a repercuss@o politica do fenémeno. Se o
municipio é pobre, pouco executa. O estado po-
deria auxilia-lo, mas também é pobre. E.ambos
apelam para a Unido. Esta, ao invés de cortar-lhes
as amarras tributérias forjadas na Constituico,
prefere intervir diretamente nos negécios regio-
nais.

E’ sabido que o auxilio financeiro é sempre ini-
cio de tutela politico-administrativa. Mesmo os
autores norte-americanos como WALKER ou WHITE,
reconhecem esta verdade, chegando mesmo a
esquematizar uma linha de evolucgo, até a ab-
sorcao absoluta.

O Brasil nao poderia fugir a regra. Dai por que
hoje encontramos um pais mais que centralizado
— um pais concentrado — em que o regime po-
litico central envolve e neutraliza o regime ad-
ministrativo local. Esta evolucdo, além do mais

_se tem processado mediante legislacdo avulsa e

abundante, que muitas vézes se imbrica e atro-
pela.

Como ja vimos, temos uma linha reta que liga

* 0 municipio ao Presidente da Republica. Prestan-

do servicos mediatos temos os orgaos estaduais, o
Ministério da Justica — hoje mero 6rgao-staff do
Presidente da Reptiblica — e o D.A.S.P, —
que, na pratica, vai marginando todo ésse sistema.

E’ natural, pois, que o simplismo desta hierar-
quia possibilite algumas falhas de largfa reper-
cussao para todo o nosso arcabouco de relacoes in-
tergovernamentais. Estas falhas come¢am na base
da piramide do executivo e se vao demorando até
o cume.

Podemos, para exemplo, apontar o evidente mal-
estar em que se encontram os interventores e os
departamentos administrativos — ja hoje chama-
dos conselhos administrativos. Provém éste desa-
justamento da proépria letra da lei, que lhes atri-
bui, ora mera “colaboracdo”, ora “subordinacao’”
hierarquica, conforme se deduz dos arts. 5.° ¢ 17
do Decreto-lei n.° 1.202. E ai estd : muitas vézes,
sentindo-se fraco para tomar certas responsabili-
dades, o C.A. passa ao nivel federal assuntos de
interésses até restritos, o que acarreta uma verda-
deira pletora administrativa para a Unido. Isto,
de certo modo, é até desculpavel, porque nao con-
tam os Conselhos Administrativos com quadros
proprios, funcionando, as mais das vézes, ataba-
lhoadamente, com pessoal de empréstimo. Assim,
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conseqiiéncia desastrosa, acontece que a Comissao
de Estudos de Negécios Estaduais — orgao-staff
do Ministério da Justica — vem dar um grande
namero de processos que se multiplicam dia a dia.
Este, o pontobnevrélgico da coordenacao de nossas
relacoes intergovernamentais: a C.E.N.E. nao
foi idealizada com capacidade para enfrentar éste
actimulo de trabalho — resultando que, muitas vé-
zes, processos de grave urgéncia ali permanecem
durante meses, pendendo solucao.

Criada pelo art. 54 do Decreto-lei n.° 1.202, a
C.E.N.E. s6 foi organizada pela portaria nime-
ro 4.507, do Ministro da Justica e Negocios Inte-
riores, em 26 de dezembro de 1940.

Ainda assim, nao houve tempo de fielmente
prognosticar-se-lhe o acervo crescente de tarefas.

Dai por que hoje nao cabe davida que seu regime

de trabalho é'incapaz de dar bom andamento as

questoes ali enviadas, viciando, bem no topo, nosso
sistema inter-governamental : reunindo-s¢ a Co-
missdo apenas uma vez por semana e sendo com-
posta de apenas 10 membros que — além de te-
rem outros afazeres — devem atender a ques-
toes variadissimas pertinentes a cérca de 1.600
municipios, é facil perceber-se o que tal circuns-
tancia acarreta: ndo s6 um acervo tremendo de
trabalho, como a conseqiiente morosidade dos
mesmos.

Cumpre ainda acrescentar que, em cada sessao,
os membros tém geralmente apenas 15 minutos,
para falar de per-si, tendo o relator de cada caso
apenas 15 dias para estuda-lo, Ora, com tal an-
glstia de tempo, com tal atropélo de trabalho, com
tal disparidade de questoes suscitadas, € bem de
crer-se na impossibilidade de a Comiss@o dar cabal

cumprimento a todos os seus deveres.

Assim, das duas, uma : ou a Comissdo sera com-
posta de sébios milagrosos, ou se prejudicardo os
trés niveis de nosso govérno: o municipal, o esta-
dual e o federal.

Vé-se, pois, que os governos locais, aproveitan-
do-se da C.E.N.E. — 6rgao que no Brasil devia

apenas exemplificar a Division of State and Local

Cooperation, dos Estados Unidos — tém descam-
bado muitas vézes para uma centralizacao aferra-
damente burocratica, em desperdicio inestimével

de homens e material.

%

De modo geral, nao se pode dizer que as ten-

.déncias atuais da nossa administracdo municipal

estao longe de cbedecer aos canones tracados nos
paises do mais elevado grau de. civilizacao, ja que,
afinal, o nosso prefeito, hoje, nada mais representa
que o administrador local por tantas vozes pre-
conizado, procurando-se aqui também diferencar
nitidamente as funcgoes politicas das administrati-
vas. Nao ha negar, porém, que a pletora de ser-
vicos, que nossa concentragdo politico-administra-

tiva acarreta, esta a exigir a ampliacdo de nosso

‘ sistema governamental, que deve contar com uma

estrutura mais ampla de 6rgéos especializados em
assuntos locais.

Parece-nos mesmo que tddas as falhas que apon-
tamos podem ser desculpadas pelas soberbas difi-
culdades préoprias da diretriz que o govérno se
tragou : o reajustamento de nossos negécios locais
também em bases economicas. Na verdade, desde
1931 vimos obedecendo a esta diretriz. Lembre-
se o Decreto n.° 20.631, de 9 de novembro da-
quele ano, que instituiu uma comissdo de técnicos
para proceder a estudos financeiros e econoémicos
dos estados e municipios. Exemplifica mesmo a
nossa afirmacao a longa exposicao de motivos que
precedeu o decreto, assim como os seus NUMErosos
considzranda, dos quais podemos destacar trechos
como os seguintes :

“Considerando que, como base da administracédo
e do progresso do pais, é necessaria e inevitavel a
reorganizagao econdmico-financeira ndo sé da Unido

como também dos Estados e Municipios ;

“Considerando que entre o Govérno Provisério
e as Interventorias Federais nos Estados, deve ha-
ver identidade de diretrizes na ordem financeira e
econémica, para que haja, de fato, um programa de

harmonia, e ndo de dirpersao: de modo que, se-
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guindo o mesmo rumo resulte, do conjugado de es-

forcos, o objetivo colimado...”

E seguiam-se mais alguns substanciosos precei-
tos, mediante os quais todo nosso sistema relacio-
hal era vasado em moldes financeiro-economicos,
que, tomados até sua ultima conseqiiéncia, nos le-
variam a uma férmula ideal de redistribuicao ter-
ritorial : descentralizacdo por zonas economicas e

concentramento por regioes.

Esta tendéncia de tratar nossos assuntos muni-
cipais em bases economicas pode ser indiciada tam-
bém no ntimero sempre crescente de conselhos e
departamentos atinentes a nossas principais ativi-
dades economicas, todos dizendo respeito a poten-
ciais que tangem todo o territério nacional : o Con-
selho Federal de Comércio Exterior, Conselho Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica, Conselho Na-

cional do Petréleo, Conselho Florestal Federal,

Instituto Nacional do Mate, Instituto Nacional do
Actcar e do Alcool, Departamento Nacional do
Café, e outros. _

Ainda é esta mesma tendéncia que nos leva hoje
a um regime de largos planejamentos nacionais,
regime que, sem duvida, facilitara cada vez mais a
hegemonia do aspecto econdémico sébre o aspecto
administrativo, e mesmo politico das nossas inter-

relacoes governamentais.

Como ja temos frisado, vivemos numa época in-
quietante, de quando em todos os péises mais avan-
cados os arcaboucos de base econoémica vao der-
rubando e substituindo os velhos arcaboucos de

fundo meramente juridico.

E’ éste fenomeno, de tdo contraditérias reper-
cussoes, que, afinal, tem originado todas as falhas
e indecisoes da nossa administracao local nos tlti-

mos anos.



