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O impésto de renda nos Estados Unidos ©

I. TOMADA DE CONTATO

O TEMA

ENJAMIN FRANKLIN, figura culminante

da América e uma das inteligéncias mais lu-
minosas do século XVIII, escreveu em carta céle-
bre, datada de 1789, que neste mundo nada é
certo — exceto a morte e os impostos.

A inevitabilidade dos impostos basta para fazé-

los' dignos do interésse permanente do cidadéo e
do contribuinte. Ao contrario do que geralmente se
supde, o tratamento, tedrico ou pratico, de maté-
ria tributaria seja para efeito de informacdo do
proprio individuo, seja para efeito de doutrina-
cao de grupos — oferece lances tao atraentes, ca-
pazes de prender tao fortemente a atencao do pss-
quisador, que pode até se transformar em entrete-
nimento ou hobby. E mesmo que os impostos nao
fossem interessantes em si e por si, como objeto de
estudos e de debates, mesmo que néo féssem passi-
veis de apreciacoes leigas, fora dos circulos profis-
sionais, ainda assim o tema desta conferéncia,
escolhido pela direcdo do Instituto, encerraria su-
ficiente dose -— se ndo de interésse cultural —
pelo menos de interésse pratico. O humanista pode
aborrecer e evitar os contatos de seu espirito com
a teoria da tributacdo, que éle talvez considere

(*) O Dr. Gustavo Lessa, membro da diretoria do Ins-
tituto Brasil-Estados Unidos, pediu-me, em setembro de
1944, que fizesse, na sede daquela instituicao, uma confe-
réncia sébre o tema — o impésto de renda nos Estados
Unidos.

Aceitos o convite e o tema, a conferéncia foi pronunciada
dois meses depcis — no dia 3 de novembro.

O Diretor da Revista do Servico Piblico, que ouviu a
conferéncia, manifestou desejo de publica-la. As limitacces
inerentes a essa espécie de trabalho impediram o uso de
todo o material colhido. Para inclui-lo foi necesséario refun-
dir o original. Com essa refusdo, o texto desdobrou-se e en-
riqueceu-se. As vinte péginas iniciais, lidas no auditério do
Instituto Brasil-Estados Unidos, acrescentamos mais trinta.

Além das adicoes feitas aos capitulos originais, inclui-
ram-se alguns capitulos novos, tais como os que tratam dos
vérios tipos de impésto de rendo, da progressividade, da
complexidade, da publicidade e das reformas em estudo do
imposto de renda americano.

O conjunto, dividido em cinco partes, contém informacdes
bastantes para dar aos leigos e aos estudantes, acaso inte-
ressados no conhecimento da tributacio americana moderna,
uma nocao geral do tema. tratado.

BENEDICTO SILVA

anti-estética e degradante, O cidadao, por sua vez,
pode manter-se indiferente, por comodismo ou por
caréncia de esgpirito pablico, ao destino dado ao
produto dos impostos. O contribuinte, porém, é
sempre sensivel as questGes relativas ao montante
dos tributos que o Govérno o obriga a pagar, cada
ano, ou mesmo cada dia. Nem todos sdo humanis-
tas e estetas, entregues a altas indagacoes. Nem
todos tém consciéncia politica despertada para se
interessarem pelos problemas coletivos. Mas todos
sao contribuintes. _

De sorte que, ou como observador da dinamica
social, ou como cidaddo interessado na marcha dos
negécios coletivos, ou como profissional empenha-
do em recolher material de estudo, ou simplesmen-
te como contribuinte forcado a abrir mao de uma
parte de sua renda em favor dos cofres publicos,
todo individuo é susceptivel de se interessar, em
grau maior ou menor, pelas questoes de tributa-
cao, Justifica-se, assim, a escolha do tema que va-
mos enfrentar nesta conferéncia.

Seja-nos permitido, entretanto, chamar a aten-
cao para o ponto falho que apresenta. E’ que,
embora realmente interessante e oportuxio, o tema
peca por excesso de amplitude. O impésto de renda
nos Estados Unidos é um enunciado que abarca
matéria para uma série de livros, matéria demasia-
do extensa, variada e complexa para ser tratada
numa conferéncia.

Potencialmente interessantes, pois, como séo,
para todo mundo, as questoes relativas aos impos-
tos, se, no presente caso, o interésse nao vier a
tona, a culpa devera ser lancada a direcao do Ins-
tituto, por ndo ter sabido escolher — no Rio de
Janeiro, onde ha milhares de conferencistas ca-
pazes — alguém mais indicado para expor e co-
mentar adequadamente um tema tao rico de teor
cultural e social.

CRITERIOS GERAIS DE TRIBUTAQZO

O Estado afirma-se pelo direito soberano de
apropriar-se, para efeito de financiamento dos ser-
vicos publicos, de uma parcela da renda ou da
fortuna de todos os seus cidadaos. Ao exercerem
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ésse direito, os Estados tributam de varia maneira,
ora as pAessoas, ora as coisas, O conjunto dos im-
postos e gravames existentes num Estado, em dado
momento, € chamado sistema tributario.

Porque o problema da tributacdao esta intima-
mente ligado ao estigio do desenvolvimento eco-
nomico e social de cada povo, os sistemas tributa-
rios variam de pais para pais e, dentro de um
mesmo pais, variam de regido para regido e, em
menor amplitude, até mesmo de municipio para
municipio. A simples enumeracao ‘dos diferentes
sistemas tributarios conhecidos seria tarefa insipida
e certamente muito longa.

Um sistema tributério adequado, sdo, ideal, deve
satisfazer a trés condicdes : produzir recursos su-
ficientes para que a maquinaria governamental
respectiva funcione regularmente e atenda as ne-
cessidades gerais; provocar e estimular a realiza-
cao da justica social, mediante distribuicdo dos
onus dos servigos publicos segundo a capacidade
de pagar dos contribuintes; fomentar, tanto quan-
to possivel, ou pelo menos nao embaracar ou retar-
dar o desenvolvimento econémico da comunidade
tributada.

A suficiéncia fiscal é condic@o essencial de todo
sistema tributario digno déste nome. Se nao pro-
duz recursos bastantes para o custeio das ativida-
des piublicas, o sistema tributario é uma espécie de
teratologia administrativa, 1ma contradicido em
vigor — ainda que satisfaca plenamente as demais
condicoes.

A justica social, de que a justica tributaria é
uma componente, prescinde de arrazoado, pois
constitui o supremo ideal da dignidade humana :
conta com o apoio espontdneo da raziao. E’ evi-
dentemente desejavel que os encargos plblicos se
distribuam eqiiitativamente, segundo as posses dos
contribuintes.

O fomento econdémico, ainda que doutrinaria-
mente combatido por individualistas retardatarios,
constitui um dos deveres mais instantes do Estado
Moderno : o de completar, promover, animar, re-
_gtilar ou proscrever, sempre de acordo com o crité-
rio da méaxima conveniéncia social, a iniciativa
privada na esfera econdémica. ' .

Um sistema tributirio que entorpeca ou hiper-
trofie o desenvolvimento econémico da respectiva
comunidade deve, em principio, ser considerado
contraproducente e, com o tempo, acabari por
acarretar efeitos catastréficos.

Ha elementos contraditérios entre as trés con-
dicdes mencionadas. Isso torna dificil a criacdo de

sistemas tributarios ideais, administrativamente
adequados, economicamente s3aos e socialmente
justos.

O grau de intensidade econdémica do pais pode
indicar, ou mesmo exigir, prioridade para uma ou
outra dessas condicoes, isto é, pode indicar prece
déncia a justica social, em detrimento do fomento
economico, ou vice-versa. Conforme uma corrente
doutrinaria, os paises pobres, econémicamente fra-
cos, devem diligenciar por promover a formacao e
acumulacao de capitais : cumpre-lhes cuidar do
problema da producao; ao passo que, para os paises
ricos, industrialmente adiantados, nos quais a for-
macao de capitais constitui etapa vencida, a sabe-
doria consiste em melhorar o padrao de vida da
populacao : cumpre-lhes concentrar as atencdes no
problema da distribuicao.

A TRIBUTAGAO NOS PAISES RICOS E NOS PAISES
POBRES

Por mais que me repugne incluir nesta conferén-
cia — destinada a um auditério culto — nocées de
compéndio de Ciéncia das Financas, vejo-me for-
cado a valer-me delas, uma ou outra vez, para
expressar melhor o pensamento,

Segundo uma classificacao discutida e discuti-
vel, mas certamente comoda, os impostos se divi-
dem em diretos e indiretos. Sdo diretos aquéles que
recaem nos proprios pagadores. Sao indiretos aqué-
les que os pagadores transferem a outrem. Ilustra
tipicamente o primeiro caso o impodsto de renda,
cujos 6nus, baseados na renda individual, o contri-
buinte nio tem meios de transferir a outra pessoa.
Ilustra tipicamente a segunda categoria o impdsto
de consumo, que, apesar de pago pelo fabricante ou
pelo produtor originario, é por éste transferido aos
atacadistas, passa dos atacadistas aos varejistas,
dos varejistas aos consumidores, incorporado ao
preco ‘das mercadorias. Sébre o consumidor, que
rompe o sélo para consumar a utilizacido do produ-
to, recai em definitivo o impdsto.

Opinantes autorizados sustentam que os paises
pobres, carentes de capitais, devem dar preferén-
cia aos impostos indiretos, como o impdsto de con-
sumo e o de importacdo, jA que o seu problema
central é o da producao. Trata-se de uma nocio
elementar, somente ainda nfo suficientemente di-
vulgada no Brasil em virtude do pequeno interésse
que a Ciéncia das Financas tem despertado em
nosso pais. Cabe ao Sr, Luiz Simoes Lopes, Presi-

" dente da Comissdo de Orcamento do Ministério de

Fazenda, o crédito de haver lancado em circulacac,
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no Brasil, certas indicagdes doutrinarias modernas
sGbre a constituicdo dos sistemas tributarios.
“Por absurdo que pareca e anti-social que seja,
-~ diz o Relatério com que aquela autoridade apre-
sentou o Or¢camento Geral da Republica para 1942
~— aos paises pobres cumpre poupar os habitantes
prosperos e dirigir o grosso de seus tributos contra
as classes menos aquinhoadas, a fim de permitir e
estimular a acumulacdo de capitais. Somente oz
paises credores, em que ja existem capitais acumu-
lados em grande escala, é que podem e devem taxar
mais fortemente, em beneficio do consumidor mé-
dio e pequeno, os seus habitantes financeiramente
bem aquinhoados — banqueiros, grandes indus-
triais, grandes comerciantes, grandes empresarios,
em suma, todos quantos aufiram rendas elevadas.”
“Os paises jovens, mal saidos da fase colonial, de-
vem obter a maior parte dos recursos financeiros
necessarios aos seus governos, por meio de tribu-
tacao indireta, a qual recai, em cheio, nas classes
médias e pobres, universalmente muito mais nume-
rosas do que as classes abastadas, E’ que, nesses
paises, o problema econémico instante e crucial é
o da producao de riquezas. Producéo pressupoe fa-
bricas, instalacbes, maquinaria, extracdo de maté-
rias primas, meios de transporte — todo o dispen-
dioso e variado equipamento tecnolégico, indus-
trial e agricola necesséario a vida econdémica mo-
derna. Para adquirir, criar, construir e montar
ésse equipamento, é indispensavel a existéncia de
largas disponibilidades financeiras.” “Dai o motivo
por que os paises neo-capitalistas, ou sejam aquéles
em que o capital e a mao de obra sao ainda exten-
sivos, rarefeitos, incipientes, devem gravar mais
pesadamente, e por tributacdo indireta, os grupos

‘econdmicos menos resistentes.”

Dos trechos citados ressalta, de maneira simples
e acessivel, o nicleo de uma doutrina tributaria
para os paises em fase incipiente de industrializa-
cdo, que, felizmente, ja ndao é o caso do Brasil, Ve-
jamos, agora, buscando-a na mesma fonte, a contra-
partida relativa aos paises industrializados.

Eis a passagem pertinente do aludido Relatério:
“QOs paises que ja estejam no estigio de economia
super-capitalista, dispondo de capital e trabalho
intensivos, concentfados, densos, isto é, os que se
preocupam cada vez menos com O problema da
producdo, uma vez que éste é funcdo do equipa-
mento econémico ja existente, devem voltar-se para
o problema da distribuicao. E’ nesse estagio. que
uma sabia politica tributaria pode ser conciliada
com uma sa politica econémica e ainda com uma

justa politica social. Ja4 tendo suficientes produto-
res, os paises super-capitalistas passam a necessitar,
cada vez mais, de compradores — de consumido-
res economicamente capazes. E’ chegado o momen-
to de obter, mediante tributacao direta, os recur-
sos financeiros de que carecem, gravando mais for-
temente os grupos econdmicos mais resistentes.”

Em conclusdo : “os paises neo-capitalistas neces-
sitam de empreendedores, investidores, detentores
de capitais — cumpre-lhes tributar, de preferén-
cia, as classes médias e pobres”; “os paises super-
capitalistas necessitam de consumidores — cum-
pre-lhes tributar, de preferéncia e progressivamen-
te, as classes abastadas e ricas.”

Mesmo os observadores menos argutos poderao
facilmente compreender que os impostos indiretos,
como o impodsto de consumo, sao particularmente
indicados para os paises coloniais, situados eco-
némicamente no século XVIII. Em outras pala-
vras : os impostos indiretos, quando predominantes,
caracterizam os povos atrasados, anti-progressistas,
rdo libertos das supersticoes financeiras e eco-
némicas do periodo colonial.

Cumpre notar, porém, que em matéria de tribu-
tacdo todos os pontos de vista podem ser apoiados
na opinido déste ou daquele autor. Nos fins do
século passado, por exemplo, houve uma corrente
que sustentava, paradoxalmente, que o imp6sto in-
direto encontra seu clima favoravel entre os povos
mais atrasados. Citando e rebatendo uma opinido
de THIERS nesse sentido, RUl BARBOSA escreveu,
quando Ministro da Fazenda do Govérno Provis6-
rio, no seu famoso relatério de 1891 : “A idéia
que tende a se generalizar sob a civilizacdo con-
temporanea, cada vez mais imbuida dos ideais® de-
mocraticos, é a que alarga a importancia aos im-
postos diretos, precisamente como elementos civi-
lizadores, isto é, como exigéncias do principio de
justica nas sociedades de mais amplo desenvolvi-
mento moral”.

Desejamos afirmar, de passagem, que, em nossa
opinidio, o Brasil j& se desenvolveu econémicamen-
te o bastante para expurgar o seu sistema tributa-
rio das reumas coloniais, néle representadas, so-
bretudo, pelos impostos de consumo e do sélo..

Até aqui, a ténica fiscal tem sido posta nos tri-
butos indiretos, notadamente nos impostos de im-
portacao e de consumo, pelo que o. grosso das ren-

" das publicas tem sido formado pelas contribuicoes

das classes médias e pobres. A sangria secular des-
tas permitiu a formac8o e acumulacéo de capitais

'
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no Brasil. Daqui por diante, a tonica fiscal deve ser
movida na direcdo dos tributos diretos em geral e
do impdsto de renda em particular. O Brasil ja atin-
giu o grau de desenvolvimento econémico em_que
lhe cumpre cuidar, cada vez com mais vigor, do
problema da distribuicao. Chegou a hora de liberar
e aumentar o poder aquisitivo das classes médias e
pobres, mediante transferéncia da carga fiscal para
as classes abastadas e ricas, Chegou a hora do im-
posto de renda.

TIPOS DE IMPOSTO DE RENDA

O imposto de renda é a mais complexa das es-
pécies tributarias conhecidas. O térmo renda, fonte
de encarnicadas disputas doutrinarias, nomeia ou
designa, como ‘conceito econdmico, um fluxoc de
riqueza durante determinado periodo de tempo.
Distingue-se, assim, nitidamente de capital, concei-
to que nomeia ou designa uma reserva, um fundo
de riqueza em dado momento (1). Segundo SE-
LIGMAN, a renda pode ser definida como o dinhei-
ro, ou o equivalente de dinheiro, que o individuo
aufere durante um periodo definido, acima e além
das despesas de custeio. Mas o conceito fiscal de
renda ainda nao foi fixado em definitivo. Muitos
contribuintes, por exemplo, se recusam a convir
em que a remuneracao do trabalho seja renda.
Para os que sustentam ésse ponto de vista, s6 os
lucros da atividade comercial, os juros de titulos e
depositos bancarios, os aluguéis e os dividendos sao

renda, A tendéncia observavel em todos os paises

civilizados é no sentido de considerar renda, para
efeito de tributacao direta, o valor, expresso em
dinheiro, do aumento do poder econémico de uma
pessoa, verificado entre duas datas, seja provenien-
te desta ou daquela fonte, seja renda do capital,
ou produto do trabalho. Fixa-se um minimo de
subsisténcia : as rendas iguais ou inferiores a ésse
minimo nao estao sujeitas ao imposto. E assim se
resolve, por definicoes legais mais do que por
postulados teéricos, o problema da fixacao do con-
ceito fiscal de renda. Mas éste expediente de le-
gislacao nao liquida o assunto. Tributar igualmente
as rendas do capitalista, do banqusiro, do senhorio,
do industrial, do comerciante, do arquiteto, do al-
faiate, do médico, do guarda-livros, da dactilografa
e do operario qualificado, ou melhor, tributar as
rendas provenientes do aluguel de capital ou de
imoveis, da exploracdo industrial e da atividade

(1) V. SELIGMAN, Encyclopaedia of the Social Scien-
ces, artigo sobre “Income tax.”

comercial, em pé de igualdade com as rendas pro-
venientes do trabalho técnico-profissional ou do
trabalho predominantemente fisico, é um critério
que, a primeira analise, repugna ao senso e a an-
sia. de justica, comuns a maioria dos homens civi-
lizados.

Cumpria imaginar outros critérios, “A las situa-
ciones distintas, hay que contemplarlas distinta-
mente”; segundo afirmam os espanhdis. Essa neces-

sidade de corrigir os absurdos ou as contraindica-

coes mais aparentes de uma aplicacao uniforme do
tributo é responsavel, em larga medida, pelo apa-
recimento de varios tipos de imposto de renda.
Déstes, os principais sdo : o presuntivo, o compos-
to e o unitario, segundo a classificacao sistemati-
zada por SELIGMAN.

O. tipo presuntivo baseia-se no pressuposto de
que as rendas de um individuo sao susceptiveis de
avaliacao através das respectivas despesas. Se se ;
adota o tipo presuntivo, o montante da renda tri-
butavel de cada contribuinte no resulta de decla-

" racao déste nem de um levantamento rigoroso —

mas é presumido através de seus gastos. Pode-se
presumir, por exemplo, que as rendas de um senhor
que possua automovel, chauffeur de libré e ocupe
trés empregados em casa, sejam pelo menos vinte
vézes superiores aos ordenados do pessoal que o
serve; assim como se pode presumir que todo
individuo que possua automoével particular no Rio
de Janeiro tenha pelo menos 60 mil cruzeiros de
renda anual,

O primeiro imp6sto de renda inglés, criado por.
PITT em 1798, constitui exemplo classico do tipo
presuntivo. Para efeito de avaliacao da renda tri-
butavel, os contribuintes eram divididos em trés
classes: A, B, e C. O lancamento da renda era
feito : relativamente as pessoas incluidas na classe
A, a base da posse de carruagens, cavalos e criados;
relativamente as pessoas da classe B, a base da
posse de casas e respectivas janelas, relégios de
parede e de bolso; relativamente as pessoas da
classe C, a base de certos gastos de alojamento,
tais como os aluguéis relativos a estabelecimentos
comerciais e a casas de residéncia. Para efeito de
lancamento, presumia-se: que a renda dos con-
tribuintes da classe A, — possuidores de carrua-
gens, cavalos e criados — fosse de trés a cinco vé-
zes maior do que as respectivas despesas; que a
dos contribuintes da classe B — possuidores de
casas (cujo ntmero de janelas pesava no lancga-
mento), relégios de parede e relégios de bolso —
correspondesse a um quai (o, no minimo, e ao quin-
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tuplo, no méximo, do total das respectivas despe-
sas ; que a dos contribuintes da classe C fosse equi-
valente a um décimo, no minimo, e ao doébro, no
maximo, das respectivas despesas.

Os fatos demonstraram que essas presuncoes
eram muitas vézes tao inexatas, dando margem a
fraudes e sonegacoes tao ‘clamorosas, que a lei
foi substituida logo no segundo ano de existéncia.

Mais recentemente, outros paises europeus, a
Franca, a Bélgica e a Grécia, adotaram modalida-
des aperfeicoadas do imposto de renda presuntivo,
em que as bases de avaliacao da renda tributavel
ora sao os aluguéis pagos, ora a posse de automo-
vel, etc.

Incidentalmente, declaro que, no Brasil, um dos
meios de evitar que os médicos, os dentistas, o0s
advogados e mais algumas classes de profissionais
soneguem o impésto de renda, como tantos fazem
inveteradamente, estd na introdugdo, no reguia-

.mento do imposto, de dispositivos que permitam a
avaliacao presuntiva das rendas tributaveis, com
base nas despesas aparentes.

O imposto de renda composto, o mais complexo

_de todos, usualmente distingue entre as rendas de

fonte varia, pesando mais nas produzidas por ca-
pitais em depésito (juros em geral), menos nas
produzidas por capitais emprestados aos governos
(juros da divida publica), pela propriedade mobi-
lidria (aluguéis) e pela atividade industrial (lu-
cros), menos ainda nos rendimentos do trabalho,
(honorarios, vencimentos, ordenados, gratificacées,
salarios). O impo6sto de renda composto engloba,
assim, varios impostos, inclusive modalidades o
presuntivo.

“E’ um feixe de impostos”, como disse LEON
SAy, Dentre os paises que o adotaram e desenvol-
veram, cumpre salientar o Brasil, a Italia e a Fran-
ca. O imposto de renda composto, por isso mesmo
que oferece a vantagem de ensejar, para cada clas-
se de renda, a adogao da melhor forma de cobran-
ca e, sobretudo, por conter, na prépria concepgao,
o germe e a vontade da justica tributéria, demanda
qualidades execepcionais de carater, inteligéncia,
preparo técnico e civismo por parte dos agentes
administradores.

O impésto de renda de tipo unitério, comic o de
tipo composto, baseia-se em declaracoes prestadas,
em formulario préprio, pelos contribuintes. Se
bem que essas declaracbes usualmente se classifi-
quem por categorias, de acérdo com a fonte dos
rendimentos, os diversos itens s@ao reunidos e so-
mados ; o impbsto recai uniformemente sobre o to-

tal da renda declarada. Ao passo que, nos paises
que adotam o impésto de renda de tipo composto,
o calculo da contribuicao é feito por partes —
aplicando-se diferentes taxas cedulares as rendas
de origem diversa, acaso auferidas pelo contribuin-
te — nos paises que adotam o impdsto unitario, o
calculo resume-se numa Unica operacao: o total
da renda, ainda que englobe juros bancarios, juros
da divida puablica, aluguéis, arrendamentos, lu-
cros, dividendos, honorérios, comissoes, vencimen-
tos, salarios, etc., é sujeito a uma unica taxa.

O imposto de renda americano é de tipo unitario.

Se fossemos investigar as razoes por que os Es-
tados Unidos adotam o tipo unitario, possivelmente
descobririamos, nessa preferéncia, mais uma prova
da aversao do homem americano pelas coisas com-
plicadas e, ao mesmo tempo, de seu civismo sin-
cero, que nao se limita a fazé-lo perfilar quando
passa a bandeira patria e ouvir de pé o hino na-
cional, mas também a contribuir lisamente, atra-
vés dos impostos, para o financiamento dos nego-
cios publicos, O americano geralmente aprecia o
progresso, preocupa-se com a marcha das ativida-
des governamentais e possui, em alto grau, o senti-
mento de cidadania. O imposto de renda unitério,
mais aceitavel do que o presuntivo e menos compli-
cado do que o composto, encontra.boa aceitacao
da parte de um povo tax-minded, como o ameri-
cano, povo que ja aprendeu a nocdo de que cada
um deve pagar segundo a respectiva capacidade e
que esta deve ser medida pela renda.

II. A LUTA PELA IMPLANTACAO

A PRIMEIRA EXPERIENCIA — DURANTE A GUERRA
DE SECESSAO

Com estas ligeiras ‘consideracoes em mente, po-
demos atacar agora o tema da conferéncia.

A histéria da criacio e da implantacao do im-
poésto de renda nos Estados Unidos nao apresenta
lances draméticos, nem peculiares. Como na maio-
ria dos outros paises, o impdsto de renda surgiu nos
Estados Unidos em época de grave crise interna
— durante a Guerra de Secessao — para habilitar
o Govérno Federal a levantar os recursos necessa-
rios a sustentacao da luta.

Efetivamente, criado em 1862, o imposto de
renda americano apresentava os seguintes caracte-
risticos : isentava todas as rendas inferiores a 600
délares anuais; impunha a taxa de 3 % sdbre as
rendas compreendidas entre 600 e 10 mil délares
e de 5 9% sobre as rendas superiores a 10 mil dé-
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lares, O contribuinte tinha o direito de deduzir to-
dos os impostos prediais e territoriais que pagasse.

No ano seguinte, a lei foi parcialmente reforma-
da a fim de permitir que os inquilinos e arrenda-
tarios igualmente deduzissem, das rendas brutas,
os aluguéis e rendas pagas a senhorios e proprie-
t;rios. Estes, por sua vez, ficaram obrigados a de-
clarar, para efeito de pagamento do impésto, o va-
lor estimativo das respectivas propriedades.

Apesar do descontentamento provocado pelo
novo tributo, o Congresso aumentou-lhe as taxas,
em 1864, graduando-as da seguinte maneira : ren-
das até 600 dolares anuais, isentas ; rendas acima
de 600 e até 5 mil ddlares anuais, taxa de 5 % ;
rendas acima de 5 mil e até 10 mil délares anuais,
taxa de 7 Y2 % ; rendas superiores a 10 mil dé-
lares anuais, taxa de 10 %.

Em 1865, o Congresso elevou para 10 % a taxa
sobre todas as rendas superiores a 5 mil doélares.
Avolumou-se, éntao, a resisténcia dos contribuintes.
Em conseqiiéncia, dois anos mais tarde, a tabela
progressiva, ainda que tdo suave, foi abandonada
e substituida por uma taxa tnica de 5 % sbbre
tédas as rendas superiores a 10 mil délares.

O impésto tinha carater extraordinario e prazo
certo de duracdo, pelo que se extinguiu em 1872,
ano em que foi cobrado, pela tGltima vez, com base
nas rendas do periodo fiscal anterior.

A TENTATIVA FRUSTRE DE 1894

Em conseqiiéncia de uma redugdao das rendas
alfandegarias, ocorrida em 1893, o Govérno ame-
ricano cogitou novamente, no ano seguinte, de res-
tabelecer o impésto de renda. Ja entdo o imposto
nao era reclamado e preconizado apenas em nome
das necessidades financeiras do Govérno — mas
também em nome da justica tributaria. Muitos
congressistas americanos indigitavam a iniquida-
de do sistema vigente, que deixava praticamente
intacta a renda dos ricos e gravava em pleno a
das classes médias e pobres.

Além de estar crescendo a procura dos servigos
puablicos federais, o que exigia aumento correspon-
dente de recursos, a Opinido publica americana,
guiada pelos congressistas, comecou a inquietar-se
com o fato de que as pessoas que auferiam altas
rendas ndo estavam contribuindo proporcionalmen-
te para o financiamento dos negécios coletivaos.
Naquela época, o clima social estava carregado de
idéias reivindicadoras no sentido da extensdo da
justica social; o povo emancipava-se politicamentsa
e, por intermédio de seus representantes, parti-

cipava mais e mais nas decisoes governamentais ;
a administracdao publica, menos e menos a servigo
de grupos privilegiados ou de partidos politicos do-
minantes, procurava, ainda relutantemente, servir
o povo, resolver problemas para a maioria, fazer
o maior bem ao maior nimero. Os principios de
justica tributaria, de ha muito recomendados pelos
tratadistas, comegavam enfim a permear a vida
dos povos; ndo s6 encontravam oportunidade de
aplicacdo como ainda defensores esclarecidos e
combativos.

A tendéncia para a adocdao dos impostos diretes
em substituicdo aos indiretos, que se observava
nos Estados Unidos, ndo era um fenémeno nacional
americano — era antes a manifestacao particular
de um anseio universal, comum a todos os paises
civilizados.

Quase ao mesmo tempo, RUl BARBOSA punha a
servico da implantacdo do impdsto de renda no
Brasil a sua imensa cultura e a sua incomparavel
dialética. Ao longo de quarenta paginas macigas,

" eruditas e convincentes, o primeiro Ministro da

Fazenda da Reptblica discorria magistralmente
sobre o imposte de renda, sustentando, no monu-
mental relatério financeiro de 1891, que era chega-
do o momento de o pais inclui-lo no sistema tribu-
tario, entre outros motivos porque, “das varias for-
mas sob que se pode concretizar a idéia das con-
tribuictes diretas”, o imposto de renda era “a me-
nos imperfeita, a mais eficaz, a mais justa”. “O im-
posto de renda — afirmava RuUl BARBOSA, citando
uma opinido de Gustav COHN — é o Unico ins-
trumento financeiro capaz de medir a proporcao
de encargos publicos, que devem recair sébre os
ombros das classes ricas e abastadas.”

O anseio de justica fiscal e as aperturas finan-
ceiras do Govérno Cleveland levaram o Congres-
so Americano, em 1894,' a votar uma lei criando
novamente o impoésto de renda. Tratava-se verda-
deiramente de uma timida tentativa — canhestra,
simples, representada por uma taxa proporcional
de 2 % sobre todas as rendas superiores a 4 mil
délares. Mesmo assim, provocou celeuma e foi
levada, como ré, ao julgamento da Suprema Corte.

Apesar de haver clima social tdo maduro para
o advento da justica tributéria, administrada atra-
vés da tributacdo direta e progressiva, a Suprema
Corte Americana declarou inconstitucional a refe-
rida lei, baseando-se num dispositivo da Constitui-
cao Federal que proibia, taxativamente, todo im-
pdsto de capitagdo, bem como qualquer impésto
direto, que nao fosse proporcional a populagido dos
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Estados. Com efeito, do acérdao respectivo cons-
tam as seguintes razoes : “Como os impostos s0-
bre bens imoéveis sao indisputavelmente diretos,
igualmente o sao os que gravam a renda provenien-
te de tais bens. Também sao diretos os impostos
sobre a propriedade pessoal ou sébre a renda desta
emanada. O imposto criado pelos artigos 27-37,
inclusive, da lei de 1894, na parte em que grava
a renda proveniente de bens iméveis e de proprie-
dade pessoal, por ser um imposto direto no sentido
da Constituicao, é, conseqiientemente, inconstitu-
cional e insubsistente, uma vez que nao é propor-
cional a populacao de cada Estado; todos os cita-
dos artigos, os quais constituem um verdadeiro es-
quema de tributacao, carecem necessariamente de
validez”.

Criar um impésto federal que gravasse propor-
cionalmente a populacdo dos diversos Estados se-
ria impraticavel, a menos que o Congresso decla-
rasse, por lei, o montante total que deveria produ-
zir o imposto e repartisse ésse montante entre os
diferentes Estados, segundo as respectivas popu-
lagoes. Semelhante solugdo nao poderia ser aceita,
porque as taxas do imposto, uma vez conhecida a
contribuicao total a cargo do povo de cada Esta-
do, variariam necessariamente de Estado para Es-
tado e, assim, o onus relativo também seria dife-
rente. Individuos em condicées idénticas, mas re-
sidentes em Estados diversos, seriam gravados de-
sigualmente, O impésto teria que ser proporcional
a populacao de cada Estado e nao proporcicnal a
capacidade de pagar de cada contribuinte. Ora, a
capacidade de pagar e o efetivo demografico sao
coisas distintas. Poderia acontecer que, quanto
mais baixa a renda per capita em um Estado, tanto
mais pesado, consequentemente, o tributo; e vice-
versa.

A EMENDA 16.2

Se, para introduzir o impésto de renda no sis-
tema tributario federal, fésse necessaria a adogao
de semelhante critério, muito mais légico fora aban-
donar completamente a idéia... ou reformar a
Constituicao.

O povo americano ndo se mostrou disposto a
conformar-se com a decisdo da Suprema Corte con-
traria ao estabelecimento do impésto de renda.
Afinal de contas, conforme observa o tratadista
CLive KING, uma questdao importante como aque-
la, da dual dependia o inicio de uma politica tri-
butéria mais justa, que iria forgar os que tinham
mais a pagar mais, fora posta & margem e conside-

rada inviavel apenas porque cinco homens, —
embora na qualidade de ministros do mais alto
Tribunal do pais — haviam interpretado o que,
na opinidao déles, os autéres da Constituicdo, os
Patriarcas, teriam querido dizer por tributos di-
retos.

O anseio coletivo por uma redistribuicao dos
encargos tributarios, que sO se acreditava possivel
por meio do impésto de renda, continuou a agitar
o pais, a fornecer alimento para as discussoes, para
os artigos de fundo, para as plataformas politicas.
As manifestacoes individuais e de orgaos coleti-
vos em favor de uma reforma fiscal que implan-
tasse o imposto de renda engrossaram-se, fundiram-
se, assumiram as proporcoes de campanha nacional,
Como era natural, a campanha reboou no Con-
gresso e éste, sensivel aos ditames da opinido pu-
blica, dispos-se a emendar a Carta Constitucional,.
especialmente para substituir o dispositivo contra-
rio ao imposto de renda. A emenda féz-se penosa-
mente, arrastando-se no Congresso ao longo de
quatro anos ; foi finalmente adotada como parte da
Constituicdo Americana no dia 25 de fevereiro de
1613 e é conhecida por Emenda Décima-sexta. O
seu texto é o seguinte : “O Congresso tera compe-
téncia para decretar e arrecadar impostos sobre as
rendas derivadas de quaisquer fontes, sem distri-
buicdo proporcional entre os diversos Estados e in-
dependente de qualquer recenseamento ou enu-
meracdo”.

Afastado o impedimento constitucional, o Con-
gresso decretou, no més de outubro do mesmo ano,
uma lei criando o imposto de renda federal. InG-
meras vézes emendada e modificada, essa lei tem
produzido desde entdo, e especialmente durante a
primeira guerra mundial e a guerra atual, um con-
tingente substancial da receita do Govérno Ameri-
cano.

Seria descortés e até impiedoso referir numa
conferéncia a histéria do impédsto de renda nos
Estados Unidos. E ainda que um conferencista im-
placavel desejasse submeter o auditério a essa dura
prova, nao o conseguiria no curso normal de uma
conferéncia. Se tivesse notavel poder de sintese e
clareza, talvez lograsse concluir a tarefa em dez
etapas.

Nao obstante, tentarei destacar, dessa histéria,
passar em revista e comentar, quando oportuno, al-
guns de seus episodios e aspectos que me parecem
mais elucidativos, ou socialmente mais signifi-
cantes.

(No préximo nimero : “A evolugdo”).



