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Origens da previdéncia social no Brasi/

INTRODUCAO

ERIA utépico pensar-se que o trabalhador

pudesse, pcr sua livre iniciativa, prover-se
dos meios indispensaveis para acautelar-se contra
as eventualidades futuras, oriundas de doencas, aci-
dentes, velhice, morte, etc. Isto por duas razoes :

Primeiro, porque & trabalhador, de modo geral,
ainda ndo possui o grau de educacdo necessario
para compreender suficientemente o alcance e as
vantagens da previdéncia social ;

Segundo, porque o nivel de salério no Brasil
ainda é tao baixo que mal lhe permite custear as
despesas de subsisténcia, ndo deixando margem
alguma para um fundc de economia.

Mesmo que nao subsistissem essas. circunstancias
e fdsse o individuo por demais previdente, ndao po-
deria dispor, individualmente, da importancia re-
querida para um completo programa de assisténcia
social. E’ mister a cooperacao de todos paira a or-
ganizacao de um fundo comum, cujas finalidades
primordiais sejam a assisténcia e previdéncia aos
seus associados.

Sentindo essa premente necessidade, procuraram
os componentes de diversas classes trabalhadoras
fundar associacoes para ésses fins, denominadas
“caizas” de socorros, de montepio, de aposentado-
ria e pensoes, etc..

A principic, a contribuicdo dos associados era
facultativa, o que impossibilitava essas associacoes
de atenderem aos fins a que se destinavam, devido,
principalmente, a caréncia de recursos financeiros.

O Estado, até entdo impassivel, ndo podia per-
manecer por mais tempo nessa atitude, indiferente
a ésses magnos problemas sociais, 4 mercé de inte-
résses particulares, com graves prejuizos para a
coletividade. Era necesséria a sua intervencidc no
campo privado para salvaguardar os interésses da
Nacéo. Ele, entfio, toma a si a tarefa de criar essas
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instituicoes e tornar obrigatéria a contribui¢do dos
seus associados, Ginico meio de evitar a imprevi-
déncia de alguns e angariar os recursos financei-
ros Necessarics.

Essa nova funcao do Estado Moderno, criando
orgaos de seguro-doenca-velhice-morte-acidente,
etc., e impondo a obrigatoriedade de associacao, é
o que se denomina — PREVIDENCIA SOCIAL. Assim,
“entende-se por previdéncia social o conjunto das
instituicoes criadas pelo Estado, com o fim de am-
parar o trabalhador em suas préprias necessidades
futuras e possiveis, e, por sua morte, aquéles que
viviam sob sua dependéncia econémica” (1).

Luicl DE LITALA, ao analisar o ccnceito de pre-
vidéncia social, afirma :

“Fundamento do instituto do seguro social é,
pois, o conceito de previdéncia, o qual se realiza
segundo um plano harménico de normas que se en-
trelacam umas nas outrag com o fim de proteger, o
méaximo possivel e nos limites das disponibilidades,
a forca humana do trabalho” (2).

E’, pois, a Previdéncia Social uma das mais belas
e nobres maneiras de o Estado realizar, em parte,
aquelas finalidades precipuas de que nos falam os
modernos tratadistas da Ciéncia da Administracao
—- Protegeri e Servir — protegendo a forca huma-
na do trabalho e servindc, indistintamente, a toda
a coletividade.

%

O Seguro Social “contributivo”, ou seja, aquéle
formado de contribuicées especiais, arrecadadas
por conta de entidades determinadas, com persona-
lidade juridica, autonomia financeira e administra-

(1) M. V. CARDOSO DE OLIVEIRA — Nocoes de Le-
gislacao e Previdéncia do Trabalhko, Rio, 1937, pag. 8.

(2) Luict pE LitALA — Cit. OTAcCILIO ALECRIM, in
Fundamentos de Seguro Social, Rio, 1940, pag. 28.
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tiva, apresenta, ordinariamente, sete formas caracte-
risticas de financiamentc:

1.2 Contribuicao unilateral do Estado;
2.2 Centribuicao unilateral do segurado;
3.2 Contribuicao unilateral d¢ empregador ;

42 Contribuicao bilateral do Estado e segu-
rado;

5.2 Contribuicao bilateral de Estado e empre-
gador ;

6.2 Contribuicao bilateral do segurado e em-
pregador ;

7.2 Contribuicao triplice do Estado, empregado
e empregador.

Algumas dessas formas cairam em desuso, ja
pela sua inaplicabilidade as grandes massas traba-
lhadoras, ja pela reagac provocada por parte dos
empregados ou empregadores, ou mesmo pela de-
ficiéncia de recursos financeiros. A forma tri-par-
tida tem sido a mais difundida e adotada na maio-
ria dos paises civilizados de hoje, conforme se veri-
fica da Resolucao sobre 3 principios basicos dos
seguros sociais, adotada pela Conferéncia do Tra-
balho dos Estados da América Membros da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho, realizada no
Chile, em 1936.

Especulacoes demoradas demonstraram-nos que
a prepcnderancia désse sistema se deve, antes de
tudo, a sua aplicagao mais pratica, porquanto éle
congrega as trés pessoas diretamente interessadas
no seguro : o empregado, o empregador e o Estado.
O empregado, porque aufere as vantagens morais e
materiais do seguro, sentindc-se assim amparado e
protegido; o empregador, porque, por essa forma,
vé aumentado o seu indice de producao, ou ainda
mesmo porque economiza, pagando apenas peque-
na contribui¢cdo, em vez de segurar particularmente
cada empregado; e, finalmente, o Estado, porque,
tendo de realizar uma funcdo que lhe é peculiar,
pode leva-la avante mais suave e eficazmente, co-
adjuvado pelas outras partes interessadas.

“fisse sistema é o que preside a maioria dos le-
gisladores nacionais de seguro — invalidez-velhice-
morte-maternidade, e que goza também da prefe-

réncia do legislador internacional’” (3).

i
(3) RUDOLF ALADAR METALL — O custeio do Seguro
Social, in “R.S.P.”, agbsto de 1943, pag. 17.

A forma tricotémica, quanto a fixacao das quotas,
pode ainda dividir-se em duas modalidades prin-
cipais :

Primeira — Contribuicoes desiguais entre o em-
pregadcy, o empregador e o Estado, variaveis con-
forme a soma de beneficios concedida aos segura-
dos, nivel de producdo das emprésas, situacao eco-
nomico-financeira do pais, etc.;

Segunda — Contribuicoes rigorosamente iguais
entre o empregado, o empregador e o Estado, se-
jam quais forem os beneficios concedidos ou as
condicoes das partes.

O primeiro critério foi adotado desde a institui-
cao definitiva da previdéncia social no ncsso pais,
em 1923, até 1934, quando, por forca de disposi-
tivo da Carta de 16 de julho, foi adotada a igual-
dade de contribuicdo, como se vé :

“A legislacao do Trabalho observard os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condi¢coes do trabalhador :

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador
e a gestante, assegurado a esta descanso antes e de-
pois do parto, sem prejuizo do salario e do emprégo
e instituicao de previdéncia, mediante contribui¢ao
igual da Uniao, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e dos
casos de acidentes do trabalho ou de morte” (o
grifo é nosso) (4).

E’ interessante notar-se que a Constituicao de
37 silencia no tocante a igualdade de ctatribui-
cdes, limitando-se a prescrever a instituicdo de se-
guros de velhice, de invalidez, de vida e de aci-
dentes de trabalho, deixando assim a igualdade de
contribuicio de ser um principio constitucional,
para constituir matéria de legislagao ordinaria (5).

EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
NO BRASIL

A Previdéncia Social ndo difere, na histéria bra-
sileira, das outras instituicdes sociais. SO0 mui re-
centemente se cristalizcu, adquirindo uma organi-
zacéo até certo ponto satisfatéria, capaz de realizar
os seus relevantes e humanitarios designios.

(4) Constituicdo de 16 de julho de 1934, art. 121, §,
letra h.

(5) Constituigdo de 10 de novembro de 1937, art. 137,
alinea m.
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Na sua linha de evolucao podemos destacar dois
grandes periedos de caracteristicas distintas :

I — O primeiro divide-se em duas fases :

a) fase - embrionéria propriamente dita,
onde os antecedentes historicos se ali-
cercam, tcmam consisténcia, e dao ori-
gem ao conceito de previdéncia como
servico social do Estado;

b) fase em que, firmado o seu conceito, é
implantadcr o seguro social obriga-
torio.

II — O segundo periodo, em que o instituto,
apoiado j4 em bases mais sblidas e também na
experiéncia passada, adquire a sua plenitude orga-
nica e funcional.

1.° PERIODO
A) Fase embrionaria

Nesta fase primeira, iniciada em plenc Brasil-
Col6nia, vamos encontrar, nas ultimas décadas do
século XVIII, a génese da moderna previdéncia
social. Data de 23 de setembro de 1795 o Decreto
do Principe Regente, futuro D. Joao VI, estabele-
cendo plano para instituicdo do montepio dos ofi-
ciais da Marinha da Cérte. Esse plano, o primeiro
~ no género em nosso pais, é mais tarde consubstan-
ciado na lei de 6 de novembro de 1827, pela qual
se “concede as viavas e orfaos menores a metade
do sbélde que caberia a seus maridos e pais se fo-
rem .reformados”. Eis ai a origem do atual Monte-
pio da Marinha.

Nove anos depois — 1836 — por decreto de 22
de junho, era aprovado outro plano para criacac
do Mcntepio Geral de Economia dos Servidores do
Estado, destinado a “subsisténcia das familias dos
empregados piblicos de qualquer classe que para
o mesmo concorressem”. Os seus estatutos foram
aprovados em 1844, e dai por diante foram sofren-
do sucessivas modificacoes, tais ccmo as de 1859,

1870, 1890 e outras de menor importancia.

Em 1841, figuras de relévo da nossa sociedade,
dotadas de verdadeiro espirito filantrépico e gran-
de iniciativa, organizavam relevante e notavel “es-
tabelecimento” social, denominado Montepic Ge-
ral. E’ interessante acrescentar-se que a sua ad-
ministracao, conforme preceituavam seus estatutos
e regulamento, era entregue a “administradores res-
peitaveis, sem a menor retribuigdo”.

Quanto as finalidades do “estabelecimento” dizia
o seu regulamento interno :

“1— 0O Montepio Geral, fundado nesta Corte em

. 18 de outubro de 1841, é estabelecimento diverso

do Montepio Geral de Economia dos Servidores do

Estado, exclusivamente para a classe de empregados
publicos.

2 — O fim do Montepio Geral é facilitar a todo
individuo a instituicdo de pensoes vitalicias em fa-
vor de quaisquer pessoas a quem, por sua morte,
queira éle deixar @ésse auxilio, para salva-las da
indigéncia’” (6).

CrisTIANO BENEDITO OTONI, na qualidade de
Presidente da Cciissdo encarregada de estudar,
em 1857, a reforma do seu estatuto, em substan-
cial parecer, aconselhava, a vista do montante do
fundo de capital daquela sociedade, o seu emprégo
em “acdes da Estrada de Ferro D. Pedro II” (7),

o que lhe parecia de maior seguranca e rendabi-
lidade.

Alteracoes outras foram introduzidas no esta-
tutc, por ocasiao das reformas de 1861, 1870, 1874
e 1876.

O estatuto de 1870, seguindo a mesma orienta-
cdo dos precedentes no tocante as finalidades do
montepio esclarecia :

“O Montepio Geral tem por fim salvar da indi-
géncia as pessoas que, por si ou por outrem, se ha-
bilitarem na forma declarada nos presentes estatu-
tos, para fins de pensdes ou rendas vitalicias”.

No mesmo ano é criada no Rio de Janeiro mais
uma entidade de auxilio-doenca e morte, c¢m a su-
gestiva denominacdo de Caixa Beneficente Estréla
do Rio. As suas finalidades essenciais eram, entre
outras enumeradas pelo estatuto, “exercer a bene-
ficéncia socorrendo seus membros em casos de mo-
léstia, e suas familias, quando falecidos (art. 2.°)”.
O mencionade documento estabelece, ainda, as se-
guintes condicGes requeridas para ingresso na so-
ciedade : ;

128 Ter 21 anos’;
2.° - Ser homem conceituado e de bem;

3.2 Ter ocupacao livre donde tire a subsis-
téncia.

(6) O Mocntepio Geral Fundado nesta Corte em 1841.

(7) CRISTIANO BENEDITO OTONI — Parecer da Comis-
sao a respeito de algumas reformas de estatuto do M. Geral
— Rio de Janeiro — 1857.
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A 18 de outubro de 1872 é apresentado pela
assembléia geral do montepio fundado em 41,
(Montepic Geral), o relatério das suas atividades
financeiras naquele exercicio, documentado com os
seguintes dados: “fundo de capital de ........
5.730:000$000 em 5.730 apdlices da divida pa-
blica fundada, no valor de 1:000$000 cada uma,
e juros de 6 % que produz 342:800$000”.

O Grande Oriente Unido do Brasil, loja maco-
nica de larga projecac, em 1873, estuda a possibi-
lidade de criacdo de montepio para seus membros.

No ano seguinte é dado mais um passo no ter-
reno da previdéncia : pela portaria n.° 3, da Santa
Casa da Misericérdia, ficava instituida a aposen-
tadoria para os seus empregados, quando atacados
de moléstia, nc: caso de idade, e mesmo por con-
veniéncia de servico. A portaria n.° 57, de 3 de de-
zembro do mesmo ano, .determinava a concessao
de vencimento integral para os empregados com
mais de .30 anos de servigo e proporcional para os
com menos de trinta e mais de 10 (8).

Do exame e estudo das cifras contidas nos rela-
térios apresentados pela sociedade de Montepio
Geral, tem-se a impressdo de que, se as suas de-
monstracoes financeiras nao ofereciam suntuosos
superavits, eram pelo menos equilibradas, dando
margem para cobrir as impcrtancias devidas aos
seus instituidos. Mas, seja por deficiéncia técnica
atuarial dos seus administradores, seja pela manei-
ra empirica com que foram tratados ésses proble-
mas, a verdade é que essa impressdo ndo foi con-
firmada. A assembléia geral, reunida a 13 de outu-
bro de 1883, resolve dissolver a sociedade. Essa

- resoluca recebeu os mais veementes protestos da

maioria dos seus instituidores, dentre éles SizE-
NANDO NABUCO, que recorre no ano seguinte para
S. M. Imperial, da decisdo daquela assembléia,
taxando-a de ilegal e atentatéria a moral pabli-
ca (9).

Em meados de 1884, sobe ao Senado um pro-
jeto de lei, de autoria do VISCONDE DE PARANAGUA,
no qual se cogita do montepio obrigatério para os
servidores civis e militares do Estado. Esse pro-
jeto encontra nas pessoas ilustres de MIGUEL LE-
MoS, R. TEIXEIRA MENDES e muitos membros do
préprio Senadc os seus mais ardorosos adversarios.

(8) ZAcarias DE GOES E VASCONCELOS — Legislagao
ces Estabelecimentos de Caridade — Rio, 1880.
(9) Si1zENANDO NABUCO — Monatepio Geral — Rio,

1884.

MicueEL LEMOS, expressdo do pensamento poli-
tico reinante, afirmava que a liberdade do indivi-
duo termina onde comega a atividade estatal. A
intervencao do Estado, paré ésse ardoroso libera-
lista, por menor que fosse, mesmo legitima e neces-
saria, era considerada atentado a dignidade do ci-
dadao e ataque diretct a liberdade individual, Eis
as suas palavras textuais, comentando o projeto
do montepio obrigatério :

“Ataque a liberdade. O projeto institui a tutela
do Estado sobre o individuo e a familia, dando-lhe
intervencao em matéria que nao é de sua alcada.
O Estado nao tem o direito de erigir-se em curador
do cidadao, salvo os casos especiais previstos no
codigo, e obrigé-lo a reservar uma certa quantia dos
sous vencimentos para que éle acautele o préprio
futuro ou da sua familia. Equivale isto a fazer do
Estado o administrador do que nao lhe perten-
ce” (10). 5

No Senado, a comissdao encarregada de estudar
ésse projeto de lei ndo era menos cposicionista do
que o Sr. MIGUEL LEMOS, quando declarava que
o montepio obrigatério “é uma violéncia social. E’
um atentado ao lar; é um insulto aos chefes de
familia”. A Comiss@o alegava ainda que ¢ projeto
nao devia merecer a aprovacdo do Senado, porque
nao era justo desamparar os proletarios € proteger
apenas uma pequena classe de trabalhadores,
quando aquéles eram muito mais necessitados do
que éstes.

Outras instituicoes de mintepio, de menor en-
vergadura, foram projetadas ou instituidas, como o
Montepio Popular em 1876, da Sociedade Prote-
tora dos Empregados Publicos; o projeto de mon-
tepic para os operérios do Arsenal de Marinha da
Céorte, em 1882, regulamentado posteriormente em
1886 ; o projeto de montepio para os operarios do
Arsenal de Guerra, em 1883; a caixa de socorro
para o pessoal de cada uma das estradas de ferro
do Estadc (lei n.° 3.397, de 24-11-1888) ; o “fun-
do e pensdes” para o pessoal de Oficina da Im-
prensa Nacional (Decreto n° 3.397, de 24-11,
de 1888); o Montepio Obrigatério dos Emprega-
dos da Fazenda (Decreto n° 942-A, de 31-10,
de 1890), e muitos outros. O montepio obrigaté-
rio da Fazenda foi mais tarde estendido a todo o
funcionalismo civil da Uniao.

(10) MicUEL LEMOS e R. TEIXEIRA MENDES — Bre.
ves razdes conira o montepio obrigatério — Rio, 1885,
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As organizacOes até aqui estudadas nao eram,
propriamente, instituicbes de previdéncia social,
pois apenas abrangiam, na mor parte dos casos, pe-
queno nimero de servidores do Estado e em condi-
¢oes bastante precérias, ficando a grande massa de
trabalhadores particulares sem o devido amparo
social.

Nos primérdios da nossa vida republicana, con-
forme acentua o ilustre presidente do I.A.P.E.
T.C. em recente trabalho (11), nao se pcdia
pensar em legislacdo trabalhista ou previdéncia;
predominavam no pais, até pouco tempo, o tra-
balho agricola e o braco escravo. S6 mais tarde,
com o movimento da industrializacac verificado
logo apés a Grande Guerra, e, em conseqiiéncia, o
espantoso crescimento das classes trabalhistas, co-
mecaram a merecer tratamento mais objetivo as
questoes de assisténcia e previdéncia social. Foram,
sem davida, o nimero elevadc e crescente de aci-
dentes de trabalho e as precarias condicoes do ope-
rariado que, afinal, despertaram a atencao de nos-
sos legisladores para essas relevantes questoes so-
ciais. Ja de muito elas reclamavam solucdes mais
satisfatorias, mais objetivas, que aproveitassem a
grande massa dos trabalhadores nacionais.

Além dessas timidas tentativas individuais, fo-
ram debatidos na Camara dcs Deputados e no Se-
nado importantes projetos de lei referentes a previ-
déncia social e questoes trabalhistas em geral.

Assim, MEEDEIROS E ALBUQUERQUE apresenta em
1904 um projeto de lei (n.° 169) dispondo “s6bre
cs acidentes ocorridos a operarios no exercicio de
suas profissdes e a respectiva indenizacao”.

Era considerada como “operario” qualquer pes-
soa que servisse nas exploracdes industriais de pe-
dreiras, caieiras, trabalhos de construcao, constru-
coes navais e de assentamento de estradas de ferro,
carga e descarga de mercadorias, servicos de minas,
pessoal assalariado de teatros, etc. As suas disposi-
¢oes eram extensivas a todos os trabalhadores de
sociedades ou firmas individuais particulares, da
Uniac, dos Estados e dos Municipios. Levado a
consideracao da Comissdo de Legislacdo e Justica,
ai permaneceu o projeto até o ano de 1908, con-
forme nos adianta GRACCHO CARDOSO : “o referido
projeto dormitava ha quatro longos anos na Comis-

(11) HeLvEcio XAVIER LOPES — Evolucio do segurs
social — in “R.S.P.”, julho de 1943, pag. 9.

sdo respectiva, fazendo as delicias das tracas e
jamais amadurecido para as honras do debate”

(12).

Esse ilustre deputado apresenta entdo, em 22
de agosto de 1908, projeto reiterando a iniciativa
de MEDEIROS E ALBUQUERQUE. A sua finalidade
essencial era “regular os acidentes de trabalho, sob
o ponto de vista do risco profissional”. O projetc;
que recebeu o n.° 273, determinava que todo aci-
dente seguido de morte ou incapacidade para o tra-
balho fosse suscetivel de indenizagao pecuniaria em
beneficics da vitima ou de seus representantes, pelo
dano causado. GRACCHO CARDOSO dizia ainda que
a questao dos acidentes era inevitavel e portanto
deveria receber a protecao do Estado, pois desde
que o trabalho se desenvolva, desde que as indas-
trias progridam e as maquinas se aperfeicoem, os
acidentes tendem a multiplicar-se. O risco profissio-
nal, segundo a sua opiniao, deveria “ser previsto
pelo custo de produgao como elemento normal do
preco da venda e assim, em fdltima anélise, ser
posto a cargo do consumidor”.

No mesmo ano outro projeto (n.° 337) é sub-
metido a consideracdo da CAmara. Trata-se do
trabalho do Deputadce WENCESLAU ESCOBAR, um
pouco mais conciso do que os precedentes no que
se refere as vantagens concedidas a vitimas aci-
dentadas, a possibilidade de reversiao das pensoes
para filhos menores quando o beneficiario con-
trair novamente matrimonic, e ainda concessao
de salario integral para téda a vida do operario,
quando o acidente provocar incapacidade perma-
nente. Como os demais, regulava, principalmente,
os acidentes de trabalho e a sua respectiva inde-
nizacao. Era pensamento do autor criar uma ins-
tituicdo de seguro obrigatério para o operario, mo-
delado no sistema de BISMARCK, mas circunstan-
cias outras fizeram-no desistir da idéia.

Na sessdo de 25 de junho de 1915, o Senador
ApoLrFo GORDO submete a consideracao de seus
pares projeto de lei (n.° 5) com o “intuito de dar
uma solucdo ao grave prcblema do acidente de
trabalho”.

Esse projeto foi baseado no trabalho apresen-
tado pelo Departamento do Trabalho do Estado
de S@o Paulo, publicadc em seu boletim n° 11,
de 1914. Inspirado na doutrina do risco profissio-

(12) Anais da Camara dos Deputados, vol. VI, 1908.
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nal, o projeto compreende grandes titulos, deter-
minando, em sintese :

a) Quais os acidentes e danos sofridos pelo cpe-
rario que dariam lugar a uma reparacdo a cargo
do patrao;

b) Quais os operéarios e aprendizes visados pela
lei;

c) Quais as regras a serem observadas no caso
de acidente e o prazo de prescricac da agdo que
cabe ao operario; e finalmente,

d) As concessoes de auxilio as vitimas aciden-
tadas e outras disposi¢oes acérca das companhias
de seguro, sindicatos profissionais, etc.

Aprovado pelo Senado, ésse projetc € enviado
a Camara dos Deputados.

A Comissao encarregada de estuda-lo, aprovei-
tando os projetos e estudos até entao realizados,
elabora pcr sua vez, em 1916, outro projeto (na-
mero 284). Calcado nos projetos n.° 4-A, de 1912
da Camara € n.° 5, do Senado, o novo substitutivo
“estabelece o maximo de trabalho para os opera-
rios e determina as condicoes de salaric, etc.. “Os
seus dispositivos podem ser sintetizados nas se-
guintes regras gerais : jurisdicao em todo o terri-
torio nacional, regulamentacao do trabalho indus-
trial, estabelecimento do contrato de trabalhc, du-
racao de oito horas de trabalho diario e indeniza-
¢ao no caso de acidente de trabalho.

Apds diversas discussoes, fortemente impulsio-
nadas pelo Deputado MAURICIO DE LACERDA e o
seu relatcr St., MAXIMILIANO DE FIGUEIREDO, vol-
ta novamente a Comissao de Legislacao e Justica
que, em 1918, apresenta outro substitutivo a ésse
projeto, recebendo o n.° 239.

E’ criada uma Comissao Especial de Legislacao
Social para estudar e rever o projeto n.° 239. A
Comissac, tendo por relator o insigne Deputado
PRUDENTE DE MORAIS, envia finalmente a Camara
o seu trabalho, o qual, recebendo pequenas modi-
ficagées em alguns artigos, é aprcvado e transfor-
mado na lei n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919.

Em marco do mesmo ano ligeiras alteracoes sao
introduzidas nessa lei geral de acidentes de traba-
lho, pelo Decreto n.° 13.493 e regulamento apro-
vado pelo de n.° 13.498.

A mencionada lei geral de acidentes de traba-
lho, conquanto amparasse o operariado Nos casos
de acidentes de trabalho apenas cobria riscos pro-

fissionais, deixando os risccs sociais ou seja aqué-
les provenientes de doencas, invalidez, velhice e
outros, sem a solucao que o caso merecia.

B) Fase de implantacao

S6 em 1923 é estabelecida, definitivamente, a
Previdéncia Social. A lei n.° 4.682, de 24 de ja-
neiro, conhecida também pela denominacdo de
“Lei El6i Chaves”, nome do autcr do respectivo
projeto, torna obrigatéria, para as emprésas de es-
trada de ferro, a constituicdo de Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes, para seus empregados. Po-
dem ser assim sintetizadas as suas disposicoes fun-

damentais :

I — Cria caixas de aposentadoria e pensoes
em cada uma das estradas de ferro
do pais; 5
II — Dispoe sobre a formacac de fundos das
caixas, constituidos pelas contribuicoes
dos empregados, das emprésas e do

Estado;
1II — Estabelece o socorro médico, forneci-

mento de medicamentos, auxilio-fune-
ral, aposentadoria e pensoes ;

IV — Assegura a estabilidade depcis de 10
anos de efetivo exercicio.

As contribuicoes a que se refere o item II sao
formadas, em partes desiguais, pela contribuicao
mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos
respectivos vencimentcs; contribuicao anual da
empreésa, correspondente a 1 % da sua renda bru-
ta; e a que produzir a majoracao imposta pelo Es-
tado, da taxa de 1 % sobre as tarifas das estradas
de ferro.

Dada a natural imperfeicao dessa primeira lei,
foi a mesma substituida em 1926 pela de n.° 5.109,
de 20 de dezembro, que estendeu o beneficio das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes as empresas de
navegacao maritima e fluvial e as de exploracao
de portos pertencentes a Unido, aos Estados, aos
Municipios e particulares.

Ja funcionavam aquela época nada mencs de
33 caixas. O Conselho Nacional do Trabalho, cria-
do pelo Decreto n.° 16.027, em 30 de abril de
1923, de conformidade com a nova lei, passa a su-
pervisionar todas as Caixas de Aposentadoria e
Pensoes, atribuicao essa mantida até hoje pcr ésse
importante 6rgao do Ministério do Trabalho .
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Os anais da Camara registam em 1927 o projeto
de lei n.° 159,.subscrito pelo Deputado AGAMEM-
NON MAGALHAES, das Comissdes de Legislacdo So-
cial e de Financas, que dispde sébre a contribui¢ao
obrigatéria dos patroes ou emprésas para organiza-
cao de caixas de assisténcia, destinadas as classes
obreiras do pais para a concessdo de auxilios mu-

tuos, nos casos de moléstia, invalidez, maternidade,

velhice ou morte. Estabelece ainda, entre outras,
o limite maximo de 5 % para contribuic@o do asso-
ciado, a igualdade de contribuicao entre 0 empre-
gado e o empregador, e a subvencdo do Govérno
Federal, na importancia de 20 % sobre os seguros
pagos aos associados. Na justificacdo désse prc~
jeto, o ilustre deputado pernambucano acrescenta
que “criando a assisténcia social, ainda sob a forma
facultativa ou o sistema de liberdade subsidiaria”,
nada mais fazia do que preparar o ambiente brasi-

leiro para a obrigatoriedade do seguro.

Em fins de 1928 (11 de outubro), dois outros
decretos ddo regulamentacdo legal as Caixas de
Aposentadoria e Pensoes dos Portuarios e Ferro-
viarios. %

Finalizando éste periodc citaremos o projeto
n.° 362, da autoria do Sr. VIRIATO CORREA, visan-
do criar a Carteira Social de Amparo e Aposenta-
doria das Classes Proletarias, projeto que nao lo-
grou éxito devido talvez a caréncia de orientagéo
técnica.

2.° PERIODO

O segundc periodo comeca em 1930, quando,
pelo Decreto n.° 19.433, de 26 de ncwvembro, é
criada uma Secretaria de Estado, com a denomi-
nacdo de Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, destinada a tratar das questoes sociais.

Apesar de o Brasil ter aderido ao Bureau inter-
nacional do Trabalhc havia mais de 10 anos, quase
nenhum valor pratico apreciavel se havia colhido
désse fato, em prol dos trabalhadores nacionais.

“Trinta e uma convencoes ja havia votado entdo
a Assembléia de Genebra e, mau grado a obriga¢io
de serem enviados, no prazo maximo de um ano, o0s
projetos de convencdes citados pela Conferéncia In-
ternacional do Trabalho & autoridade nacional in-
cumbida da. ratificacdo dos tratados, sucedia estra-
nhamente que apenas seis dessas convencgoes haviam

chegado ao Congresso Nacional do nosso pais, muito

embora delas fosse particular participe o Brasil’”.
“E dessas seis convencdes, nem uma s6 havia tido

ainda andamento em nosso parlamentc’” (13).

Vem entéo, o Ministério do Trabalho, tornar rea-
lidade, desde logo, grande parte dessas ccnvencoes,
instituindo a obrigacdo de concessao de fériag
anuais remuneradas aos empregados do comércio
em geral, dos bancos, das instituicoes de assisténcia
privada, etc., estabelecendo condicOes especiais do
trabalho de mulheres e menores, a higienizacac dos
locais de trabalho e muitas outras questoes de as-
sisténcia social; e ampliando, de maneira mais ra-
cional e utilitdria para o operariado, o campo de
acao de seguro social.

O inicio désse periodo assinala ¢ lancamento de
mais uma pedra para construcdo do monumento
de hoje, que é a nossa legislacao trabalhista e, em
futuro bem proximo, a assisténcia e previdéncia
social em toda a sua plenitude.

_Acentuamos, linhas atras, que o Decreto n.° 5.109,
de 1926, s6 atendia aos empregados em emprésas
de navegacau maritima e fluvial e as exploragdes
de portos, ficando os demais prejudicados pela le-
gislacdo do trabalho. Um dos primeiros atos do
Govérno Provisério foi estender pelo Decreto nu-
merc 19.497, de 17 de dezembro de 1930, o regi-
me de caixas de aposentadoria e pensoes ao pes-
soal dos servicos de forca, luz, bondes, telefones, a
cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios e de
particulares.

Ampliandc ainda mais o campo de acao da pre-
vidéncia social, ¢ Decreto n.° 20.465, de 1 de ou-
tubro de 1931, consolida e reforma toda a legisla-
cao das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, deter-
minando no art. 1.°:

“Os servicgs publicos de transporte, de luz, forca,
telégrafos, telefones, portos, agua, esgotos ou ou-
tros que venham a ser considerados como tais, quan-
do explorados diretamente pela Uniao, pelos Esta-
dos, Municipios ou por emprésas, agrupamentos de
emprésas particulares, terdo, obrigatoriamente, para
os empregados de diferentes classes ou categorias,
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, com personali-
dade juridica, regida pelas disposicoes desta lei e
diretamente subordinadas ao Conselho Nacional do
Trabalho’.

(13) Dez anos de Legislacao Social — M .T.I.C., Rio
1940, pag. IX.
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Mais adiante, sac discriminadas as fcntes de
renda, observando-se dentre elas a contribuicdo dos
associados (variavel de 3 a 8 % dos vencimentos),
e das emprésas (correspondente a 1 ¥4 % da sua
renda bruta, mas que nfo seria inferior ao produto
das contribuicdes dos associadcs) e a do Estado,
constituida pelo aumento das tarifas, taxas ou pre-
co dos servicos explorados pela emprésa, e cujo
produto ndo sera inferior & contribuicdo desta.

A ccntribuicdo do Estado é denominada “quota
de previdéncia®.

Muitas outras disposi¢des contém ésse impor-
tante decreto : maneira de calcular essas contribui-
coes, aplicacdao das mesmas, obrigaces das caixas
e sua administracao, etc.

Legislacdo posterior veio modificar ésse decreto
em pontos secundarios: os Decretcs n® 20.081,
de 24 de fevereiro, e n.° 22.096, de 16 de novem-
bro, ambos de 1932, estendem os seus dispositivos
aos servicos de mineracdo em geral. Em 27 de
abril do mesmo ano, o Decreto n.?® 21.330 dA re-
gulamentacac a Caixa de Aposentadoria e Pensoes
da Imprensa Nacional.

Apesar de regulamentadas as Caixas, grande nt-
mero de assalariados continuava desamparado, pois
essas nao abrangiam t6das as classes trabalhistas e
algumas nao dispunham dos recursos necessarios
para levar a cabo os seus vultosos compromissos.
Abandcnando a técnica até entdo seguida, o Go-
vérno resolve grupar os empregados nao mais em
caixas, mas em grandes institutos, reunindo certos
ramos profissionais, de funcoes especificas ou asse-
melhadas. { 2

Surgem assim os grandes Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes :

Em 1933 — O Instituto de Aposentadcria e
Pensoes dos Maritimos — Decreto n.° 22.872, de
29-6-933.

Em 1934 — O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Empregados em Transporte e Cargas
— Decreto n.° 24.274, de 22-5-934.

Em 1934 — O Instituto de Aposentadoria e

Em 1934 — O Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Bancarios — Decreta n.° 24.615, de
9-7-934. , :
Em 1936 — O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Industriarios — Decreto n.° 367, de
31-12-936.
Em 1938 — O Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado — Decreto nf-

mero 288, de 23-2-938.

Em 1939 — O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes da Estiva — Decreto-lei n® 1.355, de
9-6-939. '

Como vimos, a Constituicdo de 16 de julho de
1934 poe térmo a disparidade de contribuicao en-
tre o empregado, o empregador e a Unido, tornan-
do-as rigorosamente iguais entre si.

A Lei n.° 159, de 30 de dezembrc de 1935, re-
gulamentada pelo Decreto n.° 890, de 9 de junho
de 1936, d4 execucao ao dispositivo constitucional
e cria a Taxa de Previdéncia Social, destinada a
cobrir a importancia devida ao Instituto dos Co-
merciarios, em virtude do ccmpromisso assumido
entre a Unido e o mesmo Instituto. Essa taxa é
constituida pelo produto arrecadado nas Alfande-
gas, proveniente de 2 % sobre o pagamento, qual-
quer que seja a sua modalidade, de artigos impor-
tados dc exterior.

A Constituicao de 1937, assegura a instituicao
do seguro de velhice, de invalidez, de vida, e para
os casos de acidentes de trabalho; e o Decreto-lei
n. 627, de 18 de agdsto de 1938, completado pe-
los de n. 720, de 21-9-1938, e n° 1.129, de 2-3,
de 1939, expoe mais concisamente as atribuicoes de
cada instituto, definindo cs associados dos mesmos
e das caixas, terminando, assim, a histéria da im-
plantagéo da Previdéncia Social no Brasil.

Désse modo, podemos concluir que a nossa mo-
derna Previdéncia Social nada mais é que a con-
solidacao de praticas e principios lcnginquos, sedi-
mentados através dos tempos e cujas origens re-

Pensoes dos Comerciarios — Decreto n.° 24.273,
de 22-5-934. montam as ultimas décadas do século XVIII,



