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O problema da classificacdo de cargos
| no Brasi/ |

ERMINADA a elaboracao do plano de clas-

sificacio de cargos, é necessario instala-lo
imediatamente. Quanto maior fér o tempo que
decorrer entre o término da elaboragao e a insta-
lacao, maiores serao as dificuldades que surgirao
neste ultimo trabalho.

A instalacdo do plano compreende trés fases
bem nitidas :

a) enquadramento provisério nas classes de-
vidas, de todos os cargos existentes em
cada Ministério ; :

b) publicacdo proviséria das novas tabelas;

c) adocao e publicacdo definitiva das mesmas,

Na primeira fase, o que se tem a fazer é tomar
os questionarios devidamente arranjados por repar-
ticdo, e ir preparando as “allocation lists”, ou. lis-
tas de classificacao.

Como a tendéncia existente no servigo publico
3 para a fusao dos varios quadros em
um tnico, pode-se aproveitar a oportunidade 2 su-
primir, de vez, os atuais “quadros”. Isto ndo impe-
de, porém, que as listas de classificacio se refiram
as menores areas organizacionais, imediatamente
superiores aos cargos : turmas ou secgoes. Assim,
por exemplo, numa Divisdo como a D.E. do
D.A.S.P., preparar-se-ao listas de classificacdo
para a Turma de Administracdo, Seccao de Clas-
sificacdo, de Lotacdo, etc.
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brasileiro é

As listas das turmas e secgbes reunir-se-do, for-
mando um caderno para cada Divisdo ou Servico;
os diversos cadernos formardo volumes referentes
aos Departamentos, e ésses volumes, reunidos, os

~setores ministeriais, que integrardo, por fim, o
grande Quadro do Funcionalismo Pfiblico Civil.

Depois de preparada a lista de classificacdo de
cada seccao ou turma, o respectivo chefe devera
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ser chamado pelo 6rgao encarregado da classifica-
cao, a fim de dar sobre a mesma a sua opinido.
Sendo possivel a colaboragao, desde o inicio, désse
chefe, na confecgdao da lista, tanto melhor. Os che-
fes ‘das Divisoes poderao e deverao, por sua vez,
opinar sébre o conjunto de listas que se refiram as
suas Divisoes, os dos Departamentos sébre o con-
junto das listas dos seus Departamentos, e, final-
mente, ndo se devera deixar de solicitar, dos pré-
prios Ministros, sua opinido sébre o conjunto de
listas do respectivo Ministério.

Terminada a.classificagao de todos os cargos
existentes, esta classificacdo devera ser publicada,
na integra, e com as respectivas relacdes nominais.
Dar-se-a um prazo de 30 ou 60 dias, a fim de que
os interessados apresentem as reclamacoes que
acharem cabiveis contra a classificacdo dada aos
seus cargos.

Esgotado o prazo para as reclamacoes, a Divi-
sao de Classificacao fard um cuidadoso exame das
que forem apresentadas, e, com o auxilio de ver:-
ficacdes “in loco”, entrevistas, etc., apurard quais
as classificacoes que se devem rever.

Terminado o exame de todas as reclamacgdes
apresentadas e levadas a efeito as emendas que
se fizerem necessarias, um decreto-lei aprovara as
tabelas do Quadro Unico do Funcionalismo Fe-
deral, que serdo, entdo, definitivamente publicadas.

Com a instalacao do novo plano, muitos proble-
mas se levantarao imediatamente: o de remune-
racao, por exemplo. Novas classes surgirao, muitas
das atuais “carreiras” desaparecerdo e, enquanto
nao se fizer o estudo de um novo plano de remu-
neracao, acreditamos que a melhor solucdo sera
a de manter a atual classificagao, para fins de
pagamento, por mais uns trés ou seis meses, prazo
em que se elaborara novo plano de pagamento.
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A confusdo dos dois problemas, classificagao e
remuneracao, sobre ser prejudicial, ainda impede
que se dé a qualquer déles uma solugdo aceitavel.

Assim, publicada a nova classificacao dos car-
gos, os ocupantes dos mesmos continuarao no gozo
de todos os seus direitos e vantagens. Proibir-se-ao,
imediatamente, as transferéncias e novas noniea-
coes ou admissoes, até que se assente a questdao
de pagamento. As promocoes continuardo a ser
feitas na base da legislacao e dos quadros atuais,
até que se elabore um novo regulamento de pro-
mogoes adaptavel a nova situacao. A selecao ces-
sar4, também, por um curto prazo, durante o qual
a D.S. estudara novas normas de funcionamento.
Como se vé, todo o nosso sistema de pessoal se
abalard com a adogdo do novo plano de classifi-
cacao, Nao sera facil, em prazo mais ou . menos
curto, adaptar téda a engrenagem désse sistema as
novas condicoes. Mas nao sera impossivel. Toda
a nossa legislacao de pessoal tera de ser modifica-
da, porque, com o novo plano de classificacao,
muitas medidas hoje em vigor se patentearam es-
tranhas. Em compensagdo, uma certeza se podera
ter : os problemas de pessoal passarao a ter uma
solucdo mais logica, mais racional, e muito cedo,
empregados e administracdo poderao assistir aos
extraordinarios beneficios do plano de classifica-
¢do recém-instalado.

E légico, porém, que as alteracoes introduzidas
no nosso sistema de pessoal pela adocdo de um
novo plano de classificacdo nao devem ser conside-
radas como uma conseqiiéncia propriamente dita
désse plano. A nova classificagdo apenas mostrara
a necessidade de tais modificacdss, e como é de
se presumir que todo o trabalho nao tenha tido,
mesmo, outro objetivo, senao o de nos mostrar o

que deve ser modificado no sistema atual, tais

modificacOes se fardo sem grandes demoras, ime-
diatamente apods a instalacdo do novo plano.

Aqui estda um dos aspectos mais delicados da
questao, Quando nos dispomos a elaborar um novo
plano de classificacao de cargos, devemos estar
igualmente dispostos a modificar certos aspectos
da atual politica de pessoal. Assim, ndo apenas as
questoes de ‘classificacao devem ser cuidadosamente
examinadas, no momento em que se fixa a politica
a se seguir, mas todas as demais praticas de pessoal.

O plano de classificagdo é um instrumento, néo
tendo nenhuma finalidade em si mesmo. Uma
vez aplicado, entretanto, éle aponta certos cami-

nhos que inevitavelmente devem ser tomados. E &
preciso que estejamos dispostos a dar um trata-.
mento mais realistico a certas questoes tais como

remuneragao, promogao, transferéncia etc., para

que, depois de um ingente e custoso trabalho, nao

tenhamos de verificar que foram gastos inutil-

mente tanto tempo, energia e dinheiro, Seria mes-

mo um contrassenso nao introduzir nas atuais pra-

ticas de pessoal as modificacoes que se revelassem

necessarias. Tal atitude poderia ser comparada a

de alguém que, querendo tornar mais racionais os

trabalhos de uma fazenda, adquirisse maquinas,

contratasse técnicos, arranjasse tudo, enfim, mas
nao se dispusesse, jamais, a iniciar os trabalhos. . .

e permanecesse nas mesmas praticas rotineiras ¢

empiricas de sempre.

*
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Terminada a instalagao do plano, surge ime-
diatamente o problema de sua administracac.
Administrar um plano significa manté-lo atuali-
zado, isto é, evitar que oOs cargos conservem a
mesma classificacao, quando, por qualquer motivo,
se alterarem, e alterar, quando necessario, o con-
junto de classes do proprio plano a fim de que o
mesmo se possa aplicar sempre aos cargos exis-
tentes no Servigo.

As modificacoes dos cargos, tao comuns no ser-
vigo publico, podem ser de duas formas : resultan-
tes de reorganizacoes — modificacao, supressao,
criacdo de cargos — e imperceptiveis, lentas,
geralmente ocasionadas pelo préprio empregado.
Tanto a uma como a outra, a administracao do
plano deve levar em consideragdo. Ja podemos
perceber a grande dificuldade que existe em tal
operacao.

Os trabalhos da administracdo do plano nao
devem ser cometidos as reparticoes executivas,
nem aos 6rgaos de pessoal dos diferentes Ministé-
rios. Uniformidade de ponto de vista é coisa que
se persegue intensamente na administracdo do
plano e esta dificilmente se conseguiria, distribuin-
do o trabalho por oito ou dez érgaos, Acresce ainda
que tanto os orgdos executivos, como os adminis-
trativos, dos diferentes Ministérios, tém suas fun-
coes ja bem definidas, e nao se lhes pode facil-
mente cometer mais uma atribuic@o, sobretudo da
complexidade e extensdo desta. A existéncia de
uma Divisao de Classificacdo no D.A.S.P. resol-
ve integralmente o problema. E tal Divisdo, se
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dispensavel nas fases de elaboracao e instalacao do
plano, ndo pode faltar nesta terceira fase. Nao se
pode cometer a uma comissdo ou simples sec¢io
trabalho da importancia déste.

Quanto ao pessoal necessario a Divisao, nesta
" fase da classificacdo de cargos, s6 a experiéncia
nos podera indicar com precisdo. O mesmo quanto
4 dotacdo orcamentaria anual. Segundo dados d=
Civil Service Assembly, aproximadamente uns 50
funcionarios, com uma verba de perto de ....
Cr$ 3.000.000,00, anuais, facilmente atenderia ao
servico (1). A habilitacdo necessaria ao pessoal, €,
naturalmente, a mesma que se quer para a fase de
" elaboracdo do plano, e ja foi discutida no inicio
déste trabalho. ‘

A adminisfragéo do plano compreende, como
dissemos : Y

a — a manutencao de todos os cargos existen-
tes devidamente classificados, nas classes
que integram o plano;

b — a emenda do plano, sempre que se verifi-
car nao estar éste em condicoes de forne-
cer lugares proprios para todos os cargos
existentes no servico.

Sao duas operagoes bem distintas. A primeira
consiste apsnas em examinar um cargo ja ou ainda
nao classificado e, com o resultado désse exame,
enquadrar o cargo numa das classes existentes no
plano. A segunda consiste no exame do cargo ja

(1) Civil Service Assembly — Ob. cit., pags. 299 e 300.

ou ainda nao classificado, e na criagao, no plano,
de um lugar para ésse cargo.

O o6rgao de classificacao, nesta fase, tanto pode
trabalhar por solicitagdo de reparticoes ou funcio-
narios interessados, como por iniciativa prépria.
Limitar-se, entretanto, ao trabalho por solicitacao
significa expor-se a uma atividade fragmentaria,
incompleta, Desconhecer, por outro lado, as solici-
tacoes das reparticoss e funcionarios interessados
apresenta sérios inconvenientes, pois tais solicita-
coes muitas vézes se fazem em toérno de casos que,
realmente, merecem consideracao urgente.

No programa de um trabalho de iniciativa pré-
pria podera o 6rgao de classificacdo adotar dois
critérios : o funcional e o organizacional. O critério
funcional consiste em tomar um determinado tipo
de cargo — determinada classe — e fazer, em
todas as Aareas organizacionais interessadas, uma
investigacao sobre os cargos ai existentes e perten-
centes a essa classe. Escolhida, por exemplo, a

classe de estatistico, seria feita uma investigacao

sobre todos os cargos rotulados como de estatistico
e existentes nos Ministérios do Trabalho, Educa-
cao, etc. O critério organizacional, mais interes-
sante ao nosso ver, ja consiste em escolher um cer-
to recanto da organizagao da administracao —
uma Divisao ou um Departamento — e fazer um
completo trabalho de classificacao em #6rno de
todos os cargos existentes nessa area. Esse proces-
so de revisao torna-se continuo, entrando, por fim,
num ritmo ideal, em que todos os cargos deverao
ser reclassificados de dois em dois anos, mais
ou menos.



