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Notas para a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil

1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

CAPITULO XII
GOVERNO PROVISORIO E 1.° PRESIDENTE

A Republica proclamada a 15 de novembro de
1889 nao foi a dos sonhos de Lopes Trovao e, pelo
desenrolar dos acontecimentos, nao deve ter sido
aquela com que sonharam todos os que lhe fize-
ram a propaganda e que trabalharam pela sua im-
plantacdo. Desde cs primeiros dias as desavencas

e dissidios comecaram a cavar-se entre os que re-

partiam os despojos da Monarquia. Os jornais,
habituados de longa data a amplissima liberdade
de opinido que lhes assegurara o Imperador, toma-
ram atitudes incomodas para os novos detentores
do poder. Por isso, logo a 23 de dezembro do pré-
prio ano de 1889, o Govérno Provisério baixou
uma lei de imprensa, dencminada decreto-rélha,
instituindo o julgamento. suméario por um tribunal
militar e adotando rigorosas medidas de excecao
para “todos os que aconselhassem ou promovessem
por palavras, escritos ou atos, a revolta civil ou a
indisciplina militar”. Segundo um dos criticos da

situacao,

“A censura de um ato do govérno, a davida sébre
as intencoes de um seu agente, a defesa de um
oficial ou de um soldado que ao escritor parecesse
ter padecido injustica : tudo podia ser julgado pro-

vocacio a indisciplina ou a revolta” (1).
O exame dos atos do govérno bem como a dis-
cussdo de suas intencOes tornavam-se, entretanto,

Gteis mais do que nunca naquela época em que a

magnitude das reformas empreendidas atingia a

(1) In MAX FLEIUSS, Historia Administrativa do Brasil,
2.2 Edicao, pag. 45Q.

todos os sectores materiais e espirituais da nacio-
nalidade. A 7 de janeiro de 1890 era decretada a
liberdade de cultos, ficando, assim, a Igreja sepa-
rada do Estado (Decreto n° 119-A). A 24 do
mesmo meés (Decreto n.° 181) instituia-se o casa-
mento civil no Brasil. A bandeira e as armas
nacionais, bem comc os selos e sinetes da Repu- :
blica haviam sido estabelecidas por decreto de 19
de novembro de 1889. O Hino Nacional, de Fran-
cisco Manuel, escapou a onda inovadora, sendo

conservado pelo Decrete n.° 171, de 20 de janeiro
de 1890, que também féz adotar o Hino da Pro-

clamacao da Republica, de autoria de Leopoldo
Miguez.

. Em meio a tédas as reformas e atos tendentes
a afirmar e consolidar a obra republicana, rebenta-
vam, a cada passc, aqui e ali, motins e levantes
que contrariavam sobretudo a primeira parte do
lema positivista inscrito na bandeira auriverde. A
18 de dezembro de 1889 amotinava-se no Rio de
Janeiro um regimento de artilharia, resultando do
conflito estabelecido varias mortes e ferimentcs.
Em abril de 1890 era deposto o Governador da
Bahia, Dr. Manuel Vitorino Pereira, que, futura-
mente, ocuparia, em carater interino, a Presidén-
cia da Republica. Pela mesma épcca ateara-se a
guerra civil no Rio Grande do Sul, com ¢ choque
dos trés partidos que ali dominavam o cenario po-
litico — republicanos, gasparistas e governistas.
Em novembro do mesmo ano era assaltada e em-
pastelada a redacac da A Tribuna, apesar do pe-
dido de garantias formulado pelo respectivo pro-
prietario. No dia imediato seis ministros pediram
coletivamente demiss@o, mas o Marechal Deodoro
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nao os quis dispensar. A reccmposicao ministerial
iria dar-se }:;ouco mais tarde, a 22 de janeiro de
1891, ficando constituido da maneira seguinte o
2.° Ministério da Reptblica :

Agricultura, Comércio e Obras Piiblicas — Hen-
rique Pereira de Lucena, Barzo de Lucena;

Fazenda — Conselheiro Tristdo de Alencar Ara-
ripe.

Interior — Joac Barbalho Uchoa Cavalcanti ;

Justica — Barao de Lucena, até 3 de julho,
quando foi empossado o Desembargador Antonio

Luiz Afonso de Carvalho;

Relacoes Exteriores — Conselheiro Tristao de
Alencar Araripe, substituide logo apds por Justo
Leite Chermont;

Instrucao Publica, Correios e Telégrafos — Joao

,

Barbalho Uchoa Cavalcanti, interinamente ;

Marinha — Contra-Almirante Fortunatd Forster
Vidal ;- '

‘Guerra — General de Divisao Anténio Nicolau
Falcéo da Frota. L

Esse Ministéric, que se manteve no poder até o
golpe de Estado de 23 de novembro de 1891, so-
freu as seguintes modificacdes: a 4 de julho o
Dr. Joao Barbalho substituiu o Bardao de Lucena
na pasta da Agricultura, passando éste a ocupar
a pasta da Fazenda, em substituicdo ao Conselhei-
ro Tristdo de Alencar Araripe, que a 23 de maio
passara para a pasta do Interior, até entdo gerida
pelo Dr. Joao Barbalho. Nesta Gltima data fora
nomeado Ministro da Fazenda o Dr. Américo

Brasiliense de Almeida Melo, que, entretanto, nao

" aceitou a investidura. A 4 de julho o Desembarga-

dor Anténio Luiz Afonso de Carvalho, que na
véspera se empossara na pasta da Justiga, passou a
ocupar também a pasta da Instrucao Publica, Cor-
reios e Telégrafos, até entdo atribuida ao Dr. Joao
Barbalho.

Ao 2.° Ministério do Marechal Deodoro ccube a
gloria de referendar a Constituicao de 24 de f;eve-
reiro de 1891, decretada e promulgada pelo Con-
gresso Constituinte.

O projeto da Constituicao, a qual Pedro Lessa
considerava “superior a nossa cultura intelectual e
moral”, foi elaborado pelo Conselheiro Rui Bar-
bosa e discutido em reuniGes diarias do Ministério

schb a presidéncia do Marechal Deodoro.

“Estd o projeto lancado em um livro, contendo
em cada pagina um artigo. Com um traco’ feito a
lapis vermelho sublinhava o Marechal as palavras
contidas no artigo e na parte posterior da pagina
lancava as suas muitas observacoes € comenta-

rios’”’ (2).

O Congresso Constituinte, eleito a 15 de setem-
bro de 1890 e instalado no primeiro aniversério
da Repiblica, com 234 representantes da Nacao,
teve como Presidente o Dr. Prudente José de
Morais Barros, eleito per 146 votos contra 81 da-

dos a Saldanha Marinho. O primeiro ato da As-

sembléia Constituinte foi reconhecer os poderes

do Govérno Provisério, declarando-cs prorrogados
até ser promulgada a Constituicao Federal. Pro-
mulgada esta a 24 de fevereiro de 1891, procedeu-
se no dia imediato a eleicdo para a Presidéncia e
Vice-Presidéncia da Reptblica, tendo sido eleitos,
respectivamente, o Marechal Manuel Deodoro da
Fonseca, por 129 votos, e o Marechal Floriano Pei-
xoto, por 153 votos. 97 votos, para Presidente da
Republica, foram dados ao Dr. Prudente de Mo-
rais e 57, para Vice-Presidente, ao Almirante Wan-
denkolk. A essa sessao compareceu a totalidade
dos constituintes, transformando-se a Assembléia

em Congresso Nacional.
Segundo MAX FLEIUSS,

“A partir da eleicdo houve uma verdadeira derru-
bada na administracao dos Estados que deixaram
de apoiar a chapa do Govérno, e empenhou-se a
luta entre os partidarios de Prudente de Morais, o
candidato civil, e Deodoro, como representante do

militarismo” (3).

Foi, de fato, um periodo politicamente agitado
¢ que mediou entre 25 de fevereiro e 3 de novem-

(2) ERNESTO SENA — Deodoro (Subsidios para a his-
toria. Notas de um reporter) -— Imprensa Nacional, 1913,
pag. 11.

(3) Op. cit., pag. 455.
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bro de 1891, caracterizado de um lado pelas gran-
des campanhas de oposicao levantadas na Camara
e no Senado e de outro por atos de forca do Poder
Executivo, culminando tudo no gclpe do Marechal
Deodoro, na segunda das datas mencionadas, dis-
solvendo o Congresso Nacional, “para salvar as
instituicoes republicanas”, como medida imposta
“pela salvacdo publica” (4).

O Manifesto com que o Presidente da Republi-
ca apresentou aos brasileiros as razoes que o ha-
viam levado a extrema resolucdo tomada é longo

e minucioso e termina com as seguintes palavras :

“Assumo a responsabilidade da situacdo e pro-
meto governar com a Constituicao que nos rege.

Garanto a paz, a ordem e a verdads dag insti-
tuicoes republicanas.

Seréo respeitados todos os compromissos pecunia-
rios do Estado.

Serao respeitados todos os direitos adquiridos, os
atos e contratos legalmente celebrados.

Todos og tribunais funcionardo para execucdo das
leis e satisfacdo do direito.

Serao alteradas, modificadas e revogadas as leis
que se opusercm ao interésse e a seguranca geral,

Serdo decretadas e completadas as reformas ne-
cessarias, as quais ficarao dependentes da aprovacao
do futuro Congresso.

O Exército e a Armada gozario de tédas as re-
galias e vantagens que as leis lhes asseguram e da-
quelas que forem compativeis com as reformas que
pretendo decretar para melhor afirmar o seu ele-
vado papel de principais mantenedores da ordem e
das instituicdes.

Um decreto convocara oportunamente o novo

Congresso.

Brasileiros :

Eu, o vosso leal e constante amigo, fago éste
apélo a vossa vontade soberana, conto que me aju-
deis a salvar as instituicoes republicanas, fnicas
que podem assegurar a grandeza e a felicidade da

nossa Patria.

Manuel Deé)doro da Fonseca
Presidente da Repiblica”

Vinte dias apenas teve o Marechal Deodoro
para tentar realizar essas promessas. Elementos

(4) Palavras do Manifesto do Presidente da Repiblica,
inserto no Didrio Oficial de 3 de novembro de 1891.

do Congresso dissolvido, aliados a militares de
influéncia politica, como o Vice-Presidente Floria-
no Peixoto e os Almirantes Wandenkolk e Custédio
José de Melo, desfecharam a 23 de novembro um
contra-golpe, de que resultou a deposicao do 1.°
Presidente da Republica, em nome _do Congresso
Nacional, reintegrado em suas funcoes.

Na manha désse dia, o Contra-Almirante Custo-
dio José de Melo aposscu-se do couracado Ria-
chuelo e, sublevando a esquadra, intimou o Mare-
chal Deodoro a renunciar, havendo partido dos
vasos de guerra apenas um disparo.

O Presidente reuniu o Ministério e renuncicu
sem resisténcia, passando o Govérno, nos térmos
da Constituicio, ao Vice-Presidente Marechal Flo-
riano Peixoto.

Ao transmitir o supremo poder, o Marechal
Deodoro publicou o seguinte Manifesto :

“Brasileiros !

Ao sol de 15 de novembro de 1889 dei-vos, com
os meus companheiros de armas, uma pétria livre e
descortinei-lhe novos e grandiosos horizontes, dig-
nificando-a e engrandecendo-a aos olhos dos povos
_todos do mundo. ¥

Esse acontecimento de elevadissimo quilate pa-
tridtico, aplaudido pela Nacao, fazendo-a entrar em
nova fase na altura dos seus destinos histéricos, é
para mim e serd sempre motivo do mais nobre e
justo orgulho.

Circunstancias extraordinérias, para -as quais nao
concorri, perante Deus o declaro, encaminharam os

fatos a uma situacdo excepcional e nao prevista.

Julguei conjurar tdo temerosa crise pela dissolu-
c¢ao do Congresso, medida que muito me custou a
tomar, mas de cuja responsabilidade nao me eximo.

Pensei encarreirar a governacao do Estado por via
segura e no sentido de salvar tdo anémala situacao.

As condicbes em que nestes Gltimos dias, porém,
. se acha o pais, a ingratidao daqueles por quem mais
me sacrifiquei, e o desejo de nao deixar atear-se a
guerra civil em minha cara patria, aconselham-me
a renunciar o poder nas maos do funcionario a quem
incumbe substituir-me.

E fazendo-o, despeco-me dos meus bons compa-
nheiros e amigos, que sempre se me conservaram
fiéis e dedicados, e dirijo meus votos ao Todo Po-
deroso pela perpétua prosperidade e sempre cres-
cente florescimento do meu amado Brasil.

Capital Federal, 23 de novembro de 1891, —
Manuel Deodoro da Fonseca’ ,



