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O problema das atribuicées de Governa-
dores e Prefeitos territorials

SUMARIO : I — A evidéncia do problema. II — Preli-
minares que devem ser levadas em conta na fixa-
cdo das atribuicoes. III — Deducoes resultantes
da anélise constitucional. * IV —- Os servicos de
peculiar interésse dos territérios e o problema da
dualidade legislativa. V — Confronto de textos
no que diz respeito a atribuicoes de chefes ¢
drgdos executivos locais. VI — Conclusao : a re-

forma constitucional.
I. A EVIDENCIA DO PROBLEMA

ORGANIZACAO dos Territérios Federais

veio colocar em evidéncia uma série de pre-
liminares, tanto de natureza juridica como admi-
nistrativa, das quais a referente as atribuicdes dos
Governadores, prepostos da Unigo, = dos Prefei-
tos, prepostos dos Governadores, possui importan-
cia basica.

2. Na realidade, a fixacdo dessas atribuicoes
estd na dependéncia fundamental da preliminar
referentz a existéncia dos Municipios, nos Terri-
térios Federais, po’s, caso tais entidades nao sejam
substituidas por outras  de natureza diferente,
como por exemplo circunscricoes ou departamen-

‘tcs, nao sz poderia deixar de levar em conta o

confronto de duas realidades completamenfe dis-
tintas: a administracdo territorial e o govérno
municipal, ou melhor, o administrador do Territo-
rio e o chefe do Executivo Municipal.

3. Assim sendo, um critério de diferenciacao
de chefia, a do Territério e a do Municipio, possui

- valor bésico, tendo-se em vista que as atribuicoes

deccrreriam, em ultima anélise, dos limites de
competéncia de cada instituto.’

4. Argumentando-se dentro do constituciona-
lismo vigente = em obediéncia as bitolas disposi-
tivas das leis organicas sancionadas a margem da
Carta Constitucional, seriamos levados a admitir,
4 primeira vista, um sistema de paridade das fi-
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guras constitutivas da estrutura estatal, embora
sob critério teérico, pelo qual seria de certo modo
impessivel justificar a existéncia, nos Territorios
Federa's, de Municipios diferentes, isto €, nao
iguais acs dos Estados-membros, ou melhor Muni-
cipios Territoriais, tipicos e com um limite de
competéncia e poder mais ou menos restrito.

5. Alguns Governadorss, ao rtesponderem aos
questionarios que lhes foram enviados pelo
D.A.S.P., no sentido de consulta-los sobre as
principais preliminares de organizacao dos Ter-
ritérios Federais, manifestaram-se partidarios da
existéncia dos Municipios, de acérdo com um pa-
recer do Sr. Ministro da Justica e Negécios Inte-
riores.

6. Consideraram, porém, a entidade comunal
sob o regime vigente, isto é, sob o sistema do De-
creto-lei n.° 1.202, de 8-4-39, alterado pelo Decre-
to-lei n.° 5.511, de 21-5-43, e nao sob o sistema
constitucional. .

7. Resulta, dai, a admissdo de consideraveis

diferencas, pois, no primeiro caso, os Municipios

estao sob o mais estreito controle e de certo modo
sob a mais estreita intervencéo, em virtude da na-
tureza inconstitucionalmente centralizadora do Es-
tade, enquanto que no segundo os Municipios
estariam no pleno exercicio de sua competéncia
e autonomia, em face do art. 26 da Carta de 10
de Novembro.

8. Sob o sistema vigente, os Governadores dos
Territérios baixarao decretos, ao contrario dos

Prefeitos, que baixardo decretos-leis, dentro do

critério de paridade tedrica das entidades comu-
nais.

9. Tais decretos-leis, porém, estarao sob con-
trole dos Governadores, conseguindo-se, désse
mcdo, por um artificio administrativo e politico,
a plena subordinacao do poder municipal ao go-
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vérno territorial, encarregado de administrar dire-
tamente as areas que a Unido transformou em
Territérios.

10. Ora, constitucionalizado definitiva e inte-
gralmente o pais, e nao se considerando a necessi-
dade de alterar o sistema de paridade preconiza-
do pelo diploma politico, os atos dos chefes exe-
cutivos municipais n2o deverao sujeitar-se a con-
trole prévio ou posterior dos administradores ter-
ritoriais, desde que se manifestardo no exercicio,
na posse e nos limites da competéncia constitu-
cional. Dai o problema: nas areas dos Territo-
rios Federais, diretamente administrados pela
Uniao, poderiam comportar-se municipios diferen-
tes, isto &, ao contrario dos Estados-rﬁembros, uni-
dades que se administrardo por si mesmas ?

11. A meu ver, a solugao poderia ser tentada,
embora com argumentos hauridos fora dos dispo-
sitivos constitucionais, mas dentro das convenién-

cias da organizacdo administrativa, para o que se

tornaria necessario sugerir a reforma do Estatuto
Politico, repleto de controvérsias e claros no que
diz. respeito aos Territorios Federais, conforme
demonstrei em recente livro e no qual me mani-
festei francamente partidario da ndo extincao dos
Municipios na estrutura de -tais entidades (1).

12. Aos que se manifestam favoraveis a ex-
tincao sistematica dos Municipios nos Territérios
Federais antepoem-se os que rejeitam plenamente
essa tese, dentro de dois extremados partidos de
opinido que nao argumentam também com as in-
conveniéncias decorrentes do seguimento irrestrito
de qualquer um désses partidos.

13. Coloco-me entre os do segundo grupo, mas
apresento, por outro lado, uma proposta de con-
ciliacdo, desde que, conforme disse, seja admitida,
com a reforma constitucional, a possibilidade de
um tipo de municipio diferente, para o que se
tornaria necessario, em primeiro lugar, introduzir
um dispositivo naquilo em que a Carta Consti-
tucional foi omissa: a estadualizacao, ou melhor,
a transformacao, em Estados-membros, dos Terri-
torios Federais, conforme o diploma anterior e os
de outros paises, desde que tais entidades alcan-
cem certas condicoes (populacao; renda; organiza-
¢ao economica; capacidade de auto-administragao,
enfim) que lhes permitam o governar-se por si
mesmas.

S1e) Territorios Federais (Doutrina, Legislacao, Juris-
prudéncia) — Editora Nacional de Direito Ltda., Rio de
Janeiro, 1944,

II. PRELIMINARES QUE DEVEM DE SER LEVADAS
EM CONTA NA FIXAGAO DAS ATRIBUICOES

14. Além de tudo, considerando-se que a defi-
nicao de atribuicoes nao deveria possuir carater
transitorio, dentro da necessidade da elaboragao
de uma lei organica capaz de merecer plena apro-
vacao da parte do futuro Conselho Federal, nao
se poderia deixar de levar em conta a situacdo
dos Territérios Federais em dois momentos da
vida do pais: o de agora, em que os Estados-
-membros, regidos por uma lei orgénica feita a
margem do diploma politico, como se fora uma
Constituicao uniforme para cada uma das unida-
des federais, apresentam alguns pontos de contato
com os Territérios; e os da constitucionalizacao
plena e definitiva em que as entidades constitu-
tivas do Estado Federal Brasileiro (art. 3.° da
Carta Constitucional) poderao ser grupados em
categorias (Estados-membros, Municipios, Terri-
toérios Federais, Distrito Federal), sob um critério
doutrinario, juridico, politico e administrativo de
diferenciacao.

»

15. Na parte da “organizacao nacional”, dentro
das bases do federalismo adotado, bases essas
compativeis com a admissao da existéncia de uma
uniao primaria de Estados, conforme a doutrina
seguida pelo legislador, verifica-se um' processo de
devolucao vertical de compsténcias, de modo que
as entidades, no que diz respeito as orbitas ¢
poder, ficaram num plano de igualdade, nos seus
respectivos grupos (paridade dos Estados-mem-
bros; paridade dos Municipios; unidade do Dis-
‘trito Federal; paridade dos Territérios Federais,
por onde se deduzird a possibilidade e a conveni-
éncia de uma lei especial uniforme para todos
éstes).

16. Na discriminacdo de poderes, de acordo
-com as oOrbitas de competéncia, o diploma vigente
nao poderia ter adotado um critério exaustivo,
resultando, dai, nos claros constitucionais, a pos-
sibilidade de se admitirem poderes nao previstos.
Muito concorre, para isto, a falta de definicao dos
chamados “peculiares interésses”, cuja delimitagao,
dentro das esferas de agdo dos Estados-membros,
dos Municipios, dos Territérios Federais e do Dis-
trito Federal constitui tarefa tanto de Direito
Constitucional como de Organizagao, na parte de
analise aplicada ao estudo das areas.

17. Mas, se foi clara e taxativamente definida
a competéncia da Unido (arts. 15, 16, 20) ; a dos
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Estados-membros _ (arts. 21, 23 e, parcialmente,
25); e, também, a dos Municipios (arts. 25, em
parte, 26, 28, 29); se houve disposicao mais
ampla quanto a competéncia do Distrito Federal,
cujas fontes de receita serdo as mesmas que a dos
Estados e Municipios (art. 30, fundamentalmente),
a dos Territérios Federais, apesar de o diploma
em apréco ter dado as entidades désse tipo a im-
portancia que ndo tiveram nas constituicoes ante-
riores, ficou na dependéncia de lei especial
(art. 31), como matéria a regular. Os preceitos
vedativos constituem assunto a parte.

18. Désse= modo, como resultado de anélise do
texto e diante das expectativas da promulgacao da
Lei Basica, torna-se possivel colocar em evidéncia,
desde ja, as seguintes referéncias :

a) os Territorios Federais se distinguem fun-
damentalmente dos Estados-membros no
fato de serem aquéles diretamente adminis-
trados pela Uniao (arts. 40862831 Eens
quanto que estes serdo governados e admi-
nistrados por si mesmos, dentro da orbita
de competéncia que lhes foi fixada, consti-

- tuindo-se, assim, como OS Municipios
(art. 26, fundamentalmente), em unidades
auténomas, com peculiar interésse e direito
préprios (arts. 8.° e 2k fundamentalmente);

b) os Territorios Federais se distinguem, tam-
bém, do Distrito Federal, apesar da natu-
reza similar (federal) das duas entidades,
principalmente na qualidade do preposto
(o dos Territérios Federais com o titulo de
Governador e o do Distrito Federal com o
titulo de Prefeito) ; na parte tributaria (os
impostos que a Carta Constitucional atribui
aos Estados, nos Territérios criados por
desmembramento, passardo a Unido, con-

forme o art. 20, letra f, emendado pela Lei

Constitucional n.° 4, enquanto que as fontes
de receita do Distrito Federal sao as mes-
mas dos Estados e Municipios, isto é, com-
pletamente ao contrario dos Territorios Fe-
derais, sob regime de dotacbes). Asseme-
lham-se, nos térmos do art. 53 (do Conse-
lho Federal), no fato de o Conselho legis-
lador no que se referir aos “peculiares in-
terésses dos mesmos”. Porém, a acao admi-
nistrativa do Conselho diferira, conside-
rando-se que o Conselho se localizara no
Distrito Federal, isto é, na Capital da Re-
publica, que o mesmo sera ouvido (“com a

aprovacao’”) na nomeacao do Prefeito, e,
finalmente, que tera funcoes deliberativas
(referentes exclusivamente a demissdao ad
nutum?...);

c) pode-se deduzir em face dos dispositivos
do diploma vigente, que os Territérios nao
disporao de competéncia tributaria, a con-
trario dos Estados-membros, dos Munici-
pios (cuja criacao sera objeto de lei) e do
Distrito Federal (arts. 23, 24, 26, 28, 30);

d) ao Conselho Federal, onde os Territérios
Federais e o Distrito Federal nao possuem
representacao taxativamente especificada
nem tao pouco delegados informantes, com
ou sem direito de voto no que diz respeito
aos seus “peculiares interésses”, caberad le-
gislar para tais entidades, ao contrario dos
Estados-membros e dos Municipios (arts. 8,
21 e 26);

e) em sintese, os Territérios Federais, consi-
derados como entidades de Direito Puablico
Interno, constituem areas especiais do ter-
ritério federal (art. 4.°), em que a norma
constitucional vigente reconheceu a existén-
cia de “peculiares interésses”, a serem dire-
tamente administradas pelo Govérno Fe-
deral, que para os mesmos legislara, atra-
vés do Conselho Federal. O fato de se
atribuir ao Conselho a funcao de legislar
para os Territérios Federais, do mesmo
modo que para o Distrito Federal, no que
diz respeito aos seus peculiares interésses,
implica o reconhecimento da incapacidade
de possuirem tais entidades orgaos legis-
lativos proprios. Por outro lado, desde que
serao diretamente administrados pela
Uniao, tal funcao, a rigor, nao deveria ser
feita exclusivamente através de um prepos-
to (cujo titulo mais adequado seria o de
Administrador, ao invés de Governador)
mas também de pessoal permanente de um
quadro especial da Unido (2). Assim sen-

(2) A ésse fespeito, o Sr. José Barreiros, técnico de
pessoal, pronunciou recentemente uma substanciosa pales-
u:a, na qual concluiu pela necessidade da existéncia de um
sistema estatutario especial para os Territérios Federais.
Esse ponto de vista foi também vigorosamente esposadt;
por um dos debatedores, o Sr. Osvaldo de Magalhaes, ex-
-Dxfetgr do D.S.P. da Bahia, membro da C.E. do 1\'/[ F.
e tecm.(‘o de pessoal integrante da Comissao cio D A.S P
que foi ao Territério Federal de Ponta Pora. O ;aro.bh;tn.a
de pessoal dc?s; Territérios Federais comeca a despertar, da
parte’da Unido, o maior interésse, conforme se evide;'ncia
através da recente publicacdo do Decreto-lei n. 7.307, de



12 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABR. 1945

do, o Govérno Territorial,- ou melhor, a
Administracao Territorial, nao constitui
auto-govérno. Sua organizacao promana de
cima para baixo, isto é do Govérno Federal,
no qual se integra, ndo havendo, assim, do
ponto de vista juridico-administrativo, um
fenémeno de descentralizacao, como nao
ha com relacao a uma unidade do Exército,
por exemplo, que opera em regidao afasta-
da do territério nacional. Pelo contrério,
o chamado Govérno Territorial nada mais
é que uma organizacdo administrativa do
proprio Govérno Federal. Qual seria, por-
tanto, a sua competéncia? Quais seriam
‘as suas funcoss? Se o Governador do Ter-
ritério (a quem se delegam tanto funcoes
de administracao como de govérno, poden-
do portanto baixar atos das duas espécies)
nao ‘¢ um chefe executivo, no sentido rigo-
roso do térmo, mas um preposto da Uniao,
quais seriam as suas atribuicoes adequa-
das? A resposta s6 poderia ser dada, de
modo racional, nao apenas pelo processo
de delegacao ou, melhor dizendo, de trans-
feréncia de competéncia, sob critério em-
piricamente arbitrario, .mas sim mediante
uma rigorosa analise dos servicos tipica-
mente territoriais. E ai se esbarraria, fatal-
mente, com uma das tarefas mais arduas
de Dirzito Constitucional, qual seja o da
distingdao e delimitacao, em ordens de com-
peténcia, dos “peculiares interésses” dos Es-

8 de fevereiro de 1945 (KReorganiza o quadro tnico dct
funcicnaiismo civil do Territorio do Acre). Antes, a ad-
ministracao do pessoal estava completamente na depen-
aéncia do Govérno Territorial, que, mediante decreto, or-
ganizava os quadros, fixava vencimentos e até estabelecia
o sistema estatutario, conforme as normas federais. Sérias
criticas poderdo ser feitas a ésse decreto-lei. Ha, por exem-
plo, nos cargos isolados de provimento em comissao, o de
representante no Rio de Janeiro (padrao N), que nao
deveria existir, porquanto vem oficializar uma praxe contra
a qual todos os que se tém seriamente dedicado ao proble-
ma da administracao territorial no Brasil se insurgem :
as “delegacias’”’, com representantes, funcionérios extranu-
merarios e em comissao, além dos agentes de compras, de
vez que o representante, que podera desaparecer caso 0s
_Territérios venham a possuir deputados federais ou dele-
gados informantes, sdo também intermediédrios entre ‘as
companhias abastecedoras e o Govérno Territorial (equi-
pamentos; ' tratores; maquinas; utensilios; materiais perma-
nentes e de consumo). Se se tem em vista criar, no Rio
de Janeiro, um menos dispendioso e mais eficiente siste-
ma de coordenacao e assisténcia aos Territérios, com um
servico capaz de substituir todos os representantes e ser-
vir melhor a todos os Territérios, por que criar o referido
cargo ? Por que, também nao publicar, num sé decreto-lei,
os quadros de todos os Territérios Federais, de vez que as
condicbes pouco variam ?

tados-membros, dos Municipios, dos Terri-
torios Federais e do Distrito Federal.

19. Embora havendo, nos Territérios Federais,
apenas duas orbitas dz competéncia, se se levar
em conta a conveniéncia da existéncia municipal,
niao se poderia deixar de considerar a realidade de
trés categorias de servigos : federais; territoriais;
municipais. O Govérno Territorial, por exemplo,
mantera uma Guarda Civil Territorial. Nao tera
competéncia de manter uma unidade do Exército
(seja uma Companhia ou Batalhao de Fronteiras),
nem tao pouco podera possuir, integradas na pro-
pria crganizacao administrativa do Territério, uma
Alfandega e uma Capitania dos Portos, por exzm-
plo. Ja as Prefeituras, no que diz respeito a orga-
nizacao de “servicos de seu peculiar interésse”,
chamariam a si a competéncia de baixar Codigos
de Posturas, Cédigo de Edificagoes ou de Higiene
das Cidades, embora sujeito o ato a contréle cen-
tral. ‘A conclusao das exemplificacoes é logica :
somente certos servicos poderao ser conferidos ao
Govérno Territorial.

I1I. DEDUCOES RESULTANTES DA ANALISE CONSTI-
TUCIONAL. AS FUNGéES GOVERNAMENTAIS
NAO SAO MILITARES

20. Essa analise, baseada no texto constitu-
cional, permitira, certamente, uma série de impor-
tantes deducoes referentes a natureza das chefias,
sezus graus de autoridade e limites de competéncia
constitucional.

21. Tais deducoes, por isto mesmo, nao podem
deixar de ser levadas em conta, porque, realmente,
o trabalho de fixacao de atribuicoes de qualquer
elemento deve fazer-se preceder — desde que nao

'se queira adotar critérios arbitrarios, incompativeis

com a nocao racional de administracao publica —
das seguintes pesquisas :

a) a natureza juridica do o6rgao, sua posicao
na estrutura estatal e suas finalidades;

b) o volume e a natureza dos servicos;

c) a origem, a natureza = o grau de autoridade.

22. O presente problema se refere a fixacao de
atribuicées de autoridades que, conforme o diplo-
ma.pelitico vigente, possuem um poder de organi-
zacao que decorre, fundamentalmente, da com-
peténcia constitucional.

23. Desde que se trata de Governador e Pre-

‘feito, dois prepostos do govérno, cenfral e local,

diretamente nomeados e demissiveis ad nufum,
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torna-se imperioso considerar, em primeiro plano,
a natureza dos institutos (o Territério Federal, o
Municipio, a Prefeitura ou qualquer entidade com
outra designacdo) que lhes cabe administrar.

24. A analise do texto constitucional, conforme
foi acima estabelecida, paralelamente as doutrinas
do Direito Pablico Interno e as razoes de ordem
técnica capazes de permitir um critério de dife-
renciacao das entidades, permitem considerar des-

de ja o seguinte:

a) o Govérno Territorial, um dos elementos
da entidade Territério Federal, ndo é auté-
nomo, ao contrario dos governos estadual e
municipal, que possuirao orgdos legislativos
proprios ;

b) o Govérno Territorial também ndo é au-
tarquico, e isto se evidencia no critério fun-
damental de distincdo dos dois institutos :
o Territério Federal, conforme o texto cons-
titucional, constitui administracdo direta da
Uniao, com leis ditadas pelo Conselho Fe-
deral; enquanto que a autarquia constitui
administracao indireta do Estado, por dele-

gagao;

c) se se evidencia um processo de descentrali-
zacao do Municipio e da Autarquia, confor-
me os tipos, néo se podera admitir, rigoro-
samente, a descentralizacao do govérno ter-
ritorial, visto que o Territério, pelo fato de
ser diretamente administrado, deve estar
submetido a uma administracdo centrali-
zada ;

d) mas, a Unido, na lei especial que compe-
tird ao Govérno Federal baixar para os Ter-
ritérios Federais, delegard, como acontece
com as leis organicas vigentes, e transferira
certo grau de competéncia ao seu preposto,
o Governador, levada possivelmente pelos
imperativos da descentralizacao de fato,
entre os quais se destacam, por exemplo,
o volume de servicos e a localizagao geo-
.grafica ;

e) e desde que permanecam os Municipios na
base fisica dos Territérios Federais, isto €,
entidades com poder de govérno préprio,
executivo e legislativo, dentro da compe-
téncia constitucional, teremos assim éste
aparente contraste: uma entidade direta-

mente administrada pela Uniao e em cuja
base fisica se situariam entidades, integran-
tes daquela, capazes de se administrarem
por si mesmas (3).

25. Apesar de os Territérios Federais se loca-
lizarem em regides de fronteira e de terem sido
cr-lados “no interésse da defesa nacional”, é pre-
ciso ter em vista, por outro lado, que as funcoes
do cargo de Governador sao civis, porque civil é
a unidade administrativa a frente da qual se co-
loca o preposto da UniZo.

26. Se, presentements, os Governadores dos
Territérios Federais sao todos militares, deve-se
isto a orientacao politica interna e nao a natureza
das funcbes do cargo, que ndo sio iguais as de
um comandante de regiao militar, por exempl
et ¥ : A plo,
embora este possua também funcodes eminentemente
administrativas, além das propriamente militares

27. Este aspecto do problema, como se vé
nao A»pode também deixar de ser levado em cont;
na fixacao de atribuicGes aos prepostos da Unido
e do Governador, nos Territérios Federais, alér'n

da natureza dos servicos que lhes compete pla-
nejar e executar.

IV. 0S SERVICOS DE PECULIAR INTERESSE DOS TER-
RITORIOS E O PROBLEMA DA DUALIDADE
LEGISLATIVA

28. E preciso considerar, porém, que o vulto e
natureza dos servicos que convencionaremos cha-
mar de territoriais, nas areas desmembradas e
agora sob “adminstracdo direta da Uni@o”, nzo
poderdo ser diferentes, com algumas excecoss, dos
que eram antes mantidos pelos Estados-membros,
nos diversos setores da organizacao administrativa
(administracao geral; seguranca publica; satde e
saneamento; educacdo e cultura; -engenharia e
obras; organizacdo e fomento da producéo, etc.)

29. Ora, para desempenhar-se dessas funcoes
de administracao e govérno, o preposto da Unido
devera ter tgmbém a competéncia de baixar certos
?tos, tanto de administracao como de goveérno, atos
esses que nao poderao deixar de p;'Jssuir nafureza
e formas proprias, sem prejuizo do contréle central
e da funcao legislativa do Conselho Federal.

(3) Nas primeiras reunides da comissao encarregada
do e‘st‘u(.ig das Preliminares referentes a administracao dos
Territorios, o técnico de organizacao, Nancy Guimaraes de
Carvalho defendeu igual ponto de vista.
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30. Nesse sentido, a Uniao poderia atribuir ou
delegar a ssus prepostos a competéncia de baixar
decretos, no que se referir, de certo modo, “aos
peculiares interésses dos Territérios Federais”,
para o que devem ser levados em conta, entre os
imperatives de uma descentralizacdo de fato, o
volume e a natureza dos servicos; a diversidade
e a localizacao geograficas das entidades, apesar
da existéncia dos novos elementos de civilizagao
que muito influiram na compreensdao e reforma
de sentido da doutrina classica de centralizagao
e descentralizacao, concentracao e desconcentra-
cao. Porém, como conciliar essa atribuicao, isto é,
essa competéncia delegada, com as funcoes legis-
lativas do Conselho Federal ?

31. Elaborar a Lei Organica para os Territorios
Federais, admitindo-se o critério de paridade dos
mesmos, e legislar no que disser respeito aos seus
peculiares intcrésses, sao tarefas diferentes, ou me-

lhor, exigem técnicas diferenciadas de elaboragao

e critério legislativo.

32. Convenha-se, por isto mesmo, — apesar
dos rigidos critérios com que se caracterizariam
os Territérios Federais como entidades “direta-
mente administradas”, — em que os prepostos da
Unigo, com fungoes de administracdo e govérno
em areas extensas e com complexidade de proble-
mas de nivel e natureza estatais, nao devem ser
apenas pagadores de funcionalismo, supervisores
de servicos meramente administrativos ou simples
executores de dispositivos estatutarios, a debate-
rem-se nos estreitos limites de atribuicoes arbitra-
riamente fixadas e incompativeis com as imperio-
sidades locais, completamente peados por uma lei
organica de dispositivos gerais ou na dependéncia
da acé@o legislativa.do Conselho Federal.

33. Consideradas tais conveniéncias, que o or-
ganizador nao devera desprezar, a despeito dos ri-
gidos dispositivos do Direito Objetivo, admita-se
que os Governadores representam extensoes do
poder central, com autoridade e capacidade que
pouco se diferenciam, nas areas sob sua jurisdicéo,
das dos atuais Interventores Federais.

34. Essa capacidade e autoridade pouco ou
nada se alterardo, com a vigéncia plena da norma
constitucional, ao contrario do que ocorrerd com
os Estados-membros, os quais se servirao de orgaos
legislativos proprios.

35. E como se manifestardo essa autoridade e
essa capacidade, ou melhor, essa competéncia de
fato dos Governadores dos Territérios? No sim-

ples cumprimento de estreitas atribuicoes defini-
das na Lei Organica? A resposta parece logica :
na sancao de atos de administracao e govérno.

36. Dir-se-a, na definicao de atribuicoes, como
acontece presentemente (Decreto-lei n.° 5.839,
de 21-9-43, art. 4.°): — compete ao Governador :
“expedir decretos, regulamentos, baixar instrucoes
e demais atos necessarios a administracao do Ter-
ritério” (ver incisos I e VII). Houve, désse modo,
especificacoes. Mas essas especificacoes, sua na-
tureza e formas, decorrerao da analise de tais atos.

37. Seja exemplificado, entre ésses atos, a ou-
torga de uma concessdo para exploracio de ser-
vicos, ato administrativo que podera sujeitar-se a
controle central ou autorizagao prévia.

38. Assim sendo, a realidade impde que se re-
conheca estar implicita nas atribuicoes do Gover-
nador do Territério, na sua qualidade de preposto
da Uniao, uma fungdo: a funcao co-legislativa.

39. O problema, como se vé, conduzira a dis-
cussao sobre se o preposto da Uniao poderia ter
ou nao a competéncia de baixar também decretos-
-leis, para o que se tornaria necessario, de inicio, a
admisséo de um critério de diferenciagao de forma
e natureza dos atos.

40. Se se atribuir aos Governadores a compe-
téncia de baixar decretos, nao se lhes pode negar
a funcao co-legisladora que de fato possuem.

41. Seja levado em conta, por outro lado, que
os decretos-leis sao substancialmente atos legisla-
tivos e formalmente afos administrativos, possuin-
do geralmente seus fundamentos de Direito nos
chamados estados de necessidade e encontrando
plausiveis justificacoes na imperiosidade, em casos
excepcionais, de uma antecipagao, por parte da
autoridade constituida, a sancao legislativa.. E
certo que possuem carater de leis. Mas sua vi-
géncia definitiva se subordina a aprovacao ou rati-
ficagdo do orgao. legislativo competente (4).

(4) Governadores de Territérios (ao que parece, dos
de Iguagi e Guaporé) chegaram a baixar decretos-leis,
como resultado de uma interpretacdo pessoal da lei orga-
nica. No sentido de sanar essa atividade legislativa, que
ja se estava manifestando sem freios de qualquer espé-
cie, o Sr. Ministro da Justica, por sugestao do Sr. Presi-
dente do D.A.S.P, enviou uma circular aos Srs. Gover-
nadores, na qual se especificava a matéria sébre a qual
poderiam baixar decretos. O fato mereceu estudos de
alguns técnicos, sendo que o Sr. José Maria dos Santos
Cavalcanti, que colaborou na elaboragdo do plano de or-
ganizacao administrativa e do plano qiiinquenal do Terri-
torio Federal do Rio Branco, encontrou justificativas para
aquéles atos, argumentando com a criagdo, por decreto-lei,
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V .CONFRONTO DE TEXTOS NO QUE DIZ RESPEITO
A ATRIBUICOES DE CHEFES E ORGAOS EXECUTIVOS
LOCAIS

42. As atribuicdes que se tém fixado a Gover-
nadores, Interventores e Prefeitos, em nosso pais,
sempre obedeceram a critérios mais ou menos arbi-
trarios e repeticio de textos, conforme revela o
confronto dos diversos dispositivos organicos do
nosso Direito Objetivo.

43, Vejam-se, por exemplo, 0s seguintes dispo-
sitivos, mais adequados ao confronto :

1) DECRETO N.° 7, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1889

(Dissolve e extingue as assembléias provinciais
e fixa provisoriamente as atribuicoes dos Gover-
nadores dos Estados)

“Art. 2.0 Até a definitiva constituicdo dos Es-
tados Unidos do Brasil, aos governadores dos mes-
mos Estados competem as seguintes atribuicoes :

§ 1° Estabelecer a divisdo civil, judicial e ecle-
si4stica do respectivo Estado e ordenar a mudanga de
sua capital para o lugar que mais convier.

§ 20 Providenciar sobre a instrucdo publica e
estabelecimentos proprios a promové-la em todos os
seus graus.

§ 3.2 Determinar os casos e regular a forma da
desapropriacdo da propriedade particular por utili-
dade pablica do Estado, nos Estados em que a ma-
téria j4 ndo esteja regulada por lei.

§ 4.° Fixar a despesa publica do Estado e criar
e arrecadar os impostos para ela necessarios, con-
tanto que éstes nao prejudiquem as imposigoes gerais
dos Estados Unidos do Brasil.

§ 5° Fiscalizar o emprégo das rendas publicas
do Estado e a conta de sua despesa.

§ 6.° Criar empregos, proveé-los de pessoal idoneo
e marcar-lhes os vencimentos.

§ 7° Decretar obras piiblicas e prover sobre es-
tradas e navegacdo no interior do Estado; sobre a
construcdo de casas de prisdo, trabalho, correcio e
regime delas; sobre casas de sOCOTTOS publicos e
quaisquer associagdes politicas ou religiosas.

§,8'° Criar a férca policial indispensavel e ne-
cesséria e providenciar sobre seu alistamento, 0r2a-

nizacio e disciplina, de acérdo com o Governo Fe-
deral.

de uma emprésa autirquica de navegacdo do Guaporé.
Com efeito, se o Governador désse Territorio fosse espe-
rar pela acio do Govérno Federal, que, @ falta do Con-
selho, seria competente para legislar no caso, até hoje
essa emprésa nao teria sido organizada, com sérios pre-
juizos para a vida do Territério e também com perda .ge
oportunidade de transportes, de vez que éstes, na 1eglag
amazdnica, se condicionam ao periodo de enchente dos
rios, em algumas regioes.

§ 9. Nomear, suspender e demitir os empregados
phblicas dos respectivos Estados, & excecao dos ma-
gistrados perpétuds, que poderdo ser suspensos para
serem devidamente responsabilizados e punidos, com
recurso necessario para o Govérno.

§ 10. Contrair empréstimos e regular o paga-
mento dos respectivos juros e amortizacdo, depen-
dente da aprovacao do Govérno Federal.

§ 11. Regular a administracdo dos bens do Es-
tado = autorizar a venda dos que nao convier con-
servar, mas sendo esta feita em hasta publica.

§ 12. Premover a organizacdo da estatistica do
Estado, a catequese e civilizacio dos indigenas e o
estabelecimento de coldnias.

§ 13. Representar ao Poder Federal contra as
leis, resolucdes e atos dos outros Estados da Uniao,
que ofenderem os direitos do respectivo Estado.”

2) DECRETO N.°2 50-A DE 7 DE DEZEMBRO DE 1889

(Dissolve a Ilma. Cémara Municipal e cria
um Conselho de Intendéncia Municipal).

“Art. 2.° Até definitiva constituicio dos Esta-
dos Unides do Brasil, ou antes, se assim convier, o
poder municipal desta Capital serd exercido por um
Conselho de Intendéncia Municipal, composto de’
scte membros, sob a presidéncia de um déles, de
nomeacao do Govérno Provisério, ao qual compete
as seguintes atribuicGes : 2

§ 1° Rever a divisao civil do municipio e seu
térmo, fixar os limites de cada uma pardquia, criar
novas e reparti-las em distritos, conforme o niimero
de seus habitantes. ;

§ 2.° Fixar a receita e despesa plblica do muni-
cipio.

& 3. Ordenar a despesa e arrecadar as rendas.

§ 4° Reformar as estacbes ou seccoes do servigo
municipal, como sejam de escrituracao e contabili-
dade, de arrecadacdo de rendas, matadouro e agén-
cias anexas, criando empregos, conservando os atuais
empregados, ou provendo-os de novos, reduzindo os
ordenados e marcando 0s vencimentos. '

§ 5.° Ordenar e fazer executar todas as obras
municipais e prover sobre tudo quanto diz respeito
a policia administrativa e economia do municipio
e seu térmo, assim como sobre a trangiiilidade,
seguranca , comodidade e satde de todos os seus
habitantes.

§ 6.°. Rever, alterar, substituir, revogar os atuais
editais e posturas municipais, criando novos, se assim
o exigir o bem plblico do municipio, nos quais po-
der@o cominar penas até oito dias de prisao e 308 de
multa, que serao agravadas nas reincidéncias até 30
dias de prisao e 608 de multa.”

3) DECRETO N.° 218, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1890
(Declara quais os atos de Conselho de Intendéncia
Maunicipal da Capital Federal dependentes de au-
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torizagao ou aprovacao do Govérno, e regula os
recursos das deliberagoes daquela corporacao)

“Art. 1.° Nao pode a Intendéncia Municipal,
sem prévia autorizagdo do Govérno :

§ 1° Celebrar contratos para servigos nao pre-
vistos no orcamento municipal, ou que acarretam
despesa superior as respectivas consignacoes.

§ 2.° Contrair empréstimos.

Art. 2° Depende de aprovacao do Govérno o
estabelecimento de novas posturas, a revogacao ou
alteracao das existentes.”’

4) — DECRETO N.° 5.188, DE 7 DE ABRIL DE 1904

(Organiza o Territério do Acre)

“Art, 4.°. Aos prefeitos, em seus respectivos de-
.
partamentos, compete :

1° Dirigir, fiscalizar, promover e defender tcdos
os interésses do territério, de acérdo cam o Govérno
Federal, provendo a tcdos os assuntos da adminis-
cao;

2° nomear, remover, licenciar e demitir os fun-
cionarios, quando cs cargos e empregos nao forem de
nomeacao do Govérno Federal ; !

3.° organizar a forca publica, distribui-la, mo-
biliza-la e dispor dela, conforme as exigéncias da
manutencao da ordem, seguranca e integridade do
departamento ; § |

4.9 fazer o recenseamento geral da populacao ;

5.°. estabelecer a divisao administrativa, civil e
judicial do departamento ;

6. conservar e desenvolver as estradas e outros
meios de viagao interna;

7.9, fiscalizar a arrecadacao dos impostos e as
rendas ;

8.%. conceder e solicitar a extradicao de crimi-
nosos, segundo a lei federal ;

9.°, representar o departamento nas suas rela-
coes oficiais com a Unido e os Estados;

10.°. licenciar, nos térmos da legislacao vigente,
os empregados de -nomeacao do Govérno Federal ;

11.°. expedir instrucdes para fiel execucao das
leis, regulamentos e ordens do Govérno da Unido ;

12.°. apresentar ao Ministro da Justica e Ne-
gocios Interiores relatério semestral de sua admi-
nistracao ;

13.°. exercer as funcdes de chefe de policia, de
seguranca e de milicia;

14.°. fazer, em geral, tudo quanto estiver ao seu
alcance, nos limites da Constituicao e das leis federais,
para a seguranca, prosperidade e progresso do de-
partamento, subordinando sempre a sua acdo ao Go-
verno Federal.

§ 1.2, Os prefeitos se comunicarao entre si e com
o Govérno Federal e éste com aquéles, por intermé-
dio de um delegado, que residira na cidade de Ma-

naus cu em outro lugar mais conveniente, previa-
mente designado pelo Presidente da Repiblica.

§ 2.°. Esse delegado serd nomeado pelo Govér-
no da Unido; e, enquanto nao for feita essa nomea-
cao, exercera as respectivas funcGes o comandante
do primeiro distrito militar, a cuja jurisdicdo fica-
ra sujeito todo o territério do Acre.

§ 3.5, As comunicacoes entre o delegado e o Go-
vérno transitardo pela Secretaria de Estado a que
deva ser afeto o assunto de que se trata.”’

5) DECRETO N.° 6.901, pE 26 DE MARCO DE 1901

(Reorganiza o Territorio do Acre).

“Art. 6.°. Ao prefeito no seu Departamento
compete :

1.° fiscalizar, precaver e defender os interésses
do Territério, de acordo com o Govérno Federal,
provendo a todos os assuntos da administracdo, den-
tro dos limites da sua competéncia ;

2.°, nomear, remover, suspender e demitir os fun-
cionarios ou autoridades, quando os respectivos car-
gos e empregos nao forem de nomeacao do Govérno
Federal ;

3., prover interinamente os cargos de nomeagao
do Govérno, exceto os lu gares de magistratura e
funcionarios dela dependentes;

40, organizar a forca publica local, distribui-la
e mobiliza-la, conforme as exigéncias da manuten-
cao da ordem, seguranca e integridade do Territo-
rio;

5.2, conceder e solicitar a extradicap de crimi-
nosos, nos térmos da lei federal ;

6.°. representar o Departamento nas suas rela-
¢oes oficiais com a Unido e os Estados.;

7.°. licenciar até trés meses, nos térmos do pre-
sente regulamento, funciondrios administrativos de
nomeacae do Govérno Federal, fazendo as necessa-
rias participacoes ao mesmo Goveérno ;

8.5, expedir instrucdes para fiel execucdo das leis,
regulamentos e ordens do Govérno da Uniao;

9°. estabelecer a divisao administrativa civil
e judicial do Departamento, subdividindo os ter-
mos nos distritos de’ paz que forem necessarios ;

10.°. mandar abrir, conservar e desenvolver as
estradas e outros meios de viacao interna;

11.°. promover o recenseamento geral da popu-
lagao do Territério ; ‘

12.9, prestar &s respectivas autoridades judicia-
rias as informacdes que lhe forem solicitadas e
bem assim o necessario auxilio, quando éste lhe for
requisitado para a pronta e fiel execucdo de suas
ordens e sentencas ; .

13.9. exercer as funcdes de chefe de policia, da
seguranca publica e da milicia;

14.5. fazer, em geral, tudo quanto estiver ao seu
alcance, nos limites da Constituicdo e das leis
federais, para seguranca, progresso e prosperidade do
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Departamento, subordinando, porém, sempre a sua
acio ao Govérno Federal, a quem consultara, mesmo
préviamente, quando lhe parecer conveniente.

§ 1° O Prefeito é obrigado a apresentar a0
Ministro da Justica um relatério semestral da sua
administracao.

8§ 2.5 Os Prefeitos se comunicardo diretamente
entre si e com o Govérno Federal, transmitindo a
éste a sua correspondéncié pela Secretaria do Es-
tado a que estiver afeto o assunto de que se tratar.”

6) LEI N.° 366 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1936

(Dispoe sobre a organizacao administrativa do
Territorio do Acre)

“Art, 5.° Ao Governador compete :

I — nomear e demitir o Secretario Geral e o Che-
fe de Policia;

II — nomear, licenciar, remover, suspender e demi-~
tir os funciondrios ou autoridades, quando os
respectivos cargos e empregos ndo forem de
nomeacao do Goveérno Federal ou Municipal;

III — prover, interinamente, 0s cargos de nomeacao
do Govérno Federal, exceto 0s de magistrado e
dos funcionarios desta dependentes e contra-
tar os que se tornarem necessarios, nos tér-
mos da lei que criarem servicos cu determi-
narem obras;

IV — licenciar, até trinta dias, os funcionarios ad-
ministrativos de nomeagdo do Govérno Fe-
deral, fazendo as necessarias comunicacoes ;

V — abrir, conservar e desenvolver as estradas, e
cutros meios de viagdo interna, com 0 con-
curso dos municipios;

VI — organizar e custear 0s diversos servigos e re-
particces territoriais, dentro dos créditos con-

signados no respectivo orgamento ;

civil ¢ bem assim a mili-

mobilizando-a, conforme

o da ordem, segu-

VII — organizar a policia
tar, distribuindo-a e
as exigéncias da manutenca
ranca e integridade do Territério;

VIII — prestar as autoridades judicidrias as informacoes

que lhes forem solicitadas, bem assim o 'ne-
quando requisitado, para fiel
o de suas ordens e sentencas;

cessario auxilio,
e pronta execuga

IX — conceder e solicitar a extradicio de crimino-
S0S ;
X -— indicar ao Govérno Federal os nomes de pes-

soas em condicGes de formar o Conselho Ter-
ritorial ou de preencher as vagas que se veri-
ficarem ;

XI — solicitar ao Consellio Territorial pareceres
sobre assuntos relativos & administracdo e sub-

meter ao seu estudo :

a) a organizacdo de servicos piblicos ;
: ]

b) os planos de obras e instituicoes do interés-
se territorial ou municipal ;

¢) a proposta orgamentéria.

XII — encaminhar ao Ministro da Justica e Negé-
cios Interiores, até 31 de janeiro, a proposta,
tanto quanto possivel discriminada de orga-
mento do Territério para o exercicio seguinte,
acompanhado de um memorial explicativo de
tédas as suas verbas. A proposta consignara as
verbas destinadas a administracao geral e as
locais e sera instruida com o parecer e seus
anexos do Conselho Territorial ;

XIII — expedir instrucoes para fiel execucdo das leis,
regulamentos e ordens do Govérno Federal ;

XIV — representar o Territério nas suas relacdes ofi-
ciais com a Uniao, os Estados e o Distrito
Federal ;

XV — fazer, em geral, tudo quanto estiver ao seu

alcance, ncs limites da Constituicdo e das leis,
para seguranca, progresso e prosperidade do
Territério, subordinando, sempre, a sua acao
ao Govérno Federal, a quem consultara pre-
viamente, quando lhe parecer necessario ;

XVI — apresentar, anualmente, ao Ministro da Jus-
tica e Negocios Interiores relatério circunstan-
ciado da sua administracao ;

XVII — executar o orcamento federal, na parte ati-
nente ao Territorio, e Municipios, aplicando e
fiscalizando, conforme as circunstancias, dire-
tamente ou pelos funcionarios que designar, a
aplicacdo das verbas especialmente destinadas
a obras e servicos realizados ou custeados pela
Uniao.

8 1°. O Governador se comunicara, direta-
mente, com o Ministro da Justica e Nego-
cios Interiores sobre todos os assuntos refe-
rentes ao Territério, em geral, e com os ou-
tros Ministros sobre os atinentes a cada Mi-
nistério.

§ 2.° Sem prejuizo das atribuicoes peculia-
res aos Municipios, compete ao Governador,
ademais :

a) favorecer e animar o desenvolvimento do
ensino, mantendo e criando escolas e suge-
rindo sistemas educativos apropriados ao Ter-
ritério, para o que deve promover os etc.

b) incrementar a agricultura, o comércio e
a indGstria em tcdos os seus aspectos, por
todos os meios ao seu alcance, propugnando
por tdodas as medidas adequadas, dependen-
tes do Govérno Federal.

Art. 41, Compete aos Prefeitos a suprema direcéio
dos negdcics municipais na execucao das posturas e
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a)
b)

c)

d)

e)r

f)

8)

h)

1)

m)

n)

o)

p) -

q)

.

regulamentos expedidos ou aprovados pela Camara
Municipal, especialmente :

sancionar e promulgar as posturas ;
expedir decretos, regulamentos e instrucOes para a
fiel execucao das posturas ;

dirigir, superintender e fiscalizar os servicos ptbli-
cos municipais ;

fazer arrecadar as rendas municipais de acordo com o
aprovado pela Camara Municipal ;

ordenar as despesas votadas pela Camara Munici-
pal e autorizar o respectivo pagamento pelos cofres
municipais, sendo que as ordens de pagamento de-
verap sempre conter a indicacao do artigo e para-
grafo do orcamento por onde tenham de correr, e
nenhuma despesa poderd ser efetuada

documentos que comprovem ;

sem. Os

apresentar e ler, na sessao de instalacdo da Camara
Municipal, em 3 de maio, uma mensagem, informan-
do-a de todos os atos de sua gestdao no exercicio
anual imediatamente amterior e dela prestando-lhe
contas circunstanciadas ;

formular a proposta de orgamento, que apresentara
a Camara Municipal, ao reinstalar-se, na sessdo de
12 de outubro,e fornecer-lhe todos os dados, pedi-
dos por ela ou pelas suas comissdes regimentais,
para a elaboracdo orgcamentaria ;

nomear, suspender e demi}ir os funcionérios do
Municipios, excetuados os da Secretaria da Camara
Municipal, observadas as formalidades e respeita-
das as garantias constitucionais e legais;
determinar a realizacao de obras de reconhecimento
da necessidade desde que para tal haja crédito no
orcamento.

regular a abertura e denominacdo de ruas, pracas,
estradas e caminhos, assim como o livre trénsito, o
alinhamento e embelezamento, a irrigacdo, os esgo-
tos pluviais, o calcamento e a iluminacio ;

propor a desapropriacdo e aquisi¢do de imdveis neces-
sarios a abertura, rétificagéo‘ e alargamento de
ruas e pragas; '

vender, se devidamente autorizados, os terrenos ou
prédios adquiridos ou desapropriados que nio sejam
aproveitados para logradouro piblico nas avenidas,
pragas ou ruas, em hasta piblica, anunciada pela im-
prensa e por editais afixados nos lugares de costu-
me,. por espaco de tempo nunca inferior a quinze
dias ;

organizar, dirigir e fiscalizar a escrituracio, arreca-
dacdo e guarda da receita, assim como os. servigos

.

necessarios a execucdo e fiscalizacio das obras

manter um servico de estatistica municipal em todos
0s Seus ramos;

a iniciativa dos projetos de despesas e de receita e,
enfim, tédas as financeiras cu administrativas, au-
mento ou diminuicio de vencimentos, criacdo ou
supressdo de empregos ou cargos ;

publicar, diariamente, a relacdo dos pagamentos efe-
tuados no dia anterior e, mensalmente, o balancete
da receita e da despesa, enviando cépias auténti-

r)

s)

t)

u)

v)

x)

cas e assinadas ao Governador e aos Presidentes da
Camara Municipal, e do Conselho Territorial ;
realizar as operacoes de crédito autorizadas, assinan-
do titulos, apdlices, documentos ou escrituras, pi-
blicas ou particulares ;
representar o Municipio em Juizo, por intermédio
do Procurador da Fazenda Municipal, nas agoes em
que éle seja autor, réu ou de qualquer forma inte-
ressado ;
manter relacbes com a Unido, os Estados, o Distri-
to Federal, podendo celebrar ajustes, convengoes e
tratados, sem carater politico, “ad referendum” da
Cémara Municipal ;
prestar, oralmente ou por escrito,' téodas as informa-
coes que a Camara Municipal solicitar ;
resolver sobre a proposicao, desisténcia e abandono
das acOes que interessarem ao Municipio, bem ‘assim
sobre acordos ou transacoes, nos térmos das leis pro-
cessuais, sempre “ad referendum’’ da Camara Muni-
cipal ;
praticar todos os atos, diligéncias ou providéncias
para as salvaguardas dos interésses e defesa dos bens
municipais ;

{019
sem que seja a verba para ela consignada no orca-

Nenhuma despesa ordenardo os Prefeitos

mento.

§ 2.5 Quando o Prefeito julgar os projetos, sub-
metidos a sua sancdo, no todo ou em parte, infrin-
gentes da Constituicdo ou das leis ou contrarios ao
interésse phblico, podera veta-los, toi;al ou parcial-
mente, dentro dos dez dias fiteis, a contar do em que
lhe temham sido oficialmente enviados pelo Presi-
dente da CAmara Municipal, devolvendo-lhe neste
prazo, com as razoes do veto, o projeto ou a parte
vetada. Se nao estiver a CAmara Municipal fun-
cionando, serd imediatamente convocada, pelo seu
Presidente, para conhecer do veto. Mantido o pro-
jeto ou a parte vetada pelos votos de dois tércos
na totalidade dos Vereadores, serd promulgado pelo
Presidente da CaAmara Municipal ;

5 Pl
a sancdo do projeto, que sera promulgado pelo Pre-
sidente da CAmara Municipal, se o Prefeito niao o
promulgar nas quarenta e oito horas seguintes, bem
assim a parte que nao tiver: sido vetada.”

O siléncio do Prefeito no decénio importa

7) DECRETO-LEI N.° 5.718, DE 3 DE AGOSTO DE 1943

(Dispbe sobre a administracao do Territorio de
Fernando de Noronha).

“Art, 4°. Ao Governador compete :

N

I — praticar todos os atos necessarios a administra-

¢do e representacao do Territério e a guarda
da Constituicao e das leis.

II — cumprir e fazer cumprir as leis, cs atos e
decisoes do Govérno da Uniao, expedindo para
ésse fim regulamentos e instrucdes;

III — organizar servigos piublicos territoriais, den-

tro dos créditos consignados em orgamento ;
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IV — expedir decretos, regulamentos, instrucdes e gistratura, e licenciar, até trinta dias, os respec-
demais stos relativos & administracdo do Ter- tivos funcionarios ; i
ritrio s 1 XIII — conceder e solicitar a extradicio de cri-
} tro dos créditos consignados em orcamento ; minosos ; $EL
para o Territério e encaminhé-la, até 31 de XIV — aprovar os projetos de decretos-leis que de-
marco, ao Ministro da Guerra ; vam ser baixados pelos Prefeitos;
VI — apresentar ao Presidente da Reptblica, por in- XV — organizar anualmente o projeto do orcamento
5] termédio do Ministro da Guerra, um relaté- para o Territério e encaminha-lo, até 31 de
¥ rio anual da sua gestdo; A ; marco, ao Ministro da Justica e Negécios In-
teriores ; :

Parégrafo unico — O Governador se comunicara XVI — apresentar ao Presidente da Repiiblica, por
diretamente com os Ministros de Estado e outras intermédio do Ministro da Justica e Negécios
autoridades sobre todos os assuntos referentes ao Ter- Interiores, um relatério anual de sua gestdo ;
ritério.”’

Paragrafo Gnico — O Governador comunicar-se-a
8) DECRETO-LEI N.° 5.839, DE 21 DE SETEMBRO DE diretamente com os Ministros do Estado e outras
o autoridades sobre ‘os assuntos referentes ao Territé-

Tr10.

(Dispoe sobre a administragao dos Territorios
Federais do Amapé, do Rio Branco, de Guaporé,

Art. 9.°. Compet Prefeito :
de Ponta Pora e do Iguacu) . pete ao Prefeito

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas
matérias de competéncia do Municipio e

“ o ¢ t H i A i
Art. 4°. Ao Governador compete sanciona-los depois de aprovados pelo Gover-

I — praticar os atos necessarios a administracao nador ;
e representacdo do Territério e a guarda da II — expedir decretos-leis, independentemente de
Constituicdo e das leis; : aprovacao prévia do Governador, em caso de
: II — cumprir e fazer cumprir as leis, atos e deci- - calamidade ou necessidade de ordem piblica,
sdes do Govérno da Unido, expedindo para _sujeitando “a posteriori” o seu ato & aprova-

~ &sse fim regulamentos e instrugoes; cao do Governador ;

III — executar o orcamento do Territério ; IIT — expedir decretos, regulamentos, posturas, ins-
IV — executar e fazer executar as ordens e senten- trucoes e demais atos necessarios ao cumpri-
cas judiciais e prestar as autoridades judi- . mento das leis e a administracio do Muni-

ciais o auxilio necessario ao cumprimento de cipio;;
My B R % IV — organizar, de acoérdo com as normas funcio-

V — organizar o0s Sservigos publicos territoriais,
dentro dos créditos consignados em orgamen-
tos e de acérdo com o disposto para os ser-

| vicos da Unido, no que for aplicavel;

VI — fiscalizar os servicos executados diretamente
pelo Govérno Federal e representar sobre as
suas necessidades e as irregularidades que

verificar ;

nais e de contabilidade estabelecidas pela
Unido para os Estados e Municipios, o pro-
jeto do orcamento do Municipio, e sancio-
na-lo depois de revisto pelo Governador;
V — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demittir e licenciar os funcionarios e admi-
tir e dispensar extranumerérios municipais,
impor-lhes penas disciplinares, respeitado o

VII — expedir decretos, regulamentos, instrugoes e o disposto na - Constituicdo e nas leis;
is atos relativos a administracdo do Ter- : ; o,
d;exénsfus ato VI — organizar os servicos piblicos municipais e
ritério ; t e
e L 4 ST praticar todos os atos necessirios a adminis-
= iti i unicipios; 3 Wil 1
VIII nomear e demitir os Prefeitos dos Pp10s; tracao do Municipio e a sua representacao.’”’
IX — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar funcionarios ou autoridades
itéri i 9) — DECRETO-LEI N.° 1,202, DE 8-4-1939, ALTERADO
do Territério, quando os respectivos cargos e 3
% 3 % PELO DECRETO-LEI N.° 5.511, pE 21-5-1943
empregos nao forem de nomeacao do Gover- e
no Federal ou Municipal, e impor-lhes penas (Dispde sdbre a administracio dos Estados e
disciplinares, respeitado o disposto na Consti- Municipios) .

tuicdo e nas leis;

X — prover a organizacao de uma guarda territo- ;
: ‘Art. 6.° Compete ao Interventor, ou Governa-

rial, que sera civil; dor, especialmente :

X1 — autorizar a admissdo de extranumerarios para
3 . Yy s s L -
os servicos publicos do Territorio ; I organizar a administracio do Estado e dos
XII — prover, interinamente, os cargos de nomeacao Municipios, ‘de acérdo com o disposto para

do Presidente da Repiblica, exceto os da ma- os servicos da Unifo, no que for aplicavel ;
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II — legislar para os municipios constituidos em
Prefeituras Sanitarias, em Estancias Climaté-
ricas e Hidrominerais ;

III — organizar o projeto do orgamento do Estado
e sanciona-lo depois de aprovado pelo Conse-
lho Administrativo ;

IV — fixar, em decreto-lei, o efetivo da férca poli-
cial, mediante prévio exame do Conselho
Administrativo e aprovacdo do Presidente da
Repiblica ;

V — elaborar os projetos de decretos-leis e san-
ciona-los depois de aprovados pelo Conselho
Administrativo ;

VI — expedir decretos-leis, ifldependentemente de
aprovacao prévia do Conselho Administrativo,
em casos de calamidade ou necessidade de or-
dem publica, sujeitando a posterisri o seu ato
a4 aprovacap do Presidente da Repitblica,

depois de emitido parecer por aquéle Con-

selho.

§ 1. O preparo da proposta orcamentaria sera
feito sob a imediata orientacdo e supervisao do In-
terventor ou Governador, obedecidas as normas finan-
ceiras e de contabilidade estabelecidas pela Unido
para os Estados e Municipios.

8820
em que se crie o Departamento do Servico Piblico,

Nos Estados em que ja tenha sido criado ou

cabera a éste 6rgao o preparo da proposta orcamen-

taria.

Art, 7° Sao ainda atribui¢oes do Interventor ou

Governador :

I — expedir decretos, regulamentos, instrucoes e
demais atos necessarios ao cumprimento das
leis e a administracdo do Estado ;

II — nomear o secretario geral ou os secretarios do
seu govérno e os Prefeitos dos Municipios ;

III — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar os funcionarios do Estado,
e impor-lhes penas disciplinares , respeitado
o disposto na Constituicao e nas leis.

IV — autorizar a admissdo de extranumerarios para
os servicos publicos do Estado;

V — praticar todos os atos necessarios a adminis-

tracdo e representacao do Estado e a guarda
da Constittuicao e das leis.

Art. 12 Compete ao Prefeito :

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas ma-
térias de competéncia do Municipio e .sancio-

nalos depois de aprovados pelo Conselhc Ad-
ministrativo ;

II — expedir decretos-leis, independentemente de
- aprovagao prévia do Conselho Administrativo,
em caso de calamidade ou necessidade de ordem

phblica, sujeitando a posteriori o .seu ato a
aprovacao daquele Conselho ;

III — expedir decretos, regulamentos, posturas, ins-
trucoes e demais atos necessarios ao cumpri-
mento das leis e & administracio do Munici-
pio;

IV — organizar, de acérdo com as normas financei-
ras e de contabilidade estabelecidas pela Uniao
para os Estados e os Municipios, o projeto de
orcamento do Municipio, e sanciona-lo, depois
de revisto pelo Interventor, ou Governador, e
aprovado pelo Conselho Administrativo ;

V — nomear, aposentar, por em disponibilidade, de-
mitir e licenciar os funcionarios e admitir ex-
tranumerarios municipais e impor-lhes penas
disciplinares, respeitado o disposto na Consti
tuicao e nas leis;

VI — praticar todos os atos necessarios a adminis
tracdo do Municipio e a sua representagao.’”

44. O estudo comparativo de tais dispositivos
em confronto, serve para demostrar as semelhan-
cas entre a competéncia dos chefes executivos, ape-
sar da diversidade dos instrutores.

45. Objetar-se-4, porém, que ésse confronto
pouco servira aos fins em visfa, desde que as atri-
bhigées devem ser fixadas levado-se em conta nao
apenas o grau de descentralizacio, mas, Sobretudo,
a natureza dos servicos.

46. E em que diferirdao os servicos de peculiar
interésse dos Estados-membros daqueles dos Terri-
térios Federais? Além de tudo, a prépria Uniao
admite que servicos de sua competéncia poderao
ser executados pelos Estados (art.19), argumento
que deve ser levado em conta no sentido de de-
monstras a flexibilidade dos dispositivos  constitu-
cionais e seu ajustamentos as situacoes imprevisi-
veis.

47. Por outro lado, ndao se devem compreen-
der os Governadores dos Territorios Federais como
autoridades apenas pagadoras do funcionalismo pa-
blico, supervisoras de servicos e executoras de pla-
nos administrativos, a debater-se nos estreitos li-
mites das atribuicoes que lhes forem fixadas pela
lei organica, confcrme disse antes.

48. O problema de fixacao de atribuicoes do
Governador e do Prefeito, tal como se apresenta,
nao pertence, como se vé exclusivamente, a técnica
da administracao, mas, também, a técnica consti-
tucional, no que diz respeito, sobretudo; aos limi-
tes de competéncia. ' 5

49. Assim sendo, delimitadas as areas de pres-
tacao de servicos, podera o legislador fixar as atri-
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buicées do Governador, tendo em vista os seguin-
tes principios, conveniéncias e limites de compe-

téncias :

Ao Governador compete :

I — Decretar a organizacao dos servicos publi-

II —

IIT —

IV —

cos territoriais, dentro dos créditos consig-
nados no orcamento, tendo em vista:

a) promover a execucao, em planos a
longo prazo, de servicos que forem
reservados a competéncia do Gover-
no do Territério e 0s que nao possam
ser administrados diretamente pelos
6rgaos ministeriais da Uniao, apesar
de a éstes competirem ;

b) estruturar a organizacao administrati-
va do Territério de modo que a acao
do govérno se faca sentir, através de
suas divisoes e 6rgaos auxiliares, em
setores dos servicos de sua competén-
cia, referentes a seguranca e guarda
civil; viacao e obras; organizacao e
fomento da producao; satude e sanea-
mento, além dos de administracao
geral, evitando, porém, duplicidade de
execucao com atividades que s6 os
6rgaos ministeriais poderao realizar ;

apresentar, no decreto de organizacao
administrativa, a i)roposta dos qua-
~dros de pessoal necessarios 4 admi-
nistragéo.

elaborar e executar a proposta orcamenta-
ria, de acordo com as instrucoes para ésse
fim expedidas, prestando contas do empré-
go das dotacoes deferidas ao Tribunal
competente, na forma regulamentar.

elaborar, com a colaborac¢ao do 6rgao con-
sultivo local, projetos de lei a serem sub-
metidos, pelo 6rgao competente, ao Con-
selho Federal.

expedir decretos, regulamentos, instrucoes
e demais atos necessérios a administracéao
do Territério, submetendo, porém, a apre-
ciacdo do 6rgao local de planejamento e
contrble, e a autorizacdo prévia ou pos-
terior aprovacdo dos 6rgaos superiores, 0s
que, nesse sentido, sejam objeto de ins-
trucoes ministeriais.

N

VI —

VII —

VIII —

IX —

XI —

50:

opinar, com auxilio do érgao local de pla-
nejamento e contrdle, sobre os atos do
Prefeito que devam ser submetidos a sua
apreciacao, particularmente no que disser
respeito aos orcamentos municipais, pos-
turas, codigos de edificacao, disposicoes
sanitarias e municipalizacao de servicos.

reservar as prefeituras a execucao apenas
de servicos que possam ser mantidos com
0s recursos municipais ou subvencges, cha-
mando inteiramente a seu cargo a supe-
rintendéncia e a manutencao dos estabe-
lecimentos de ensino, policiamento civil
e construcoes de maior vulto, dentro dos
planos de govérno.

submeter a apreciacao superior, instruin-
do as propostas orcamentérias, projetos
referentes a edificacoes publicas, servicos
industriais e outros constantes de matéria
que o Govérno Federal condicionar a pré-
via autorizacao. 3

admitir o pessoal extranumerario e no-
mear o pessoal em comissao, de acoérdo
com os quadros aprovados, bem como pre-
encher, interinamente, cargos de nomea-
cao privativa, excetos os da magistra-
tura, podendo praticar, nesse sentido, to-
dos os atos necessarios a administracao do
pessoal.

acompanhar a execucao dos servigcos de
competéncia dos Orgaos ministeriais, na
qualidade de autoridade mais alta na re-
gidao, representando, quando necessario,
sobre as irregularidades observadas.

cumprir e fazer cumprir as decisdes da
Uniao, praticando todos os atos necessa-
rios a guarda da Constituicdo e das leis.

apresentar, anualmente, ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministro da
Justica e Negdcios Interiores, com o qual
se comunicara diretamente em todos os

assuntos de interésse do Territério, um re-
latério de sua gestdo.

Quanto as atribuicGes dos Prefeitos, devem as

mesmas partir de um critério administrativo e go-
vernamental, pelo qual o Govérno do Territério
a sua competéncia, condicionando-a as -
possibilidades das dotacoes federais, a realizacdo

chamara
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.
e administracdo de servicos publicos que os muni-
cipios nao poderiam executar ou executariam defi-
cientemene, com 0s Seus Proprios recursos orca-
mentarios ou dotacoes auxiliares.

51. Embora as limitacdes nao fossem exausti-
vas — critério impossivel de adotar — o controle
dos atos de administracdo e govérno municipal se-
ria processado dentro daquelas conveniéncias, mas
nao de modo a condicionar limpezas de ruas, calca-
mentos de vias publicas, denominacao de logradou-
ros ou providéncias de ordem domeéstica das Prefei-
turas a aprovacao prévia, conforme se verifica em
alguns Estados, cujos Departamentos de Municipa-
lidades anulam, por completo, através de uma poli-
tica de excessivo contréle, as verdadeiras finalida-
des do Decreto-lei n.° 1.202 citado.

.

52. Désse modo, as atribuicoes dos Prefeitos
dos Municipios Territoriais, tanto agora como no
periodo de plena vigéncia constitucional, seriam
as mesmas de que dispde o art. 12 da lei organica
em apreéco, feitas, porém, as adaptacoes que se fazem
mister.

VI — CONCLUSAO: A REFORMA CONSTITUCIONAL

Numas das palestras internas da D.C,, realizada
em novembro de 1943, o Sr. Celso Furtado, atual-
mente técnico de administracao do Estado do Rio,
levantou a seguinte tese, por éle defendida habil-
mente : “os Territorios criados pela Uniao em face
do art. 6.° da Constituigao deverdo ser devolvidos
aos Estados-membros de onde foram separados logo
que desapareca o motivo determinante de sua cria-
cao”.

-54. Na qualidade de primeiro debatedor, ma-
nifestei-me contrario a essa tese, apesar de bem fun-
damentada pelo expositor, no que fui seguido pelo
ilustre Prof. Celso de Magalhdes, o qual ajuntou
sérios e convincentes argumentos a antitese por
mim levantada e que se baseava, entre outros pon-
tos de vista, na seguinte deduczo : “A intencéo do
legislador, em dar nova estrutura ao territério na-
cional, esta expressa, para nao invocar outros ar-
gumentos, no art. 3.° da Carta Constitucional de
20 de novembro, quando fala na “uniao indissolG-
vel (e' esta tem varias interpretacoes...) dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territérios” (ob-
serve-se O piural), quando em matéria de Terri-

térios s6 possuiamos o Acre. Foi mais além. Defi-
niu as fontes de criacao dessas entidades: desmem-
bramento, transformacao (transferéncia e compe-
téncia) e aquisicao (nas formas do Direito Inter
nacional). Apesar désses dispositivos, a referida
Carta, que nao é obra perfeita, foi omissa em
muita coisa no que diz respeito a Territorios. Assim

"é que nada consta sobre a transformacao de Territo-

rios em Estados-membros, por processos tradicio-
nais ou novos. Mas esta claramente definido que
os Territérios, figuras de Direito Constitucional, re-
presentam entidades constitutivas do Estado e nao
apenas instituicoes provisérias”. De fato, para aten-
der a interésses da defesa nacional, a Uniao pode-
ria recorrer a cooperacao dos Estados, sem impor-
lhes o processo de desmembramento. Outro alias
nao foi o parecer do Dr. José Vicente de Oliveira
Martins, técnico de orcamento, ex-secretario-geral e
Governador interino do Territorio do Acre, além de
autor de substanciosa tese sobre a administracao fi-

S e 1180 8.SO

nanceira nos Territorios Federais :
achamos que os Territérios nao devem ser devolvi-
dos aos Estados-membros como também considera-
mos nao existir nenhuma inteligéncia entre o artigo
6. e 9.° da Constituicio de 10 de novembro de

19377,

55. Este, porém, representa apenas um aspec-
to do problema da revisdo constitucional, porque se
refere a estadualizacao, ou melhor, a transformacao
de Territorios. Federais em Estados-membros, por
onde se concluiria pela necessidade de alterar o
sistema de paridade dos Municipios : os Territo-
rios: Federais, até o momento de serem transforma-
dos Estados-membros, teriam seus municipios, ao
invés de definitivamente extintos, organizados em
bases diferentes dos M unicipios que se comportam
na estrutura dos Estados”. A matéria encontra
apoio, de certo modo, no art. 5.° da norma consti-
tucional vigente, e estd consagrada num principio
internacionalizado de Direito Constitucional: a
admissao de novos Estados e a transformacao de
Territérios Federais em Estados-membos.

56. Como se vé, a lei organica, que podera
ser uniforme, para os Territérios Federais, inclu-
sive o0 Acre, e na qual o problema da fixacao das
atribuicdoes de Governadores e Prefeitos representa
um dos capitulos mais delicados, esta na dependén-
cia de certas preliminares que s6 a reforma cons-
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titucional poderia solver, a nao ser que nao se con-
siderasse a natureza tipica de tais entidades, com-
pletamente diferentes das de outros paises, tanto
assim que se apresentam os Territérios Federais
criados por desmembramento como figuras peculia-
res do Direito Brasileiro, e a nao ser também, por
outro lado, que se sacrificasse o espirito de ino-
vacao e pesquisa pelo servilismo das copias de
texto.

57. Essa reforma teria os seguintes pontos

capitais :

a) transformacao dos Territérios Federais em
Estados-membros ;

b) instituicado de um tipo de Municipio dife-
rente;
c) eleigoes locais e representac@o nacional ;

d) o problema legislativo.

58. Como disse, ésses sao os pontos capitais,
por mim ja enunciados. Os Territérios Federais, pelo
seu numero ja bastante elevado, devem merecer
maiores preocupacoes da Unido, porquanto nao
seria conveniente que cada uma dessas entidades es
transformasse em organizacdo igual ao Acre, cujo
fracasso tem servido de argumento a todos os que
pretendem insurgir-se contra uma das mais decisi-
vas e proveitosas inovacoes do legislador brasileiro.



