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Revisdo do regime de Previdéncia dos
servidores do Estado

SUMARIO : A realidade sobre as pensoes do IPASE.
O seguro facultativo de suplementacao.
Novo censo geral dos servidores do Estado.

. * Consulta ampla aos contribuintes.
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Um reparo — desigualdade de tratamento
a ser considerada.

M trabalho publicado na “Revista do Servico
Publicc” de maio de 1944, sob o titulo “A
previdéncia dos Servidores do Estado”, tive ocasiao
de fazer a defesa do regime de “beneficios de fami-
" lia”, instituido pelo D.L. n° 3 347, de 12-6-941,
mostrando que éle sendo superior ao de “pectlios
obrigatorios”, que o precedera, nao perdia em con-
fronto com o seguro social dos empregados parti-
culares.

1 — A REALIDADE SOBRE AS PENSOES DO IPASE

Confirmando plenamente a minha referida ex-
planacao soébre o seguro social do IPASE, o relaté-
rio da Presidéncia do Instituto relativo ao exerci-
cio de 1944, ja em maos do Conselho Fiscal, apre-
senta a seguinte exposicdo a respeito das pensoes
em vigor :

“Analisando o Relatério de 1943, houve quem criticasse,
em parecer oficial, o plano de beneficios do IPASE, ba-
seando-se, para isso, em um quadro analogo ao de fls. 31.
Confundiu o parecer, porém, as quotas individuais de be-
neficiarios de pensao com o montante das pensoes pagas
as familias dos segurados.

Estavam, entretanto, como estdao, muito claros os titu-

los désse quadro, para nao permitir, razoavelmente, qual-

JosE AUGUSTO SEABRA
Procurador do M.T.I.C. e Diretor de
Previdéncia do I. P. A. S. E.

quer confusdo. A distincdo que ha entre os dois elementos
poe, ao contrario, em evidéncia o érro do critico em consi-
derar as “quotas por beneficiario”’ como “pensao total cor-
respondente a familia de cada segurado falecido”.

Desprezando, ademais, o0s complementos constituidos
pelas chamadas “pensdes de conversao’’, bem como tdda
a parte do Relatério em que estd largamente explicada a
criacdo dos “minimos’ para as pensdes, ateve-se, ainda, o
referido parecer aos valores das “quotas de cada bene-

ficiario” antes da aplicacao désses acréscimos.

Com essa dupla deformacao dos elementos numeéricos
constantes do Relatério de 1943, pdde o parecer chegar a
conclusdo propicia para um apélo contra uma imaginaria
inferioridade do regime de previdéncia dos servidores do
Estado em face da protecao dada, em geral, aos trabalha-

dores particulares.

Tal apélo, entretanto, esqueceu-se o parecer de confessé-
lo, veio fora de tempo, quando ja nio existe aqueia pre-
tendida inferioridade, e quando ja estaria, de ha muito,
precedido pela acao da prépria administracao do IPASE,
acdo que remonta a exposicdo de motivos do Decreto-lei
n° 3.768, de 28 de outubro de 1941, e consta de nume-
rosas publicagdes, ja se havendo consolidado sob o lema

de “principio de nao inferioridade’.

As quotas individuais de pensoes ja concedidas, até de-
zembro de 1943; como parte de “regime de beneficios de
familia’’ instituido pelo Decreto-lei n.° 3.347, de 12-6-41,
sem qualquer acréscimo a titulo de “pensao de conver-

qRS

sao’’ ou de “minimo’’, assim se discrimina :

4 , TOTAL | TOTAL y %

.CLASSE VITA=o | TEMPO<| = S atmwe | 72 PA | et

L Ui crasse | vapo | SUA%E | rapa
AthtiiTn e Cr$ 50,00 412 | 3564 | 3076 | 3976 65,4 65, 4
Cr$ * 50,10 a Cr$ 100,00 851 460 | 1320 | 5206 21,7 871
Cr$ 100,10 a Cr$ 200,00 571 101 o72| 598 11,0 081
Cr$ 200,10 a Cr$ 300,00 10 1 20 | 5 988 0,3 98,4
Acima de, ... Cr$ 300,00 82 18 100 | 0088 1,6 100,0
TOTAL. 2 c0 e 1035 | 4183 | 6oss| — | 00| —
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Grupadas essas quotas individuais por familias de be-
neficiarios, seja, totalizadas as quotas de pensdes que cada
segurado falecido deixou, temos a distribuicdo seguinte :

TOTAL TOTAL 9 DA Yo ACUMU-
CLASSE DA CLASSE | ACUMULADO CLASSE LADA
At fw st Cr$ 50,0( 312 312 14,6 14,6
Cr$ 50,10 a  100,0 625 937 20,3 43,9
Cr$ 100,10 a 150, 0( 457 1394 21,4 65,3
Cr$ 150,10 a  200,0( 241 1 635 11,3 76,6
Cr$ 200,10 a 300, 0¢ 253 1 888 11,8 88,4
Cr$ 800,10 a  400,0¢ 129 7017 6,0 94,4
Cr$ 400,10 a 500,00 49 2 066 2,3 96,7
Cr$ 500,10 a 700,0 40 2 106 1,9 98,6
Cr$ 700,10 a 1 000,0 13 2 120 0,6 99,2
Acima de...... 1 000,00 16 2 136 0,8 100,0
TOrA it e 2 136 - 100,0 —

A impressao de modicidade das pensodes, que ainda se
tem com o quadro supra, retifica-se em face dos elementos
a seguir apresentados. E que a massa em causa se constitui
principalmente de antigos segurados do anterior regime
de “pectlios’, inscritos no novo regime de pensoes com
a idade que contavam em agésto de 1941. Com essa idade
inicial, geralmente avancada, as pensoes do novo regime
sao naturalmente médicas. Entretanto, tratando-se de an-
tigos segurados, nao se pode esquecer a fungdo comple-
mentar dos “pecilios obrigatérios”’, conforme esta ampla-
mente exposto na publicacao sébre “O Seguro Social do
IPASE”, anexa ao presente Relatério. Considerada, assim,
a melhoria decorrente da conversao em pensao dos antigos
pecﬁlios obrigatérios, ou seu valor saldado, segundo de-
termina a lei, a distribuicao percentual constante do qua-
dro anterior passara a ser a seguinte, conforme se verificou
com a massa em que ocorreu a aludida conversao :

CLASSE DA PENSAO % DA CLASSE % ACUMULADA

A 5w 0,8 0,8
Cr$ 50,10 a 13,0 13,8
Cr$ 100,10 a 20,5 34,3
Cr$ 150,10 a 16,6 50,9
Cr$ 200,10 «o 20,1 71,0
Cr$ 300,10 a ° 12,3 83,3
Cr$ 400,10 a 4,9 88,2
Cr$ 500,10 a 4,5 92,7
Cr$ 600,10 a 3,3 96,0
Cr$ 700,10 a 1,2 97,2
Cr$ 800,10 a 0,7 97,9
Cr$ 900,10 a 0,7 98,6
Acima de..... 1,4 100,0

100,0 =

Fsses resultados, como téda apuracdo estatistica, exigem
uma analise compreensiva. Sejamos precisos nessa analise.
Embora a massa, que foi objeto dessa ultima apuracdo, seja
constituida apenas dos enquadrados no novo regime de be-
neficios de familia que tiveram o acréscimo das chamadas
“pensoes de conversdao’’, podemos considerar a sua distri-
buicdo como indices da situacdo geral. Isto porque aqueles

' que ndo estdo compreendidos nessa apuragao :

a) ou eram também titulares de pectlios obriga-
térios, e optaram pelo seu pagamento sem a con-
versio em pensao (O.F.P.), de acérdo com o
art. 14 do Decreto-lei n.° 3 347, caso em que nao
afetam ‘a distribuicdo, pois, para éste efeito, a

importancia paga sob a forma de pecilio se deve
computar como se houvesse sido convertida em
pensao; ou nao eram titulares de pecilio obriga-
tério e, nesta hipdtese :

b) ou eram servidores do Estado antes de agosto de
1941, e, neste caso, nao contribuindo para o pe-
cilio obrigatério, estavam fora da lei e nio po-
dem ser levados em conta para a analise do novo
regime ; ou nao eram ainda servidores do Estado
e, nesta ultima hipdtese :

c) ou entraram para o servico publico depois de
agosto de 1941 com idade avancada, constituindo
uma excecao, caso em que, se contribuiam ante-
riormente para outra instituicio de previdéncia
social, tém o acréscimo de beneficios correspon-
dente as reservas transferidas pela mesma insti-
tuicao, e se nao contribuiam para instituicio al-
guma, representam, entao, excecao ainda mais
rara, que nao pode ser levada em contaj-

d) ou, finalmente, entraram para o servico pftiblico
depois de agosto de 1941 com idade normal, até
35 anos, caso em que as pensoes, sendo natural-
mente superiores a média verificada na apura-
cao feita (Vide “O Seguro Social do IPASE")
s6 viriam, se incluidas, modificar para melhor
aquéles resultados.

Espelhando, assim, a situacdo geral, demonstra o quadro
supra que, mesmo sem se levar em centa os acréscimos de-
correntes da instituicdo dos “minimos”, os segurados do
IPASE, ja falecidos na constancia do atual “regime de be-
neficios de familia’, deixaram pensdes que podem ser clas-
sificadas em 50 % inferiores a Cr$ 200,00 e 50 % superio-
res, havendo mais de 35% entre Cr$ 200,10 e Cr$ 500,00 e
mais de 10 % entre Cr$ 500,10 e Cr$ 1.000,00, além de
varias de mais de Cr$ 1.000,00. Note-se quz se é verdade
que 50 % das pensdes sao de Cr$ 200,00 ou menos, é ver-
dade também que os salarios-base dos segurados falecidos
eram em mais de 50 % inferiores a Cr$ 600,00, como se
vé pelo quadro seguinte :

TOTAL 9% DA % TMU:
CLASSE DA CLASSE C/IL.ASE AC:g{'ﬁDO “ :f;:" 4y
Ao e e Crs 100,00 2
Crs 101,00 a 150,00 44 :22 %; égg
Cr§ 151,00 a 200,00 65 2.71 133 5,55
Cr$ 201,008 250,00 112 408 245 10,23
Cr$ 251,00 a 300,00 144 6,01 359 16,24
Cr$ 301,00 a 350,00 152 6,35 541 2259
Crs 351,008 40000 214 8,04 755 31,53
Cr$ 401,00 a  450.0¢ 135 5,64 890 3717
Cr$ 451,00 a 500,00 239 9,69 1122 46,560
Cr$  501,00a 600,00 307 1282 1 429 59,68
Cr$ 601,00 a  700,0( 217 9.06 1 646 68,74
Cr$ 701,00 a  800.0( 7 3,22 1723 71,96
Cr$ 801,002  900.0¢ 162 6.76 1 885 78.7
Cr$ 901,00 a 1 000.0( 50 2,09 1035 80,81
Cr$ 1001,00 a 1 100’0C 124 518 2 050 85,99
Cr$ 1 101,00 a 1 200.0( 34 1,42 2 093 §7,41
Cr$ 1 201,00 a 1 300.0C 59 2,46 2 152 59,87
Cr$ 130100 a 1 400.0¢ 12 0.50 2 164 90,37
Cr$ 1401,00 a 1 500,0( 55 2,30 2 219 92,67
. Acima de. ... 1 500,00 176 7.33 2305 | 100,00

Verifica-se, pois, que quem considerar moédicas as pensoes
concedidas pelo IPASE ter4d de reconhecer que essa modi-
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cidade decorre mais do nivel dos salérios do que do plano
de beneficios, pois, em média, as pensdes vém represen-
tando mais de um térco, seguramente 35 % do tultimo sala-
rio-base do segurado, o que nao é excedido pela generali-
dade das Instituicoes autarquicas de segurc social. Esta,
assim, confirmada, objetivamente, a demonstracao feita,
em tese, em 1943, pelo Diretor do Departamento de Pre-
vidéncia, Dr. José Augusto Seabra, constante do Capitulo
III da publicacao “O Seguro Social do IPASE”, anexa a
este Relatério. Note-se que nao foram ainda levados em
conta os acréscimos de pensoes concedidos a titulo de
“minimos”’ .

Nao vemos, em face do exposto, como pode alguém
declarar, sumariamente, em relacao ao plano de beneficios
do IPASE, que a lei esta errada. O que é possiizel dizer-
se, e a propria Administracao do IPASE o tem dito sem
alarde, segundo demonstram seus Relatérios, ¢ que a lei é
suscetivel de algumas alteracoes para melhor.

Nao s6 o tem dito a Administracao do IPASE, como
tem diligenciadq no sentido de alcancar melhorias para o
plano de beneficios em vigor, bastando referirmo-nos aqui,
para exemplificar, a iniciativa de um Censo Geral dos Ser-
vidores do Estado e a resolucao de conceder acréscimios de
pensoes, para assegurar os minimos que a lei nZo previu,
Tais acréscimos, que ja foram abonados erm 1943 e 1944,
de acordo com a informacao constante do relatério relativo
ap exercicio de 1943, também serdo pagos neste ano, depois
de aprovado o balanco a que se refere o presente relatério.

Com a incorporacao dos acréscimos de pensoes decor-
rentes do estabelecimento do minimo individual de Cr$ 50,00
e do minimo familiar de Cr$ 150,00, a distribuicao das
pensbes ja concedidas pelo IPASE, apresentada no item
supra, passa a ser a seguinte: ' :

S

CLASSE DA PENSAO % DA CLASSE % ACUMULADA
Cr$ 150,00 a OO0 2 ot s 22,7 22,7
Cr$ 200,10 a 300,005 s s 33,6 56,3
Cr$ 300,10 a 200300580 ek 17,3 73,6
Cr$ 400,10 a SO0 OO 25 e 11,4 85,0
Cr$ 500,10 a 800,005 5 s 6,8 91,8
Cr$ 600,10 =a F003 00 Ty et 3,5 95,3
Cr$ 700,10 a 800,005 Vive 1,6 _ 96,9
Cr$ 800,10 a 900005 T 1,0 97,9°
Cr$ 900,10 a 1 000,00......... 0,7 98,6
Acima de..... 1200050024508 e 1,4 100,0
L O ATANA G s doms AT 100,0 -

Por essa apuracao final, das pensdes concedidas de acér-
do com o Decreto-lei n.° 3 347, de 12-6-41, com o acrés-
cimo das chamadas “pensdes de conversdo” e com os au-
mentos provenientes da garantia de “minimos’’, verifica-
se que os beneficiarios do IPASE, habilitados até 31 de
dezembro de 1944, percebem pensGes mensais que, por se-
gurados, assim se distribuem :

Va) nenhuma é inferior a Cr$ 150,00 ;

b) sb 22,7% séo de Cr$ 200,00 ci menos;

c) 62,3 % estao entre Cr$ 200,10 e Cr$ 500,00 ;
d) 13,6 % estdo entre Cr$ 500,10 e Cr$ 1.000,00;
e) 14% excede de Cr$ 1,000,00.

fsza mentante das pensGes parece-nos bem diferente
daqueles que a critica desprevenida, ou tendenciosa, atri-
buiu aos bneficios do IPASE, restando-nos, porém, a con-
viccao de que cs criticos de animo realmente construtivo,
em face dos novos elementos que ora oferecemos, hao de
fazer revisio de seus conceitos. '

2 — O SEGURO FACULTATIVO DE SUPLEMENTA(;KO

Em outro artigo publicado na “Revista do Ser-
vico Publico”, de setembro de 1944, apresentei
“O Seguro Facultativo como suplemento da pre-
vidéncia social”, concluindo pela demonstracao de
que ha “em pleno funcionamento no IPASE, uma
crganizacao de seguros facultativos, especialmente
aparelhada para atender ao funcionalismo, notada-
mente aqueles que desejarem “enfrentar necessida-
des anormais” ou “manter padrées de conférto aci-
ma do nivel de subsisténcia”, na expressao de
William Beveridge”.

3— NOVO CENSO GERAL DOS SERVIDORES
DO ESTADO

As duas referidas explanacoes em defesa do vi-

gente regime de previdéncia dos servidores do Es-

tado, por mim feitas na “Revista do Servico Pu-
blico”, nao excluiram a minha afirmacao de que
ésse regime é suscetivel de melhoria, nem me pre-
judicaram a iniciativa de uma completa revisao,
técnicamente orientada.

Objetivando essa revisdo, fiz, em 21-7-44, a se-
guinte exposicdo ao Presidente do IPASE (“Dié-
rio Oficial” de 3-8-44) :

“0O Conselho Diretor do IPASE, de acordo com a pro-
posta desta Diretoria aprovada por essa Presidéncia, ja
reso.veu que se elevasse para Cr$ 50,00 a pensao mensal
minima de cada beneficiario, com a {inica restricao de nao
ultrapassar a soma das pensdes a 100 % do altimo salério
do segurado falecido.

Esse consideravel aumento das pensoes concedidas pelo
IPASE, nos térmos das Instrucées n.° 44-43, de 3 de no-
vembro de 1943, jaA estd sendo pago a todos os beneficia-
rios ‘cuja habilitacao se iniciou durante os exercicios de
1941 e 1942. )

Niao foi ainda iniciado o pagamento dos acréscimos das
requeridas em 1943, porque, tendo a despesa de correr a
conta dos resultados désse exercicio, s6 depois de aprovado
pelo Sr. Ministro o balango correspondente podera ser
concedido ésse aumento de beneficios. Dessa mesma apro-
vacao depende, igualmente, a concessao dos novos aumen-
tos resolvidos pelo Conselho Diretor, assaz avultados, em
ceu conjunto, e decorrentes do estabelecimento do minimo
familiar de Cr$§ 150,00 para as pensoes deixadas pelo segu-

)
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rado; ainda que haja sido dessa importancia o seu salario
de contribuicdo, e da fixacdo do principio de se conceder
aos filhos do segurado que nao deixa pensao vitalicia uma
pensio temporaria adicional, de montante equivalente.

Esses acréscimos de beneficios, nao obstante seu elevado
alcance social, tém o inconveniente de depender, por férca
de lei, da aprovacdo ministerial para o balanco do IPASE,
aprovacao essa que, como se tem verificado, demanda longo
tempo, acarretando atraso de mais de seis meses no inicio
dos pagamentos.

Por outro lado, ésses aumentos, restritos que sdo a forga
do “fundo especial destinado & melhoria dos beneficios
cencedidos no seguro social’”’, nos térmos do art. 47, alinea
a, do D.L. 2 865, de 12-12-1940, nao podem ter a gene-
ralidade que seria de desejar, nem podem envolver altera-
cio do regime de beneficidrios estabelecido pelo D. L.
3 347, de 12-6-41.

Para se tornar a concessao daqueles aumentos indepen-
dente dos resultados de balanco e da aprovacao déste, e
para se alcancar qualquer melhoria de carater mais geral,
ter-se-4 de cogitar de uma reforma de disposicoes do citado
D.L. 3 347. A ésse respeito, tive ocasido de declarar em
uma das prelecoes constantes da publicacao oficial sobre
“O Seguro Social do IPASE” :

“S4 uma nova apuracao técnica podera permitir
qualquer revisdo, corrigindo desvios que acaso se
tenham verificado na composicao ou no comporta-
mento da massa dos servidores do Estado. Essa revi-
sdo é prevista em todos os regimes de previdéncia
social, reccmendando-se, em regra, de cinco em cinco
anos. No IPASE o recenseamento originario data
"de 1938, mas a lei que néle se baseou s6 comecou a
vigorar em 1941. Nao obstante, em 1944 devere-
mos realizar outro censo geral, para efeito da aludi-
da revisao e exame da possibilidade de alguma me-
lhoria no plano de beneficios .

A iniciativa dessa revisao foi sustada, até aqui, pela ex-
pectativa da breve promulgacdo do plano tnico ccmpreen-
dido na lei orgénica da previdéncia social, como consta do
oficio dirigido ao Exmo. Sr. Ministro do Trabalho em
21-5-43, a que se faz referéncia na aludida publicacao ofi-
cial (3). Nesse oficio foi declarado pelo IPASE :

“De fato, parece que, imediatamente apbs a pro-
mulgacdo da referida lei organica da previdéncia
social, devera ser examinada a possibilidade de asse-
melhacdo das normas do Decreto-lei n.° 3 347, aten-
didas as peculiaridades da classe dos servidores do
Estado, dentro do ponto de vista de que éstes nao
poderao ficar em situacao inferior’.

Todavia, nao tendo sido ainda promulgada a aludida lei
orgAnica da previdéncia social e urgindo a revisao prome-
1fda, .para .1944, na mencionada publicacao oficial do
IPASE, para “exame da possibilidade de alguma melhoria
no plano de beneficios’”, penso que se deve dar imediato
inicio acs trabalhos dessa “nova apuracao técnica’,

Nesse sentido sugiro seja o Chefe da Divisio Atuarial do
IPASE encarregado de elaborar os questionérios para o novo
censo geral da massa dos servidores do Estado, incumbindo-
se o Chefe da Divisao de Pensoes e Contribuicées de se
articular com a Divisao prépria do DASP, para o fim de
se realizar o servico de distribuicao e recolhimento dos
mesmos questionarios, com a urgéncia possivel, por inter-
médio das reparticoes pagadoras dos diferentes Ministérios’’,

4 — CONSULTA AMPLA AOS CONTRIBUINTES

Em 17-10-44, sugeri uma ampla consulta a classe
dos servidores do Estado, nestes térmos (Didrio
Oficial de 31-10-44) :

.

“Em aditamento a exposicao desta Diretoria, de 20-7-44,
sobre a realizacao do Censo Geral dos Servidores do Esta-
do em 1944, aprovada por essa Presidéncia e pelo Conse-
lho Diretor (Diario Oficial de 3-8-44), e em cumprimento
as Instrucoes 40-44, de 24-7-44, que determinaram as ‘pro-
vidéncias necessarias para a execucao do referido censo,
tenho a honra de submeter a vossa aprovacao o projeto de
questionario elaborado pelo chefe da D.P.A. (Divisao
Atuarial), com a colaboracao do chefe da D.P.C. (Divi-
sao de Pensdes e Contribuicoes), déste Departamento.

Esse questionario, por se destinar a ser entregue a todos
os servidores do Estado, permanecendo em poder de cada
um durante o periodo de um més, constitui, a meu ver,
um exc‘e‘_ente instrumento para receber e veicu'ar ao Go-
vérno, por intermédio do IPASE, os reparcs ou reclama-
coes que ocorram sobre o atual regime de seguro social,
bem como as sugestdes que os interessados julgarem opor-

tunas, dentro do espirito construtivo que, por certo, a todos
animara.

Para ésse fim, parece-me conyeniente acrescentar ao
questionario propriamente dito, uma folha especial, facil-
mente destacavel, de forma a permitir que, simultineamen-
te com a apuracdo técnica do censo, sejam classificados,
apurados e apreciados, para julgamento do Govérno, os
reparos e sugestoes que forem recebidos, cujos originais se-
rao encadernados separadamente, constituindo a mais pre-
ciosa documentacio sébre a matéria.

Sobrecarregando-se, embora, o trabalho de classificaczo
e apuragao, nao se devera, a meu ver, constranger ou diri-
gir, por meio de ‘“quesitos’, essa manifestacao da classe
dos servidores do Estado. Ficarao éstes com a iniciativa; e
a liberdade de formular seus reparos e sugestdes pela for-
ma, ou sob o aspecto, que mais lhes interessar. Ter-se-a,

assim, em lugar de simples inquérito, um irrestrito pronun-
ciamento.

Para que ésse pronunciamento, entretanto, nao fique pre-

judicado pcr falta de elementos informativos, parece-me

conveniente, isto sim, oferecer aos declarantes uma sin-

tese das caracteristicas gerais do regime atual, com indica-
cao das fontes em que poderao ser encontrados elementos
mais desenvolvidos, para o completo esclarecimento dos in-
teressados. Com a exposicio sintética do regime atual,
ter-se-4 oportunidade de divulgar algumas nocOes basicas
e distintivas, que ainda ndo sdo correntes mesmo entre
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pessoas familiarizades com os problemas da previdéncia
social. Sera oportuno, também, fixar-se o que ja foi feito
a favor do seguro social dos servidores do Estado, com a

. colaboracao da atual administracioc do IPASE, e o que,
nesse sentido, esta sendo objeto de estudos no presente
momento,

Nesse propésito, tenho a honra de submeter a vossa apro-
vacao, nao s6 o modélo do questionario para o Censo, pro-
priamente dito, mas, especialmente, a parte intitulada
“Reparos e Sugestdes do Declarante’”’, com a exposicdo es-
clarecedora que preparei sob a epigrafe “Oportunidade e
objetlivos désse pronunciamento promovido pelo IPASE”,

5 — SINTESE DO REGIME EM VIGOR

Este é o texto que precedera a parte do questio-
nario, para o censo geral dos servidores do Estado,
destinada a receber os reparos e sugestdes do de-
clarante, de acérdo com a exposicdo supra (Didrio
Oficial de 31-10-44, fls, 18.688) :

“O atual regime de beneficios de familia, instituido pelo °

Decreto-lei n.° 3 347, de 12-6-41, se baseia‘em apuragio
técnica realizada pela Comissac Organizadora do IPASE.
Assim, a revisao désse regime, em razio de suas caracte-
risticas, s6 se poderia fazer mediante nova apuracac. A
éste respeito, ja em setembro de 1943, esclarecia o Diretor
do Departamento de Previdéncia do IPASE : “Essa revisao
é prevista em todos os regimes de previdéncia social, reco-
mendando-se, em regra, de cinco em cinco anos. No
IPASE, o recenseamento originario data de 1938, mas a lei
que néle se baseou s6 comecou a vigorar em 1941. Nao
obstante, em 1944 deveremos realizar outro censo geral,
para efeito da aludida revisao e exame da possibilidade
de alguma melhoria no plano de beneficios” (Vide expla-
nacao feita em 6-9-43 — D. O. de 29-3-44).

Com ésse objetivo, o censo geral que ora se realiza, ofe-
rece uma oportunidade excepcional para que o declarante
apresente os reparos e sugestoes que considerar oporiunos,
admitindo uma proxima reforma do plarnio em vigor, con:
eventual alteracio da taxa de contribuicao, ou da forma

- de custeio, do montante e das modalidades*de beneficios,
bem como da definicio de beneficidrios.

Essgs reparos e sugestées, que poderao ser feitos no es-
paco adiante reservado, serdo, sem duvida, tanto mais pro-
veitosos, em sua finalidade orientadora, guanto mais o de-
clarante tiver em vista as caracteristicas do regime atual.
Tais caracteristicas, que podem ser objeto dos reparos e
sugestoes do declarante, se resumem no principio de néo

inferioridade, na peculiaridade do custeio, no requisito de

equilibrio técnico e em modalidades de beneficios a sis-
tematizar.

kg L 5oy
Principio de nao inferioridade

Durante dez ancs, desde o fechamento do Moutepio Civil
até 1926, os novos funcionérios civis da Unido ficaram in-
teiramente desamparados de qualquer regime de seguro
para o caso de morte. De 1927 até julho de 1941, vigorou

o regime de “pectilios obrigatérios’”, o qual, entretanto;
“nao se ajustava ao conceito da previdéncia social’’ e ainda
“contrastava desfavoravelmente com a protecao legal pro-
porcionada aos empregados das emprésas particulares’
(Vide exposicao de motivos do D.L. 3 347, de 12-6-41 —
D. O. de 18-6-41). Aquéle contraste desfavoravel, a que
aludira o Sr. Ministro do Trabalho, ainda perdurou em
relacdo ao pessoal extranumerério, que s6 em outubro de
1941 veio a ter, assegurado em lei, o direito a aposentado-
ria. Nesse sentido, “a atual administracao do 1FPASE, em-
penhada na solucao do problema, entrou em contato direto
com o Sr. Ministro da Fazenda e obteve de Sua Exceléncia
opinido favordvel” (Vide exposicao de motivos do D. L.
3 768, de 28-10-41, item 10 — D. O. de 31-10-41). Des-
de entao se consolidou o principio de que a previdéncia dos
servidores do Estado nao pode ger inferior a instituida para
os trabalhadores das emprésas particulares, principio @sse
que hoje corresponde a um minimum irrscusavel aos refe:
ridos servideres. Coerentemente com ésse mesmo princi-
pio, ja se demonstrou amplamente que o atual regime de
“beneficios de familia”, sendo muito superior ao primitivo
regime de peclios obrigatérios, nao perde em qualquer
confronto que seja feito, ponderadamente, com os demais
regimes de previdéncia social, realizados pelas diferentes
instituicoes autarquicas, como os Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensoes; e, em relacao ao chamado ‘“pla-
no Unico’”, compreendido no projeto de lei organica da
previdéncia social, ja declarou a atual administracdo do
IPASE, em 21-5-43, que, “imediatamente apbs a promul-
gacdo da referida lei organica da previdéncia social, devera
ser examinada a .possibilidade de assemelhsicao das nor-
mas do Decreto-lei 3 347, atendidas as peculiaridades da
classe dos servidores do Estado, denfro do ponto de vista
de que éstes nao poderao ficar em situacao inferior’” (Vide
as publicacoes “O Seguro Social do IPASE”, no D. O.
de 19-3-44, e “A previdéncia do Servidor do Estado”, na
Revista do Servico Publico, de maio de 1944, ou em sepa-
ratas a disposicao dos interessados) .

* Peculiaridade do custeio

A previdéncia do servidor do Estado se distingue da dos
empregados em emprésas particulares por nao obedecer ao
sistema de custeio por meio de contribuicdo triplice — a
dos empregados, a dos empregadores e a do Estado. No
caso, cabe ao servidor, especificadamente, o custeio do se-
guro por morte — os chamados “beneficios de familia’, ao
passo que o Estado assume, direta e exclusivamente, o en-
cargo do “seguro-invalidez’’, isto é, da aposentadoria. Da
mesma forma que a aposentadoria, custeia também o Es-
tado, diretamente, o que nos diversos Institutos e Caixas
se denomina “seguro-doenca’”, ou “auxilio-enfermidade’’,
correspondendo a isso, com vantagem, a licenca para trata-
mento de satde, que é concedida ao servidor do Estado.

Requisito de equilibrio técnico

Em face da referida peculiaridade do custeio, a {nica
parte da previdéncia do servidor do Estado que se baseia
em contribuicao, a cargo do servidor, é o seguro para o
caso de morte. Para esta modalidade de previdéncia, é
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antigo o requisito de equilibrio técnico entre a contribui-
cdo e o beneficio. Em nome désse equilibrio técnico, alids,
é que o Congresso Nacional resolveu, em 1910, encerrar o
regime do antigo Montepio Civil. Impondo, ainda, ésse
mesmo requisito de equilibrio técnico, coube também ao
Congresso Nacional, j4 em 1918, recomendar a forma au-
tarquica para o regime de seguro para o caso de morte do
servidor do Estado, autorizando o Govérno “a organizar a
reforma dos montepios civil e militar, criando um novo Ins-
tituto, com personalidade juridica e gestdo autonoma, que
assuma a responsabilidade das pensGes atuais” (Lei n.° 3454,
de 6 de janeiro de 1918). Sem ter alcangado, ainda, a am-
plitude por essa lei preconizada, o certo é que, desde entdo,
o requisito de equilibrio técnico vem sendo observado em
relacdo aos servidores civis da Unido, de um modo geral.
A ésse requisito obedeceu o primitivo regime de pecilio,
e a éle se submete o atual, de “benficios de familia’.

Modalidades de beneficios a sistematizar

Sem prejuizo do requisito de equilibrio técnico, justifi-
ca-se, por se tratar de seguro social, uma limitacdo para o
méximo das contribuicbes, impondo-se, por outro lado, o
estabelecimento de um minimo para o beneficio. Para asse-
gurar ésse minimo, aos servidores de pequeno salério, que
de outra forma n#@o poderiam alcancé-lo, concorria a Uniao,
no antigo regime de pectlio, com um térco dos prémios
correspondentes. No regime atual &sse minimo vem sendo
assegurado por meio de pensoes suplementares, por inicia-
tiva da Administracdo do IPASE e por conta de fundos
especiais (Instrucées ns. 44-43 e 48-44 — D. O. de
24-12-43 e 15-9-44) . Todavia, ndao estd ainda o minimo,
para as futuras pensoes, garantido por lei, de forma a nao
ficar na dependéncia dos resultados de cada exercicio.

Igualmente, nao estd ainda regulada a assisténcia médi-
ca, para os servidores do Estado, como também nao o estd
para a quase totalidade dos empregados em emprésas parti-
culares. Nao existe mesmo qualquer contribuicio prevista
em lei, para ésse fim. Por enquanto sé h4, neste sentido,
as dotacbes ja aplicadas na construcio do “Hospital dos
Servidores do Estado’; a futura aplicacio, para fins de
assisténcia aos servidores do Estado, de uma parte do pro-
duto do recente aumento da taxa de Educacdo e Satde
(D. L. 6 694, de 14-7-44) ; bem como a assisténcia es-
pecial para tuberculosos e os servicos de ambulatério, de
laboratério e de Raios X, além dos de alimentacao, pres-
tados por iniciativa da Administracdo do IPASE, por conta
de fundos especiais restritos (Instrugées 31-43 — D. O,
de 28-4-44) .

Também nao estd, ainda, corporificada em lei a pro-
tecao suplementar devida a familia dos servidores vitimados
por acidente do trabalho, ou por motivo de servico. Sé esta
coberto, neste particular, e até certo ponto, o risco de in-
capaéidade permanente, pela majoracédo do provento de apo-
sentadoria. E os casos de morte, ja verificados, vém sendo
atendidos por meio de pensoes especiais, concedidas a conta
do Tesouro, com base em pronunciamento do DASP.

Assim, a instituicdo de um minimo para as pensoes, a as-
sisténcia médica e a indenizacao para os casos de acidente
do Trabalho, ou lesdes por motivos de selfvigo, constituem
modalidade de beneficios a sistematizar, ém regulamenta-

:
:

cao geral e ampla, o que, presentemente, estd sendo objeto
de estudos por parte do Govérno, com a colaboracio do
IPASE, dentro do principio de nao inferioridade, ja referido.

6 — EXTENSAO DO AMBITO DO CENSO

A extensdo do Ambito do censo a tddas as classes
de servidores do Estado, inclusive a dos Militares,
foi por mim proposta em oficio de 26-10-44, do
seguinte teor (Didrio Oficial de 30-10-44) :

“De acordo com as Instrucées n.° 40-44, que mandaram
promover o Censo Geral dos Servidores do Estado, nos tér-
mos da sugestdo desta Diretoria, de 20-7-44 (D. O. de
3-8-44), bem como em cumprimento ao despacho dessa
Fresidéncia na exposicao que apresentei em 17-10-44, te-
nho a honra de submeter a vossa aprovacao o projeto de
expediente a ser feito ao DASP, no sentido de se alcancar
a oficializacao do referido Censo.

Nesse expedinte, parece-me oportuno esclarecer que o
Censo ora promovido tem ambito restrito, visando especial-
mente a revisao do regime de seguro social do servidor do
Estado, consubstanciado no Decreto-lei n. 3 347, de 12-6-41,
e valendo, também, como atualizacao cadastral e revisdo do
servico de implantacdo do niimero de matricula dos fun-
cionarios e extranumerarios.

Esses objetivos iniciais jA foram ampliados, entretanto,
com a iniciativa para um pronunciamento da classe dos ser-
vidores do Estado a respeito de seu seguro social, sob a
forma de “reparos e sugestdes’, de acérdo com a proposta
desta Diretoria, de 17 do corrente.

Maiores objetivos, sem diivida, poderao ainda ser alcan-
¢ados com o censo, se o Govérno quiser aproveitar o apa-
relhamento e a iniciativa do IPASE, estendendo-lhe o am-
bito a todos os servidores do Estado, compreendidos, ge-
nericamente, segundo a doutrina, todos os que percebam
estipéndio, de qualquer natureza, dos cofres ptblicos, a
saber :

a) os servidores — membros dos Poderes Executivo
e Judicidrio (ndo se aludindo ao Legislativo por
nao estar constituido presentemente) ;

b)  os servidores civis — do Executivo, do Judicia-
rio e do Legislativo, com exclusdo do pessoal para
obras ;

c) os servidores militares, de terra, mar e ar, com
exclusdo das pracas de pré;

d) os servidores territoriais, estaduais e municipais,
de qualquer das citadas categorias, dos Territo-
rios, dos Estados e dos municipios ;

e) os servidores paraestatais }

f) os servidores inativos, de qualquer das categorias
compreendidas nas alineas anteriores.

Essa ampliacio do &mbito do Censo terd o mérito de
representar um levantamento geral dos servidores do Es-
tado, de sorte a ficar o Govérno aparelhado com um com-
pleto cadastro, sem lacunas, como a que foi reconhecida
pelo DASP, quando, ao estudar o “reajustamento dos ven-
cimentos e salarios do pessoal civil e do pessoal militar”,
se viu a bracos com a “auséneia de dados sébre a situacdo
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de familia dos militares”” (Exposicao de Motivos n.° 3 474,
de 8-11-43). Por outro lado, passaria o Govérno a dispor
de elementos para conhecer técnicamente, e pela primeira
vez na histéria administrativa do Brasil, o encargo que a
Unido acaso ja assume em decorréncia dos beneficios asse-
gurados pelos montepios civil e militar, e aquéle que a ela
ainda poderia caber na hipbtese de se orientar no sentido
de uma melhoria do seguro social dos seus servidores, me-
diante um tratamento eqiiitativo para todos que, neste ou

naquele setor, poem a sua atividade normal a servico direto

da Pétria, expondo-se aos riscos funcionais, com a abne-
gecdo e o altruismo que representam os requisitos comuns
dos servidores do Estado.

Fsse desenvolvimento do Censo, entretanto, dependera,
a meu ver, da expedicao de um decreto-lei que o determine
e que autorize o IPASE a custed-lo, uma vez que o acrés-
cimo de despesa serd consideravel e os seus objetivos trans-
ecendem do Ambito dos interésses prdéprios déste Instituto,
para atender a conveniéncias de carater nacional’,

7 — UMA SUGESTAO — GARANTIA DE MINIMOS

As iniciativas do censo geral, da consulta a clas=
se dos servidores do Estado e da exténsao do cen-
so aos militares, acima expostas, foram toédas apro-
vadas pelo Conselho Diretor do IPASE, unanime-
mente, e submetidas a consideracdao do DASP, por
oficio do Presidente do Instituto, datado de 6-11-44.
Enquanto nao se conclui essa fase preliminar do
Censo, ndo podem os questiondrios ser distribui-
dos e ndo tem o IPASE oportunidade de receber
as sugestdes de seus segurados. De minha parte,
neste meio tempo, ja formulei uma sugestéo, sobre
matéria que me pareceu de maior urgéncia, segun-
do consta do oficio, de 26-2-45, com que apresentei
os dados do meu Departamento para o relatério de
1944, Sio désse oficio os trechos seguintes :

“fsses dados falam por si do extraordindrio desenvol-
vimento que tiveram os miltiplos servicos do Departamen-
to de Previdéncia do IPASE, sob a atual administracao,
especialmente no exercicio de 1944. O ano de 1944, foi,
sem divida, de notivel aperfeicoamento nos dois setores
em que se dicotomiza o Departamento de Previdéncia, cor-
respondendo plenamente ao “slogan’ adotado por esta Di-
retoria : “Seguro Social — rapido, seguro privado — mui-
to”. De fato, no seguro social, por ser obrigatério, o que
se requer é rapidez na concessdo dos beneficios. J4 no se-
guro privado, por ser facultativo, a eficiéncia se mede pela
producgdo, pois a rapidez é intrinseca, ocorrendo natural-
mente, até mesmo como fator de propaganda.

Nao tem havido, realmente, em relagdo ao seguro social,
reclamacdo dos interessados quanto & demora na concessao
dos beneficios, ndo havendo esta Diretoria recebido qual-
quer reparo, nesse sentido, dos gerentes das Agéncias nos
Estados, os quais s3o sempre os primeiros a sentir e a re-
fletir a reacdes dos beneficiarios, quando &stes tém motivo
de descontentamento. Para éste aspecto, alids, se volveu

especialmente a minha atengdo durante as visitas de ins-
pecio que realizei, recentemente, a diversas agéncias.

Mesmo as antigas reclamacoes quanto ao montante dos
beneficios, que sempre apareceram mais em notas de jornais
do que frente aos guichés ou em face de casos concretos,
mesmo essas antigas reclamacoes nao se repetiram em 1944,
devendo-se éste fato, em muito sem diivida, a ampla divul-
gacdo que essa Presidéncia mandou fazer da minha exposi-
¢do sob o titulo “O Seguro Social do IPASE — Explana-
¢do do regime em vigor e andlise das criticas contra éle
formuladas’”. Alids, a anéilise dos elementos que acom-
panham o presente oficio vem comprovar a exatidao de
todas as afirmacOes constantes dessa publicacdo, sébre o
“regime de beneficios de familia’”’ em confronto com os de-
mais regimes de previdéncia social.

Todavia, muito havera, ainda, para se melhorar, quer
na execucao dos servicos déste Departamento, quer, sobre-
tudo, nas condicGes legais do nosso seguro social.

Confio em que, nesse sentido, um grande passo iremos
dar com o préximo “Censo Geral dos Servidores do Esta-
do’’, e com os reparos e sugestoes que serao recebidos, de
acordo com o que foi proposto por esta Diretoria em seus
oficios de 20-7-44, de 17-10-44 e 26-10-44, publicados,
respectivamente, no Didrio Oficial de 3-8-44, 31-10-44 e
30-10-44, iniciativa essa aprovada pelo Conselho Diretor
do IPASE e submetida por essa Presidéncia ao DASP, em
expediente de 6 de novembro de 1944.

Na sintese que elaborei, das caracteristicas do atual regi-
me de previdéncia dos servidores do Estado, a fim de ser
impressa no questionario do préximo “Censo Geral’’, con-
densei a matéria sob quatro titulos: “Prinéipio de nao in-
ferioridade’, “Peculiaridade do custeio”, “Requisito de
Equilibrio Técnico’”’ e “Modalidades de Beneficios a Sis-
tematizar”’ (D.O. de 23-10-44).

Entre as “modalidades de beneficios a sistematizar’”’ se
inclui a garantia dos “minimos’ para as pensoes, A éste
propdsito, observei na referida sintese :

“Para assegurar ésse minimo aos servidores de
pequeno salario, que de outra forma ndo poderia
alcanca-lo, concorria a Unido no antigo regime de
pecitilio, com um térco dos prémios correspondentes.
No regime atual ésse minimo vem sendo assegurado
por meio de pensdes suplementares, por iniciativa
da Administragcao do IPASE e por conta de fundos
especiais (Instrucbes 44-43 e 48-44 — D.O. de
24-12-43 e 15-9-44). Todavia, ndo estd ainda o mi-
nimo, para as futuras pensdes, garantido por lei, de
forma a nao ficar na dependéncia dos resultados de
cada exercicio” (D. O. de 23-10-44).

O inconveniente dessa dependéncia jA havia sido focali-
zada em minha exposicao de 20-7-44 (D. O, de 3-8-44),
em que observei :

“Esses acréscimos de beneficios, ndao obstante seu
elevado alcance social, tém o inconveniente de de-
pender, por forca de lei, da aprovagdo ministerial
para o balango do IPASE, aprovagao essa que, como
se tem verificado, demanda longo tempo, acarretando
atraso de mais de seis meses no inicio dos paga-
mentos’’. %
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Para obviar ésse inconveniente, penso que a solucdo mais
racional e mais expedita serd a obtencdo de uma formula
mista, pela qual a Unifio ndo suportaria todo o encargo dos
“minimos’”’, como acontecia no “regime de pecilios”, mas
assumiria a reéponsabilidade da parte que eventualmente
excedesse a forca do “fundo para melhoria de beneficios”
a que se refere o art. 47, alinea a, do D.L. 2 865, de
12-12-40. Com uma disposicao legal nessa base, ndo se
precisaria esperar aprovacao ministerial para o balango,
nem mesmo a apuracdo do resultado do exercicio; seria
possivel a incorporagdo dos acréscimos, a titulo de mi-
nimo, no préprio ato de concessdo das pensoes, indo a dé-
bito da Unido apenas o que, na soma dos valores atuais dos
acréscimos, nao coubesse nos limites do referido “fundo”,

.

4 no encerramento de cada exercicio, a semelhanca da norma
existente, em relacio aos peciilios minimos, no art. 24 do
Decreto n.° 24 563, de 3-7-934”.

8— UM REPARO — DESIGUALDADE DE TRATA-
MENTO A SER CONSIDERADA

.

Correspondendo, antecipadamente, a iniciativa
do IPASE de colhér reparos e sugestoes dos segu-
rados, ja apresentei uma primeira sugestdo, quanto
aos “minimos”. Agora formularei também um pri-

meiro reparo, quanto a desigualdade entre civis e
militares.

Aliés, éste é um reparo que a mim mesmo tem
sido feito por muitos dos numerosos colegas de ser-
vico publico, que a mim se dirigem em virtude da
minha atual funcao de Diretor do Departamento de
Previdéncia do IPASE. Um dos mais eminentes
desembargadores da Cérte de Apelacido do Distri-
to Federal, por exemplo, depois de se render a
minha demonstracdo de que as pensoes do IPASE
nao poderiam ser maiores, em conseqiiéncia do
“requisito de equilibrio técnico”, acima exposto,
replicou em ultima ratio : “Por que ésse “requisito”
se impde para o servidor civil e nao para o servidor
militar > Por que em nome désse “requisito” foi
encerrado o montepio civil e ndo o montepio mi-
litar ?”” Respondi que, a meu ver, O reparo proce-
dia, mas se dirigido ao Estado e nao ao IPASE,
pois” éste, no caso, nio era a causa e sim o efeito,
efeito da organizacao autarquica do seguro por
morte do servidor civil, alimentado exclusivamente
pelas contribuicdes do préprio segurado,

Mostrei-lhe, entdo, que em minha prelecao sobre
“Nocdes Gerais de Seguro”, publicada na “Revista
do IRB” de dezembro de 1943, o problema havia
sido abordado, nos térmos seguintes :

“No Brasil, podemos considerer como exemplo de seguro
social do Estado, de custeio impessoal, o seguro-invalidez,

ou velhice, representado pela aposentadoria dos funcioné-
rios, dos extranumerarios e dos militares (reforma). Um
exemplo de cusfeio misto, ou parcialmente contributivo, te
mos no seguro em caso de morte, a cargo do antigo montepio
civil e do montepio militar. A orientacao do Govérno, neste
particular, vem sendo no sentido de continuar com o en-
cargo da aposentadoria, reforma, jubilacdo, ou que outro
nome tenha o risco de inatividade de seus servidores, tendo
em vista a maior comodidade que essa forma proporciona
a administracao. Quanto ao risco de morte, porém, vem se
orientando o Govérno para a forma de cusfeio pessoal, ou
exclusivamente contributivo, sem onus para os cofres pi-
blicos. Dentro dessa orientacao ja foi fechado, hd muito,
o montepio civil. Naturalmente o montepio militar ainda
néo o foi, igualmente, por se encontrarem confundidos, no
ceso, dois riscos distintos: o de morte normal e o de
acidente do trabalho, compreendendo a morte em conse-
quéncia do servigo.

7

Este Gltimo, em regra, é uma responsabilidade do. em-
pregador, no caso o Estado, estando o militar, mais do
que o civil, exposto a ésse risco. O problema, entretanto,
poderd ser bem solucionado desde que se separe o risco
de morte normal do risco de acidente do trabalho, com ou
sem a morte, e se estabelecam as indenizacGes que coube-
rem, por conta do Estado, para civis e militares, que se in-
validarem ou morrerem em conseqiiéncia do servigo’.

Nessa explicacdo apresentada para a desigual-
dade de regimes, admiti que o militar esteja expos-
to ao risco de morte em servico mais do que o
civil, mas isto em tese, pois em certas classes de
civis, pelo menos, ésse risco parece normalmente
superior, segundo se tem verificado, como nas clas-~
ses de agentes de policia, conservadores:de linhas
telegraficas, condutores de malas postais e inspe-
tores do fisco no interior. Tantos sao os acidentes
ja verificados, que na “Sintese do Regime em Vi-
gor”, acima apresentada, fui levado a incluir, entre
as “Modalidades de beneficios e sistematizar”, a
“indenizacio para os casos de acidente do traba-

Iho, ou lesdes por motivo de servico”, depois de
observar :

“Também nao estd, ainda, corporificada em lei a prote-
cdo suplementar devida & familia dos servidores vitimados
por acidente do trabalho, ou por motivo de servico. Sé
estd coberto, neste particular, e até certo ponto, o risco
de incapacidade permanente, pela majoracao do provento
de aposentadoria. E os casos de morte, ja verificados, vém
sendo atendidos por meio de pensdes especiais, concedidas

a conta do Tesouro, com base em pronunciamento do
DASP”,

Concorrendo, dentro das minhas possibilidades,
para que se desfaga aquela “confusdo” a que aludi
na prelecdo de 1943, tive a iniciativa de propor,

com a unanime aprovacdo do Conselho Diretor
do IPASE, se estendesse aos militares o préximo
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Censo geral dos servidores do Estado, estando ex-
plicito no documento acima transcrito, de 26-10-44:

“Por outro lado, passaria o Govérno a dispor de ele-
mentos para conhecer técnicamente, e pela primeira vez
na histéria administrativa do Brasil, o encargo que a Unido
acaso ja assume em decorréncia dos beneficios assegurados
pelos montepios civil e militar, e aquéle que a ela ainda
poderia caber na hipétese de se orientar no sentido de
uma melhoria do seguro social dos seus servidores, median-
te um tratamento equitativo, para todos que, neste ou naque-
le setor, poem a sua atividade normal a servigo direto da
Patria expondo-se aos riscos funcionais, com a abnegacio
e o altruismo que representam os requisitos comuns dos
servidores do Estado’.

Esse tratamento eqiiitativo para civis e milita-
res, por mim assim preconizado com a unanime
aprovacao do Conselho Diretor do IPASE, atende
a velha determinacao do Congresso Nacional, que,
pela Lei n.° 3.454, de 6 de janeiro de 1918, au-

torizou o Govérno “a organizar a reforma dos mon-_

tepios civil e militar, criando um novo Instituto”.

De mais longe vem ainda a recomendacdo de
um fratamento eqiitativo para civis e militares,
no que concerne as pensdes para o caso de morte.
. Vem de Ruy Barbosa, o maior estadista brasileiro
de todos os tempos, primeiro ‘Ministro da Fazenda
da Republica. Vem de quem, em seu relatério de
janeiro de 1891, reconheceu que nao podiam ser
negados direitos especiais aos militares, nos térmos
seguintes : '

“As origens militares da revoluc3o, as aspiragoes
que com ela, conseguintemente, deviam suscitar-se
no seio do elemento militar, a funcao necessaria, pa-
tridtica, salvadora, que ésse elemento concentrava
em si, e em que nenhum outro o poderia substituir,
eram outras tantas causas de aberracoes financeiras,
que ndo estava em nossas maos reprimir. Num pais
sem milicias, o exército e a armada foram a policia
da paz na revoluci@o e depois dela. Essa missiio, cuja
legitimidade a nacdo espontdnea e unanimemente
lhes reconheceu, obrigava necessariamente o gover-
no a lhes expandir os quadros, e nao regatear satis-
facdo as suas queixas. Por outro lado, essas quei-
Xas eram, em grande parte, justas, de todo ponta
isentas de cubica, inspiradas geralmente em motivos
de independéncia e dignidade profissional, que se
ndo podiam desconhecer, sem amesquinhar o espi-
rito dessas classes, e conculcar-lhes os mais nobies
impulsos. O império, ao que se diz, tinha acabado
por compreender a urgéncia de acudir a essas as-
piracoes, e nao tardaria em procurar atender-lhes.
Inevitavel era, portanto, a éste respeito, empreender
novos sacrificios, adicionar 6nus, que nio podiam
ser diminutos, ao orcamento. Se &sses dnus excede-
ram, como cremos que indubitavelmente excederam,

e em grandes proporgdes, a medida razoavel, natu-
ral era o fato, atenta a posicao do Govérno Provisé-
rio ante os exércitos de terra e mar, no dia 1me-
diato a revolucdo, de que éles foram a garantia contra
os inimigos da liberdade e em que, por conseqiién-
cia, ja pelo péso material de sua forca, ja pela gra-
tiddo popular que conquistaram, haviam adquirido
prestigio incompardvel e indiscutivel. Era preciso
que nos faltasse a dose de bom senso elementar em
homens de govérno, a intuicao da prudéncia indis-
pensivel a administracdo nas circunstancias ais
triviais da vida politica, quanto mais na penosa na-
vegacao que dirigiamos através de tantos escolhos,
para ncs abalancarmos a um papel de intransigéncia,
que s6 se podia reservar aos eleitos do pais, a auto-#
ridade soberana da representacdo nacional reunida
em suas assembléias regulares e habilitada pelo povo
com os poderes necessarios para falar as mais pode-
rosas de todas as classes em nome da forca das
frocas num pais constitucional : a vontade dos con-
tribuintes” .

Pois bem. Mesmo tendo reconhecido, nos tér-
mos com que reconheceu, os direitos especiais dos
militares em 1890, Ruy Barbosa néo deixou em se-
gundo plano os demais servidores do Estado, antes
os exaltou condignamente, como se vé do seguinte
trecho do seu relatério, na parte relativa a criagéao
do Montepio do Ministério da Fazenda, estendido
igualmente aos demais (fls, 377) : 7

“Tendo em mente melhorar a sorte dos funcio-
nérios déste Ministério que, dedicando téda a sua
atividade ao servico do pais, ndo dispoem de ele-
mentos para arrimar o futuro de suas familias, dei-
xando-as, quando falecem, em posicao mais ou me-
nos indigente, e considerando que é dever da Repi-
blica amparar os seus servidores, que nao logram,
como outras classes da sociedade, meios de ag@o para
formar pectilio, e aumentar os seus haveres, resolvi,
por aviso de 20 de setembro, nomear uma comissao,
composta do bacharel Carlos Augusto Naylor, aju-
dante do procurador fiscal do Tesouro Nacional, do
sub-diretor das rendas pQblicas, bacharel Francisco
José da Rocha, e do conferente da alfindega do
Rio de Janeiro José Alves da Silva Oliveira, a fim
de organizarem um projeto de montepio obrigatério
para os empregados do Ministério da Fazenda, mo-
delado nas instituicoes congéneres existentes para
as classes militares” .

Assim, sob o patrocinio do nome de Ruy Barbosa
— a mais sublime encarnacao da Justica no Brasil,
o tratamento eqiiitativo dos servidores do Estado,
em face do seguro social, deixa de ser objeto de um
simples reparo e passa a constituir uma justa as-
piracdo dos servidores civis, a ser considerada na
préxima revisdao do regime de previdéncia em
vigor.




