-

ORGANIZAGCAO E ADMINISTRAGAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS 39

Organizacdao e administracao dos [errito-
rios Federais

‘SUMARIO : 1 — Os planos de organizagao adminis-
trativa dos novos Territérios Federais. 2 — Es-
quema geral dos problemas basicos na adminis-
traciao dos Territérios. 3 — Exemplo do Terri-
tério Federal do Rio Branco: o levantamento das
condicbes especiais da terra, dos habitantes e dos
problemas regionais ¢como base do planejamento
da organizacdo admiisstrativa. 4 — A organiza-
¢ao administrativa sugerida pelos Governadores
dos Territérios do Amapa, Rio Branco, Guaporé,
Ponta Pora e Iguacu. 5 — Resumo e apreciagao
suméria dos planos apresentados. 6 — Contribui-
¢do ao planejamento da organizagao administrativa
definitiva dos Territérios Federais. 7 — Admi-
nistracdo Territorial. Consideragoes finais.

M obediéncia ao estabeecido pelo art. 17 do

Decreto-lei n. 5 839, de 21 de setembro de
1943, os primeiros governadores dos novos Terri-
térios Federais submeteram a aprovacao do Presi-
dente da Republica os planos de organizagao ad-
ministrativa dos respectivos (Territérios, isto é,
Amapa, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pora e Igua-
cu, criados pelo Decreto-lei n. 5 812, de 13 de
setembro de 1943.

Acompanhando os planos elaborados para cada
Territério, foram simultaneamente encaminhadas
a aprovacdo do Govérno Federal as propostas or
camentarias para 1945. Ao mesmo tempo pro-
curaram os Srs. Governadores justificar o planeja-
mento efetuado, ndo sendo de forma alguma licito
ignorar ‘ou menosprezar as razoes, argumentos e
pontos de vista defendidos pelos prepostos da
Uniao.

Convém salientar que alguns désses documentos
sdao fontes preciosas de informacées exatas sobre
as diversas regioes a que dizem respeito (1).

(1) Os Planos submetidos a aprovagao do Govérno
Federal pelos primeiros Governadores dos novos Territérios
apresentam forma, extensdo e contelido diferentes, apesar
da existéncia de um grande ntmero de problemas seme-
lhantes em cada Territério. Por exemplo, a proposta de
organizacdo administrativa do Guaporé consta de uma ex-

J. M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI
Técnico de Administracao

2 — O exame de cada caso concreto deixa no
estudioso uma sensacao de desalento e de triste-
za, pela verificagdo do atraso inconcebivel dessas
areas longinquas, em que mourejam populagdes
abandonadas, esmagadas sob o rélo compressor
da pobreza, das doencas, da ignorancia e do insu-
lamento.

Do Amapa ao Iguagu, o quadro doloroso é todo
um protesto de revolta e de indignacédo contra a
inércia, a apatia, o desleixo, a inciria dos respon-
saveis pelo triste estado de coisas, De um modo
geral, os planos enviados aos érgaos federais com-
petentes para exame e aprovacao revelam — nzo

posicao de motivos e 6 decretos, nos quais se consubstan-
ciam os atos iniciais do Governador: decreto n° 1, de
11-2-44 (Cria a Guarda Territorial) ; decreto n. 2, de
25-2-44 (Organiza a administracdo do Territério) ; decreto
n, 3, de 25-2-44 (Cria o Quadro I de Funcionérios do Terri-
tério e da outras providéncias); decreto n. 4, de 25-2-44
(Aprova as Tabelas do Pessoal Extranumerério-mensalista,
do Servico de Radio, da Secretaria Geral e dos Departamen-
tos de Satide, Educacao e Obras); decreto n. 5, de 25-2-44
(Aprova a Lotacao Provisoria dos Funcionérios da Adminis-
tracao Territorial); e decreto n. 6 de 1-3-44 (Cria um Pdsto
da Guarda Territorial em Guajaramirim). O Governador do
Iguacu, porém, se limitou a enviar uma ligeira exposicio
de motivos e 2 anteprojetos de decreto dispondo sébre a
organiza;éo administrativa e o quadro do pessoal a ser ad-
mitido. O Governador do Amapa apresentou uma minu-
ciosa justificacao da estrutura proposta, acompanhada de
uma descricdo sumaria dos érgaos da administracdo terri-
tona} e justificacdo das tabelas orcamentarias das despesas
previstas para 1945. Merecem mencéo tdéda especial os tra-
balhos enviados pelos Governadores de Ponta Pora e Rio
Brar}cg. O plano da organizacdo administrativa de Ponta
P'ora Jintegra um relatério que é um modélo de clareza
simplicidade e concisao. No caso especial do Rio Branco’
o plano da organizagdo administrativa constitui apena;
uma das partes do grande trabalho submetido & apreciacao
do Sr. Presidente da Reptblica e que é um levantamento
geral das condicGes do Territério sob os mais diversos as-
pectos (geografico, econémico, social etc.). Baseado nos
resultado's” d%sse vasto levantamento, foi elaborado um
Plano Qumqixenal para o referido Territério, abrangendo
0s §egu1ntes setores :  organizagéo administrativa, obras e
equ:pamen't?sL desenvolvimento gradual dos quadros de pes-
soal, aquisicdo de material, transportes, colonizagcao e
como conclusdo, a proposta orcamentéria das despesas a‘
serem efetuadas. De um modo geral, todos os planos fo-
ram apresentados em cariter provisério e experimental
condicionada sua vigéncia & aprovacio do Govérno Federali
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obstanté as peculiaridades de cada caso concreto

by

— incontestidveis semelhancas quanto a natureza,
extensdao e profundidade dos problemas a serem
resolvidos, todos €les presentes, com maior ou me-
nor intensidade, nos Territérios recém-criados. No
Territério Federal do Rio Branco avultam primor-
dialmente os abaixo mencionados, os quais, mutatis
mutandis, se reproduzem nos demais Territorios :

— saude ;

— protecao a maternidade e a infancia;
— Saneamento ;

— educacao;

— transportes ;

— precos e custo de vida;

— colonizacao ;

— organizacao e fomento da producao ;

— obras (construcao de casas baratas ; insta-

lagdes iniciais para os servigos publicos;

armazens, efc.) ;

— servicos industriais (olaria, serraria, luz e
forca; oficinas de aparelhagem fluvial;
estaleiro territorial; etc.) ;

— o elemento indigena (muito importante a
vista das condigoes em que se encontram
os macuxis, ingaricés e uapichanas que
constituem grande parte da populacdao do
Rio Branco) ;

— seguranca (particularmente dificil nas zo-
nas de garimpagem e “faiscacdo” de
ouro) ;

— a propria constituicdo do mecanismo ad-
ministrativo adequado, sem o qual ésses
problemas ndo poderdo ser resolvidos a
contento ;

— e o financimanto dos trabalhos a serem
efetuados (por enquanto mediante do-
taces orcamentarias concedidas pela
Uniao) (2).

3 «— Além désses, inimeros outros problemas ha,
ainda, decorrentes das condicGes especiais de cada
Territorio, as quais apresentam, como sabemos, as-

(2) J. M. DOS SANTOS ARAUJO CAVALCANTI — Ad-
ministracao Territorial (Relatério apresentado aos Srs. Pre-
sidente da Republica e do D.A.S.P. encaminhando e jus-
tificando os Planos elaborados para o Territério Federal do
Rio Branco. Boa Vista, 25-9-44).

pectos diversos — tanto do ponto de vista geogra-
fico, quanto do economico e social. Via de regra,
a ocorréncia de tantos problemas simultaneamente
— alguns déles exigindo providéncias imediatas —
dificultou sobremaneira a ardua tarefa de plane-
jamento de uma organizagao administrativa ade-
quada.

Vale a pena mencionar a ésse respeito a ausén-
cia de conhecimentos precisos ou mesmo informa-
coes idoneas, realmente exatas, sdbre os varios pro-
blemas em cada area, bem como as enormes difi-
culdades encontradas pelos primeiros governado-
res na obtencao de pessoal qualificado para o de-
sempenho correto do dificil encargo de caracteri-
zar, estudar e solucionar tais problemas, dentro dos
limites impostos pela precariedade das condicoes lo-
cais, pela insuficiéncia de recursos disponiveis —
financeiros, materiais ou humanos — e no prazo
estabelecido pelo decreto-lein. 5 839, de 21-9-943,

O Territério Federal do Rio Branco, por exem-
plo, continua ainda ignorado do resto do pais.
Basta citar o fato de que, sobre essa extensa area
de 250.000 km2 do extremo setentrido brasileiro,
as Unicas informacgoes merecedoras de crédito sao
as contidas nos trabalhos nao traduzidos dos explo-
radores Hamilton Rice e Kock Grumberg, para
nao mencionar as notas de viagem da Comissao
Demarcadora de Limites, Setor Norte, devidas a
operosidade do Com. Braz Dias de Aguiar (3).

Compreendendo a impossibilidade de elaborar
planos objetivos de acdo sem o conhecimento exato
da terra, dos seus habitantes e dos problemas da
regido sob sua responsabilidade imediata, o 1.° Go-
vernador do Territério Federal do Rio Branco,
Cap. Ene Garcez dos Reis, muito acertadamente
mandou proceder ao levantamento completo das
realidades désse longinquo recanto da terra brasi-
leira.

Os resultados do levantamento efetuado servi-
ram de base aos trabalhos posteriores, consubstan-

(3) A obra de HAMILTON RICE, The Rio Branco, Ura-
ricoera and Parima, foi publicada em ni(imeros sucessivos
do “Geographical Journal’’ (February, March and April,
1928, London). Trata-se de um trabalho excepcional do
conhecido explorador e naturalista, de grande interésse cien-
tifico. Quanto aos trabalhos de KOCK GRUNBERG sébre-a
regiao do Rio Branco e do Roraima, ndo nos foi possivel
encontra-los. A monografia do Com. BRAZ DIAS DE AGUIAR,
Nas Fronteiras da Venezuela, Guiana Britanica e Neerlan-
desa, foi publicada em separata pelo/ Servico Grafico do
I.B.G.E. (Anais. do IX Congresso Brasileiro de Geogra-
fia, Rio, 1943).
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ciados num vasto plano quingiienal, por sua vez
subdividido nos seguintes setores principais :

— organizacdao administrativa ;

— desenvolvimento gradual dos quadros de
pessoal ;

— aquisi¢ao de material;

-— obras e equipamentos ;

~— transportes ;

— colonizacgao ;

— proposta orcamentaria para 1945 — des-
pesas a serem efetuadas no 1.° ano de
execucdo do Plano, em pessoal, material,
obras, organizagdo e instalacdo da admi-
nistracdo territorial.

Nao ha negar a utilidade de um levantamento
prévio com as proporcoes do efetuado no caso par-
ticular do Rio Branco, porquanto os planos elabo-
rados com base nos resultados de um levantamento
dessa natureza possuem realismo, precisao e obje-
tividade.

Deve-se, outrossim, considerar que esta é a gran-
de oportunidade de evitar, com relacdo aos novos
Territérios, os erros de origem, os desajustamentos,
as deficiéncias e anomalias caracteristicas de al-
guns dos nossos Estados e do proprio Territério d.
Acre. Aplicar as entidades criadas pelo decreto-
lein, 5 812, de 1943, quaisquer modelos preconce-

2

bidos a distancia, € um érro que urge evitar.

Tudo indica que os Territérios devem ter uma
organizagao propria, adequada as suas condigdes
especiais e uniforme nos seus delineamentos gerais.

Excecao feita dos Territorios do Rio Branco e
Ponta Pora — cujos planos de organizacao admi-
nistrativa indicam, com objetividade, o roteiro a
seguir — aos demais Territérios se féz, com ligei-
ras adaptacdes, a aplicagido de modelos ja conheci-
dos. Apesar de tdéda a argumentacao em contrario,
seria preferivel que os Territérios de Iguacu, Gua-
poré e Amapa houvessem apresentado propostas
criginais, sem a preocupacido de obediéncia as
férmulas preestabelecidas. Parece-nos ndo ser in-
teiramente justificado o manifesto desejo de orga-
niza-los nos moldes de alguns Estados da Unido.

A longa experiéncia de administracao territo-
rial do Acre e o funcionamento dos novos Terri-
térios desde os decretos-leis ns. 5 812 e 5 839, de
1943, vém confirmar a necessidade de se dar aos

Territérios Federais uma organizagdo simples, li-
vre de suntuosidades dispensaveis, inteiramente di-
ferente da organizagao dos pequenos Estados da
Uniao, porém, evitando os excessos opostos de es-
truturas extremamente complexas e diferenciadas
entre si ou rigidamente padronizadas,

4 — Vejamos, entretanto, de um modo sumaério,
qual a organizacao administrativa sugerida para
os novos Territérios de acordo com os planos ori-
ginais e respectivos graficos elucidativos submeti-
dos a aprovacao do Sr. Presidente da Republica
pelos seus primeiros Governadores (4).

1. AmMAPA

A organizagao proposta pelo Governador do Amapi é
a seguinte :

1 — Gabinete do Governador

2 — Servicos Industriais (diretamente subordinados ao
Governador) :

— Servico de Transportes

— Servigo de Obras

~ Servico de Serraria (com tendéncias autar-
quicas). '

3 — Secretaria Geral :

— Servigo de Secretaria
— Servigo de Imprensa e Propaganda.

4 — Departamento de Administragao :

— Secgdo . de Pessoal e Material

— Secc¢ao de Contabilidade e Tesouraria
~— Seccao de Comunicagoes

~ Seccao de Mecanografia

— Garage Territorial.

5 — Departamento de Seguranca Piblica e Guarda Ter-
.ritorial :

— Instituto de Identificacao

— Instituto Meédico-Legal

— Delegacia de Investigagoes e Capturas
— Delegacia de Ordem Politica e Social

(4) Em Boa Vista do Rio Branco foi-nos proporcio-
nado o ensejo de conhecer a organizacao administrativa
projetada para os Territérios do Amapéa e Guaporé. Quanto
aos planos elaborados para os Territérios de Iguacu e Ponta
Pora, s6 em fins de novembro de 1944 & que tivemos a
oporf;\_midade de conhecé-los, por ocasido das primeiras
reunices da Comissdo designada pelo Sr. Presidente do

D.P}.S-.P. para estudo dos problemas de administragao
territorial.

0§ pr_imeiros Governadores dos novos 'Territérios Fe-
derais sdo: Cap. Janary Gentil Nunes (Amapa) ; Cap.
Er'le Garcez dos Reis (Rio Branco) ; Major Aluizio Fer-
reira (Guaporé) ; Major Ramiro Noronha (Ponta Pora)
e Major Jodo Garcez do Nascimento (Iguacu) .
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GOVERNADOR

SERVIGOS INDUSTRIAIS
(TRANSPORTE, OLA-
RIA, SERRARIA).

CABINETE
)
GOVERNADOR

Fasd 45 SRR AES YRV,

SECRETARIA GERAL

| SERVICO DE SECRETARIA, |
SERV.DE IMPRENSA £ PROPAGA

DEPTO. D€ | |DEPTO. OE DEPTO. OF DEPTO. DE DEPTO. DE | |DEPTO. DE DEPTO. OE

ADMiNIS - | |586.PUBLICA| |EDUCAGAD SAUDE PRODUGAO | |TERRAS E CO-| | viaGho E

TRAGAO E GUARDA TER-| | € CULTURA PUBLICA E PESQUISAS | | LONIZAGAO, 0RRAS PUBL.
1 RITORIAL 9 3 4 5 Geoegz ESTAT *

Plano de organizacao administrativa do Territorio Federal do Amapé

— Guarda Territorial :
Estado Maior
Pelotdo Extranumerario
Seccao de Oficiais
3 Pelotoes de Guarda. — Servigo de Coordenagao
— Servico de Fomento da Producdo Vegetal
— Servico de Fomento da Produgao Animal

Assisténcia-Médica da Capital
Assisténcia-Médica do Interior.

8 — Departamento de Producdo e Pesquisas :

6 — Departamento de Educagdo e Cultura:

— Servico de Coordenagio — Servico de Fomento da Producao Mineral
— Colégio de Macapa — Servico de Fomento da Producao Industrial
— Escola Doméstica Darcy. Vargas — Posto Agro-Pecudrio de Macapa

— Escola Profissional Dr. Getlio Vargas — Posto Agro-Pecuario de Amapa.

— Biblioteca e Arquivo Publico

— Teatro Territorial, 9 — Departamento de Terras e Colonizagdo, Geografia

e Estatistica :

7 — Departamento de Sadde Péblica : — Servico de Geografia

— Servigo de Estatistica
— Servico de Terras e Colonizagao

— Servico de Coordenagao -
— Servigo de Satde e Assisténcia :
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10 — Departamento de Viacdo e Obras Pdblicas :

também de tipo departamental :

1 - — Governador :
- - Servico de Obras Fo (aauineta g
i — Servico de Radio
— Servico de Limpeza de Rios e e Tartitorialss
.— Servico de Estradas de Rodagem. Comando
Chefes de Guardas
Guardas
2. GUAPORE — Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
: — Servicos Industriais (Servicos de Navegacdo do
A organizacdo proposta pelo Governador do Guaporé é Guaporé e do Madeira, Plano Inclinado, Eletri-
cidade, Agua, Esgéto).
- GOVERNADPOR
GUARDA : ESTR. DE FERRO
TEARITORIAL GABINETE 9::.‘",’;0 MADEIRA-MAMORE
01
DEPTO DA DEPTO DE DEPTO DE DEPTO. DE '
PRODUGAD EDUCAGAD SAUDE OBRAS
4 L 3 &
i i '
L 3 ! J
—-_1——- - ———— — e —
" T
| | |
]
! SECRETARIA i
o g e |
GERAL
SERVIGO DO SERVIGO DO SERYIGO DE SERYICO DE
PESSOAL MATERIAL COMUNICAGOES| | CONTABILIDADE g A
SERVICO DE SERYIGO DE o
- 2 ELETRICIDA
NAVECGA GAO MAYEGA Ao PLANO R PACE
DO GUAPORE DO MADEIRA INCLINADO §
EScCoTos

SERVIGOS INDUSTRIAIS

Plano de organizacao administrativa do Territério Federal do Guaporé
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EXECUTIVO '
CONSELKO GAB. D0 GOVERNADOR SECGAD DE 4 AGENCIAS
CONSULTIVO PORTARIA = PROTGCOLO ESTATIST MUNICIPALS OF
DA CAPITAL ESTATISTICA

DE PARTAMENTO 7| | SECRETARIA GERAL | DEPARTAMENTO
Y co TORIA |
DO INTERIOR, B . PROTO COLO DE
' B GABINETE 00 :
JUSTi¢A E PROCVRADORM GERAL FAZENDA, IN-
’ & % .
SEGURANCGA . SECRETARIO OUSTRIA E
PUBLICA COMERCIO
Py v, ,-é
DEPARTAMENTO ‘ ¢
DA VIAGAO, OBRAS —
a . 4 . . a. A,
RS oL fle PUBLICAS , AGR|- i 2 B
|
DlVISAO DIVISAO DIv1SAQ CULTURA, GEOGRA- DIVISAO DIVISAO | | DIVISAD
FIA, TERRAS E
COLONIZACAO 1,
Plano de organizaciao administrativa do Territério Federal do Iguacu
2 — Secretaria Geral : — Centros de Satde
— Servicos de Seguranca Publica =y II_\IssxsT:nlmaS-T;cm’ca
— Coordenagao das Prefeituras Municipais — KHospital . 'ose B
: i — Postos de Satide de Guajara-Mirim
SRt Lo — Postos Sanitarios.
— Servico do Material 3
0§ - eiyicordep Cortinnicatted 6 — Departamento de Obrags:
— Servico de Contabilidade 3. :
T 3 — Servico de Estudos e Projetos :
— Tesouraria.
Seccao de Projetos e Orcamentos
3 — Departamento da Produgéo : Seccao de Concorréncia e Controle
— Servico de Fomento da Producéo : —- Servico de Edificacdes e Instalagoes :
Campos de Criagéo Seccao de Reparos e Conservacao
Estacoes e Postos Experimentais Olaria
— Servicos de Terras e Colonizagdo : — Servico de Rodavias, Portos e Aeroportos :
Nicleos Coloniais. Seccdo de Conservacao Permanente
Seccao de Equipamento e Viaturas.
4 — Departamento de Educacao :
— Servico do Ensino Primério e Normal : 3. IGUACU
Centro de Ensino e Escolas A orgam'zagﬁ'o proposta para o Territério Federal do
— Servico do Ensino Profissional : I’guagu é se’melhante, nas suas linhas gcfrais, as do G’uago-
Escolas e Aprendizados. ré e Amapa, apfa_sar do agrupamento’ diferente dos o6rgaos
em um menor numero de departamentos :
5 — Departamento de Satde: 1 — Executivo Territorial :
— Servico de Saneamento e Maléaria @ — Gabinete do Governador

Postos Itinerantes — Portaria
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— Protocolo

— Conselho Consultivo

— 1 Seccao de Estatistica na Capital
— 4 Agéncias Municipais de Estatistica.

2 — Secretaria Geral :

— Gabinete do Secretario Geral

— Consultoria e Procuradoria

— Protocolo Geral

— Diretamente subordinados & Secrefaria Geral
foram projetados 3 grandes Departamentos :

1) Departamento do Interior, Justica e Seguranca Piu-
blica

— Divisao do Interior e Justica e Prefeituras Mu-
nicipais
— Divisao de Seguranca e Sa(ide Publica.

1I) Departamento de Fazenda, Industria e Comércio

— Divisao de Tesouraria, Pagadoria, Contabilidade
e Controle de Despesa

— Divisao de Indtstria e Comércio

— Almozxarifado Geral.

III) Departamento de Viacao e Obras Publicas, Agricultu-
ra, Geografia, Terras e Colonizacao

— Divisao de Obras, Viacao e Agricutlura
— Divisao de Terras e Colonizacao
— Gecgrafia — Arquivo Publico

4. RIO BRANCO

O plano de organizacao administrativa do Territério Fe-
deral do Rio Branco difere radicalmente dos planos elabo-
rados para os Territérios do Amapa, Guaporé e Iguacu,
mas apresenta, contudo, alguns pontos de semelhanca em
relacdo ao de Ponta Pora. E’ a seguinte a organizacao gro-
posta para o Rio Branco :

1 — Governador
2 — Departamento do Servico Puablico :

a) Comissao de Planos e Controle
Conselho Consultivo
Consultoria Juridica

b) Servico de Finangas
Orcamento e Contabilidade
Tesouraria e Pagadoria

GOVERNADOR

L

e e e e -

MUNICIPIOS:

D1VISAO DE
SAUDE

PARQUE NACIONAL
DA I.LHA
DE MARACA

DIVISAO DE

1

DE PARTAMENTO DO
SERVIGO PUBLICO

PRODUGAOD |--
4

DIVISAQ DE ASSIS-
TENCIA A INF.E JUV.
3

DIVISAO DE rJ_1
INGSTRUGAO s SEMY. DE PEs-
9, OitiasA SOAL MATERUL
DE PLANOS FINANGAS, Co-
HUNIC. € DOCL-
€ CONTROL M!anfxO

DIYISAO DE
OBRAS E SERV.
(NDUSTRIAIS 5

Divisho DE
S EGURANGA
[

Plano de organizagao administrativa do Territério Federal de Rio Branco
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¢) Servico do Pessoal
Controle Geral

Fiscalizacao e Legislacao Especializada

d) Servico do Material

~

Registo, Controle e Fiscalizacao

Almoxarifado
e) Servico de Comunicacoes

Protccolo
Portaria

Arquivo
f) Servico de Imprensa

g) Biblioteca.

Divisao de Satide Publica :

a) Turma de Administracao

b) Servico Técnico
Seccdo de Bioestatistica e educagdo sanitaria
Seccdo de Engenharia Sanitaria

c) Servico de Assisténcia Médico Social
Centro de Satide de Boa Vista
Seccao Meédico-Fluvial
3 Postos Médicos

Divisao de Instrugao :

a) Turma de Administracao
b) Servico de Ensino

1 Grupo escolar

15 Escolas

c) Fiscalizagao

Divisao de Assisténcia e Protecao a Infancia e a
Juventude :

a) Turma de Administracao
b) Servico de Assisténcia Preventiva
c) Servico de Assisténcia Curativa
Seccao Médica
Seccao Odontolégica
Postos de Boa Vista
Posto de Caracarai e Sta. Maria.

Divisdo de Obras e Servicos Industriais :

a) Turma de Administracio

b) Servico de Obras Pablicas
Estudos, projetos e orgamentos de construgdes
civis
Estudos, projetos e orcamentos de construgdes
rodoviarias
Construcoes e Conservacdo de Edificios P~
blicos
Construcao de Rodovias
Oficinas de Aparelhagem Fluvial
Equipamentos

c) Servicos Industriais
Aguas e Esgotos (Exploracao e Conservacao)
Luz e Forca (Exploragdo e Conservacao)
Serraria
Olaria

7 — Divisao de Seguranga :

a) Servicos Gerais de Seguranca do Territorio :

Delegacia de Boa Vista

Gabinete de Identificagdo, Cadastro e Estatis-
tica

Cadeia de Boa Vista

Sub-Delegacia de Caracarai

Postos Policiais de Sta. Maria, Sta. Helena e
Conceigao

b) Guarda Territorial :

Comando

Subcomando

1 Seccdo de Artifices

Secgao de Transportes

3 Seccoes a pé

1 Seccao Fluvial

1 Seccao Automével (1 patrulha)

1 Seccao de Transmissoes (1 patrulha)

8 — Divisao da Producao :

10 —

a) Turma de Administracao

b) Servico de Fomento e Defesa Agricola
Fomento
Defesa
3 Postos Agricolas

c) Servico de Fomento e Defesa Pecuéria
Fazenda Experimental de Criacéo
Criacao Experimental Zootécnica
Agrostologia

d) Servico de Economia Agricola
Terras e Colonizagao

e) Servico de Pesquisas Agrondmicas
Laboratério de Veterinaria
Postos Metereolbgicos

Articulado com a Divisao da Producgao, porém dire-
tamente subordinado ao Governador, ha o Parque
Nacional da Ilha do Maraca, compreendendo :

a) Floresta Nacional do Uraricoera

b) Refigio de Animais Silvestres e Espécies Ictio-
légicas Regionais

¢) Servico de Aproveitamento Industrial dos Re-
cursos vda Ilha do Maraca e Adjacéncias

d) Centro de Pesquisas Técnico-Centificas dos
Produtos Regionais _

e) Colénia Florestal e Nfcleos Coloniais da Ilha
do Maraca.

Finalmente, foi prevista a Coordenacao dos Mu-
nicipios do Territério pelo préprio executivo terri-

torial.
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Plano de organizacao administrativa do Territorio Federal de Ponta Pora

5. PONTA PORA

A organizacao administrativa do Territério Federal de
Ponta Pora difere das anteriores tendo sido proposta a se-
guinte estrutura :

1 — Governador

2 — Comissao de Planejamento e Contréle :

— Colégio Deliberativo

— Secretaria Executiva
Seccdo de Planos e Orcamento
Seccdo de Coordenacdo dos Municipios

Diretamente subordinado ao Governador, porém
articulado com a Comissao de Planejamento e Con-
trole, funcionara o

3 — Servico de Geografia e Estatistica

4 — Secretaria Geral, abrangendo 2 servigos :

a) Servico de Administracao Geral

Seccdo de Pessoal (Turma de Administracdo e
Turma Financeira)

Seccao do Material (Turma de Compras, Almo-
xarifado Central e Turma de Orientacao, Fisca-
lizacdo e Controle)

Seccdo de Documentacdo (Turma de Comuni-
cacoes, Biblioteca, Turma de Divulgacao)

b) Servico de Administracao Financeira

Seccao de Execucdo e Contrdle
Tesouraria
Seccao de Contabilidade

5 — Divisao de Seguranca

6 — Divisao de Viacao e Obras

7 —.Divisao de Educagio

8 — Divisdao de Saitide

9 — Divisdo de Producgdo, Terras e Colonizagao (5).
5 — Resumindo e recapitulando :

a) A estrutura sugerida para o Territério do
Amapa compreende 7 departamentos: — Admi-
nistracdo; Seguranca Piblica e Guarda Territo-
rial ; Educacio e Cultura; Satde Ptblica ; Produ-

(5) 0 plano da organizacio administrativa de Ponta
Pora foi elaborado por uma Comissao enviada pelo
D.A.S.I}’._ e constituida pelos Srs. Wagner Estelita Cam-
Pos, Océlio de Medeiros, Aristételes Moura, Randoval

Montenegro, Speridido Carvalho, Oswaldo Magalhaes e
Srta, Célia Neves.
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cao e Pesquisas ; Terras, Colonizacao, Geografia e
Estatistica ; Viacao e Obras Publicas.

Todos ésses departamentos se subordinam ao
Governador por intermédio da Secretaria Geral.
H3, ainda, a notar, os Servicos Industriais — que
foram subordinados diretamente ao proprio Gover-
nador — e o Gabinete do Governador..

b) A proposta de organizacao do Guaporé
compreende 4 departamentos — Producao, Edu-
cagao, Saude e Obras — diretamente subordinados
ao Governador, porém coordenados pela Secre-
taria Geral que é o 6rgao central da administracao
territorial. A Secretaria Geral foram subcrdinados
os Servicos de Seguranca, a Coordenacao das Pre-
feituras e os servicos de Administragdo Geral em
ntimero de 5 — pessoal, material, comunicacoes,
contabilidade e tesouraria. A Guarda Territorial e
os Servicos Industriais — Servicos de Navegacdo

do Guaporé e do Madeira, Plano Inclinado, eletri-*

cidade, agua, esgotos, rddio — ficaram, contudo,
diretamente subordinados ao Governador. A Estra-
da de Ferro Madeira-Mamoré tem um “status” es-
pecial por ser a verdadeira espinha dorsal do Ter-
ritério. Consta, também, da proposta do Guaporé
a existéncia de um Gabinete para o Governador.

c) No plano elaborado para o Territério de
Iguacu foram previstos apenas 3 departamentos,
todos éles diretamente subordinados a Secretaria
Geral., A Secretaria Geral é, também, nc Iguacu, o
orgao central da administracdo territorial. Os De-
partamentos projetados sdo os seguintes: Interior,
Justica e Seguranca Publica ; Fazenda, Industria
e Comércio; Viacao e Obras Publicas, Agricultu-

ra, Geografia, Terras e Colonizacao. Cada Depar-
tamento foi subdividido em 2 divisdes. Subordi-

b

nam-se, ainda, diretamente, a Secretaria "Geral,
uma Consultoria e Pagadoria e o Protocolo Geral.
Ao Governador ficaram diretamente subordinados
o Conselho Consultivo e os érgios de Estatistica.
Tanto o Governador como o Secretario Geral dis-
poem de Gabinetes.

~d) Para o Territério do Rio Branco foi pla-
nejado, no lugar da Secretaria Geral, apenas um
Departamento, o Departamento do Servigo Publi-
co, integrado pela Comissdo de Planos e Contrdle
e pelos varios servicos de administracdo geral (pes-
soal, material, financas, comunicacoes, etc.). Como
orgaos de administracdo especifica, diretamente
subordinados ao Governador, foram projetadas 6
Divisdes — Satde, Instrucdo, Assisténcia & Infan-

cia e a Juventude, Obras e Servicos Industriais, Se-
guranca e Producao. Articulado com a Divisao da
Producao e subordinado ao Governador ha, ainda,
o Parque Nacional da Ilha de Maraca. A Comissao
de Planos e Contréle é parte integrante do Depar-
tamento do Servigo Publico; nao foi organizada
a parte porque no Territério do Rio Branco sé
existe, nc momento, um municipio em funciona-
mento, o de Boa Vista. Foi, além disso, considera-
da supérflua a criacdo de um- Gabinete para o
Governador.

e) A organizacao administrativa sugerida para
o Territério de Ponta Pora é bastante simples :
uma Secretaria Geral subordinada ao Governador
¢ compreendendo 2 servicos — o de administra-
cao geral e o de administracdo financeira; uma
Comissao de Planejamento e Contréle coordenada
pelo Governador e articulada com o Servico de
Geografia e Estatistica; 5 6rgdos de administracao
especifica diretamente subordinados ao Governa-
dor, isto é, as Divisoes de Seguranca; Viacao e
Obras ; Educacao; Satde ; Produgédo, Terras e Co-
lonizagao. :

Uma caracteristica comum aos planos de orga-
nizacdo administrativa do Amapa, Guaporé e Igua-
cu é a hipertrofia das funcoes atribuidas a Secreta-
ria Geral, transformada no 6rgao central da admi-
nistracao territorial, responsavel pela simultanea
execucdo de fungdes técnicas e pelo contréle, su-
pervisdo e coordenacdo dos varios departamentos.
Infelizmente a experiéncia e a boa doutrina admi-
nistrativa condenam tal sistema. A Secretaria Ge-
ral, dentro désse esquema, tem-se revelado, na pra-
tica, um verdadeiro mecanismo de coercdo, con-
tribuindo para aumentar o atraso, o empérro, as
delongas, as marchas e contramarchas burocraticas
de que todos se queixam.

Por hipétese alguma se deveria permitir a exis-
téncia de elementos de interferéncia entre os go-
vernadores e os diretores dos 6rgaos executivos es-
pecificos (satde, educacao, obras, etc.). Ou, como
expressivamente observou o Sr. Wagner Estelita
Campos, referindo-se a Secretaria Geral tal como
foi concebida para os novos Territérios, cumpre
evitar por todos os meios a constituicdo de uma
etapa a mais a ser vencida no andamento dos ser-
Vigos.

Os entendimentos entre os governadores e os
seus auxiliares imediatos — isto €, os chefes dos
orgaos especificos — devem ser diretos e constan-



ORGANIZACAO E ADMINISTRAGAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS

49

tes. A Secretaria Geral cabem grandes respon-
sabilidades no desempenho de uma multiplicidade
de atribuicoes fundamentais de administracao ge-
ral (pessoal, material, finangas, comunicacoes, do-
. cumentacao, etc.) .

O desempenho satisfatorio désses variados en-
cargos é mais do que suficiente para tomar todo
o tempo do Secretario Geral; seria comprometer
sériamente a eficiéncia da maquina administrati-
va do Territério atribuir ao Secretario Geral fun-
coes de supervisao, coordenacéao e controle dos de-
mais 6rgaos executivos. Por que criar uma outra
fonte de autoridade no Territério, além do Gover-
nador ? A propria Secretaria Geral melhor se ajus-
taria as necessidades da administracdo se fosse
porventura transformada num o6rgdo executivo,
técnico, altamente especializado.

A figura do Secretario Geral tem atualmente um
sentido politico que nao se coaduna com a natu-
reza das suas atribuicoes e que a experiéncia de
funcionamento dos Territorios vem desaconselhan-
do, havendo mesmo alguns casos de dualidade e
conflito de decisdes nocivos ao bom andamento
dos servicos. Se o Govérno Federal tenciona, de
fato, colhér resultados satisfatorios com os novos
Territérios, tudo deve fazer para evitar que a efi-
ciéncia da administracao seja sacrificada pela in-
terferéncia do personalismo politico dissolvente.
Urge efetuar a convergéncia de tddas as foércas no
sentido do desenvolvimento social e econémico dos
Territérios, néo se justificando o afastamento dessa
diretriz sob nenhum pretexto.

O exame meticuloso désse conjunto de planos
sugere argumentos favoraveis ao estabelecimento,
pelo Govérno Federal, de um sistema de adminis-
tracéo territorial tipicamente brasileiro, escoimado
de suntuosidades, simples, flexivel e uniforme nas
suas grandes linhas, sem sacrificio das peculiari-
dades locais (6).

A verdade é que ndo ha razoes ponderaveis que
justifiquem ou autorizem excessivas disparidades,
divergéncias ou pluralidades de estruturas contra-
ditérias. A auséncia de normas gerais baixadas

(6) Em um livro recém-publicado (Territérios Fe-
derais, Editora Nacional de Direito Ltda,, Rio, novembro,
1944) o Sr. OckLio DE MEDEIROS defende ponto de vista
semelhante ao escrever : “Se ha dois sistemas na adminis-
tragdo federal, o de administracdo direta e o de adminis-
tracao indireta, um terceiro sistema poderia ser tentado
envolvendo tddas as administracoes territoriais, isto é, to-
dos os Territérios, dentro de um plano nacional que ainda
podera ser tracado’. (pag. 156).

.

pelo Govéerno Federal contribuiu, grandemente,
para a falta de unidade de orientacdo que se ob-

‘serva nos planos apresentados. Por outro lado sé

agora é que se encontra o Govérno Federal plena-
mente capacitado.

a) para julgar com seguranca das vantagens
ou desvantagens de cada plano;

b) para sugerir, propor ou tomar quaisquer
providéncias a tal respeito, entre as quais a pro-
pria elaboracédo da organizagao administrativa mais
adequada em cada caso.

Cabendo ao Govérno Federal pesados encargos
financeiros decorrentes da criacdo e manutencao
dos Territérios, é perfeitamente 1l6gico lhe sejam
atribuidas também as responsabilidades de orien-
tacao, supervisao, controle, assisténcia e coordena-
cao dessas entidades.

Nizo se trata de reforcar ainda mais certas ten-
déncias excessivamente centralizadoras e unita-
rias da Unido no instante presente, mas, de obter
a desejada harmonia mediante o equilibrio dos in-
terésses reciprocos. y

Ha uma situacao de fato diante da qual tém de
se curvar as mais fascinantes doutrinas: nao dis-
pondo os Territorios de rendas proprias e de pes-
soal qualificado para sua auto-administragao, ao
Govérno Federal compete, em ultima analise, to-
mar todas as providéncias nesta fase inicial da
vida das novas unidades sob administracao direta
da Uniao.

Também as questoes de previsdo e planejamen-
to foram postas de lado nas propostas de organ’
zacdo administrativa dos Territérios do Amapa,
do Guaporé e do Iguacu. Procurou-se dar o maxi-
mo de importancia aos problemas de execucio pro-
priamente dita, de acérdo, alids, com os modelos
consultados. Seria de desejar que ésses Territé-
rios — a exemplo de Ponta Pora e Rio Branco
— houvessem sido beneficiados com um 6rgao es-
pecial de planejamento e controle, Cumpre evitar
por todos os meios, na administracdo dos Territ-
rios, os males oriundos da improvisagao, da pres-
sa, da indisciplina, da acdo tumultuosa e desorde-
nada de conseqiiéncias tdo funestas & administra-
¢éo publica (entre outras, rendimento pouco satis-
fatério do trabalho, desperdicio de téda ordem,
custos e despesas excessivas, indices percentuais

cada vez mais elevados de manutencao da maqui-
na administrativa, etc.).
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Nio basta um Conselho Consultivo tal como o
que integra a organizacao sugerida para o Iguacu,.
mas um o6rgao de proporcoes mais amplas nos mol-
des do que se projetou para os Territérios do Rio
Branco e Ponta Pora.

Tanto no caso do Rio Branco como no de Ponta
Fora, houve grande empenho em se evitar qual-
quer subordinagao dos orgaos especificos ao Se-
cretario Geral; ao mesmo tempo procurou-se es-
tabelecer linhas de relaces diretas entre o Go-
vernador e os chefes dos 6rgaos executivos no sen-
tido de evitar conflitos de orientacao, paralelismos
de chefia ou simples interferéncias, procrastinado-
ras das solucoes colimadas.

6 — S6 os que ja tiveram a feliz oportunidade de
percorrer os novos Territérios é que poderao ter
uma idéia precisa das dificuldades e da tremenda
complexidade dos seus inimeros problemas. Um
simples exame bibliografico e estatistico, feito a
distancia, jamais proporcionara ao. legislador o"
conhecimento exato das condigdes e necessidades
reais dessas longinquas regioes do nosso pais. Nao
é, pois, de espantar, o fracasso inevitavel de quais-
quer planos elaborados fora do quadro das reali-
dades da area sem os benéficios do intimo e pro-
longado contacto in loco com essas realidades —
alids, bem tristes, na quase totalidade dos casos.
Dai, talvez, a razdo pela qual o D.A.S.P. enviou
varios técnicos aos novos Territérios para colahbo-
rar com os Governadores na elaboragdo dos pla-
nos provisérios de organizacao administrativa apre-
- sentados ao Presidente da Repfblica.

Alguns meses depois, em novembro de 1944, de-
terminou o Sr. Presidente do D.A.S.P. {osse
constituida uma Comissdao para exame dos pro-
blemas mais importantes de administracdo terri-

torial. Para integrar essa Comissdo foram indica- °

dos os que ja haviam colaborado anteriormente
com os primeiros governadores, tendo sido designa-
do coordenador dos trabalhos o técnico de adminis-
tracdo, Sr. Wagner Estelita Campos, recém-chega-
do do Territério de Ponta Pora (7).

(7) Essa Comissao foi constituida pelos Srs. Wagner
Estelita Campos (coordenador, ex-chefe da Comissao de
Ponta Pora e chefe da S§. Co. do D.A.S.P.) ; Aristételes
Moura (do Conselho Técnico de Economia e Financas,
atualmente na Comissdo de Orcamento); Océlio de Me-
deiros, (Técnico de Organizacio do D.A.S.P. e autor
de Os Territérios Federais) ; Célia Neves, (Técnico de Le-
gislacdo Tributaria da Comissdo de Orcamento) ; Oswaldo
Pinto Magalhdes (do Ministério da Fazenda, atualmente
na respectiva Comissao de Eficiéncia) ; Speridiao Gabino
de Carvalho (Assistente de Material da D.M. do D.A.
S.P.) e pelo autor do presente artigo.

Os resultados dos estudos, discussoes e trabalhos
efetuados pela aludida Comissao ja foram envia-
dos a consideracao das autoridades competentes
e compreendem 9 setores principais a saber :

1 — Divisao Administrativa

2 — Estrutura

3 — Normas de Planejamento e Controle

4 — Controle das Despesas e Orgamento
Interno

5 — Tributacao

6 — Aquisicao e Abastecimento de Material

7 — Controle da Administracao Territorial
pelo Govérno Federal

8 — Problemas de Pessoal

9 — Conclusoes.

Infelizmente nao é possivel, nos limites preesta-
belecidos déste artigo, resumir cada um désses
pontos, o que sera feito oportunamente. Contudo,
pode-se desde ja adiantar que se trata de uma
contribuicao decisiva 24 solugdo do magno proble-
ma de como deverao ser organizados os Territo-
rios Federais.

Por outro lado, os resultados obtidos pelos es-
forcos da aludida Comissédo vieram mais uma vez
confirmar o fato indiscutivel de que o Brasil é de-
masiado grande para ser estrangulado nas apertu-
ras de uma centralizacdo excessiva e nao podera
jamais ser governado pelos processos arcaicos, dos
controles remotos.

Ao mesmo tempo, utilizando-se da observacao
direta, promovendo o estudo in Ioco dos problemas
regionais e colaborando com os governadores, pro-
porcionou o D.A.S.P. um exemplo digno de ser
imitado com mais freqiiéncia pelos orgaos federais
que ainda nao se convenceram das vantagens ines-
timaveis dos habitos de cooperacao, auxilio reci-
proco, realismo e objetividade nos dominios da ad-
ministracdo publica (8).

7 — Administracao territorial exige planeja-
mento, hierarquia e solucao gradual dos problemas
basicos ja mencionados; esta é uma conclusdao a
que se nao pode fugir. e que se impoe, principal-
mente aqueles que conhecem bem o assunto pelo

(8) Afcra os ja mencionados, estéve, no extremo norte
do Pais, — tratando de assuntos de administracao territo-
rial e colaborando com o Governador do Territério do Ama-
pa — o Sr. J. Caetano Gentil Neto, da Divisao de Or-
ganizacao do D.A.S.P,
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estudo, pelas viagens de inspegdo ou por experién-
cia prépria nesse dominio.

No caso especial do Rio Branco, por exemplo,
foram tao numerosas as dificuldades ocorrentes
que, para evitar um verdadeiro caos, estabeleceu-
se um Plano Qiiingiienal Territorial, o qual traduz,
nas suas grandes linhas: '

— as necessidades mais prementes do Territo-
rio ;

— os programas de trabalho indicados para
atendé-las ;

— o0s objetivos imediatos e remotos a serem
atingidos pela administracao territorial den-
tro dos prazos preestabelecidos;

— o volume dos recursos financeiros necessa-
rios a execugdo das obras imprescindiveis ao
desenvolvimento do Territério.

Definidas as necessidades de cada “area-proble-
ma” apds largo inquérito, s6 entdo é que se pode
estabelecer o plano da organizagao administrativa
do Territério, elaborando-se, a seguir, os varios
projetos e orgamentos dentro de setores bem defi-
nidos de trabalho, em cada érgao restrito, previsto
um desenvolvimento progressivo pelo periodo de
tempo julgado mais conveniente (5 anos).

O exemplo dado pelo Territério do Rio Branco
é digno de ser imitado; seu Plano Qiiingiienal foi
subdividido, como ja foi dito, nas seguintes partes:
ohbras e equipamentos, desenvolvimento gradual
dos érgdos da administragdo territorial, desenvol-
vimento progressivo do pessoal, aquisi¢do do ma-
terial indispensavel, colonizagdo e, finalmente,
transportes.

Para exemplificar, vamos transcrever ‘0 que se
féz em relagdo ao setor Obras e Equipamentos.
Apbs o levantamento das necessidades primordiais
do Territério nesse ambito, procurou-se estabele-
cer ordens de urgéncia em uma escala de 5 anos.
Assim, em 1945 serdo atacadas apenas as obras
julgadas indispensaveis e ur\gentes, preferencial-
mente as de carater reprodutivo, tais como :

1 — Drenagem com revestimento dos igarapés
em torno de Boa Vista (Saneamento da Capital
do Territério e seu maior ntcleo de populagao) ;

2 — Rodovia Caracarai — Boa Vista ;

3 — Estudo de potenciais hidro-elétricos;

4 — Montagem dos equipamentos de luz e
forga ;

5 — Construcao da aparelhagem fluvial ;

6 — Montagem das Oficinas (serraria, carpin-
taria, olaria, etc.) ;

7 — Construcao do abastecimento de agua para
a capital do Territério ;

8 — Construcao da estrada colonial (Boa Vis-
ta —, Serra da Lua) ;

9 — Montagem das instalacoes industriais (es-

taleiro territorial, entre outras) ;

10 — Plano Diretor da cidade de Boa Vista
(1.2 parte) ;

11 — Montagem da estacao de radiodifusao;

12 — Obras da Divisdo de Instrucao (1.2 parte);

13 — Obras da Divisdao de Satde (1.2 parte) ;

14 — Obras da Divisao da Produgao 9 (1.2
parte) ;

15 — Estudos e Projetos do Parque Nacional
da Ilha do Meraca (1.2 parte).

Pela simples enumeragao das obras a serem ata-
cadas em 1945, ter-se-2 uma idéia do que significa
para o Territério Federal do Rio Branco a exe-
cucao do Plano Qiiinqiienal no setor obras e equi-
pamentos (9).

Uma outra conclusao importante -—— evidente
por si mesma — € a de que o desenvolvimento
progressivo dos Territorios depende da pratica de
uma técnica racional de administracao; a preca-
riedade das condicoes locais e a multiplicidade de
problemas por resolver impoem as administracoes
territoriais o estabelecimento de fases de traba-
lho, ordens de urgéncia, prioridades, objetivos a
atingir progressivamente, Dai a importancia vis-
ceral do planejamento e, dentro do Plano Geral,
dos projetos e orcamentos concebidos em funcao

_ das necessidades do Territério reveladas pelo le-

vantamento a que se proceder.

Néo basta, porém, elaborar planos : éles devem
ser elasticos por causa da imprevisibilidade de de-
terminados fatéres € — o que é tudo — devem
ser, realmente, postos em pratica.

Fiquemos, entretanto, por aqui. Nem tudo pode
ser dito sobre tao relevante assunto nos limites
prefixados destas notas despretensiosas, destinadas

(9) 31,52 9% do total das despesas a serem efetuadas
em 194‘5 pela administracao do Territério do Rio Branco
se destinam a execugdo désse plano de Obras e Equipa-
mentos (V. Proposta Orcamentaria para 1945, do referido

Territério, na Comissao de Orcamento do Ministério da
Fazenda) .
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a dar aos leitores da:Revista do Servico Piblico
uma ligeira idéia do que ja se tentou fazer sobre a
crganizacdo e administracao dos novos Territérios
Federais. Os fatos ai estdo, demonstrando — con-
forme acentuamos em nosso Relatério — que “a
planificacdo vale apenas tanto quanto os projetos
elaborados ; ela s6 tera eficicia se for concebida
dentro do quadro das realidades da area e for
adequada a ambiéncia geo-econémica e demogra-
fica na qual se deve enquadrar.”

Sem a analise integral da 4rea, pelo levantamen-
to das suas condicoes, serdo impossiveis a planifi-
cacdo e a execucdo dos projetos dos quais depende
a estabilidade econémica de tantas regides brasi-
leiras em idénticas condicdes de precariedade.

Os Territérios apresentam uma excelente opor-
tunidade de experimentacdo administrativa pela
adogao de idéias modernas sobre- planejamento-;
continua revisdo e adaptacdo de planos; treina-
mento objetivo de administradores fora das salas
das bibliotecas e conhecedores praticos das nossas
realidades ; utilizacdo de engenheiros, economistas;
técnicos de administracdo e legislagdo tributaria,
agrénomos, sociélogos, etc., na constituicdo do cor-
po dos homens de que tanto precisa o Servico Pu-
blico ; homens experientes e cultos, dotados de ima-
ginacdo criadora, bom senso e capacidade de tra-
balho. '

Os Territérios oferecem ao Brasil perspectivas
de uma ampla renovagao administrativa de sen-
tido democratico que cumpre apressar :

a) saneamento dos centros de decisdo satu-
rados de nacionalismo estreito;

b) reptdio de férmulas genéricas que sao ver-
dadeiras camisas de férca tolhendo os mo-
vimentos de um pais predestinado a gran-
deza ;

c) fixacdo da obrigatoriedade, para os Terri-

térios e seus Municipios, da elaboracdo de
planos de obras e equipamentos anuais —
obras de vulto, Gteis & economia local, nao,
como freqiientemente acontece, “obras” que
se limitam a reparos em préprios do Go-
vérno, pavimentagdo de ruas e outras “val-
vulas” semelhantes de escapamento das do-
tagOes orcamentarias.

Aparelhar a administracao territorial é impera-
tivo a que o Govérno Federal ndao podera fugir :
torna-la apta para anular as asperezas ecoldgicas
e os inameros obstaculos que embaracam a acao
do govérno, Hoje, como nunca, a administracdo
territorial deve ser um empreendimento dominado
por uma idéia central: o trabalho em grande es-
cala, inteiramente planificado, no qual colaborem
cientistas sociais e industriais.

Em cada Territério a amplitude do empreendi-
mento € de tal ordem .que pode levar o desadnimo
aos administradores.

A guerra veio, porém, dar uma nova intensidade
aos problemas administrativos.

O Brasil nao conheceu, é bem verdade, a deso-
lagao de cidades arrazadas por bombardeiros ini-
migos, como Coventry, Stalingrado e tantas ou-

tras. O Brasil foi poupado... mas dentro de suas

fronteiras ha inimigos mais ameacadores, mais su-
tis, mais perigosos, solapando o nosso futuro e con-
tra os quais temos de fazer uma guerra implaca-
vel. Sdo os intimeros fatores negativos a que nos
referimos, desde o baixo coeficiente demografico
e pendria extrema em que vivem as massas rurais
aos demais embaracos que anulam as iniciativas
dos nossos homens de pensamento e acao. Quase
%4 da nacao estao a exigir satide, saneamento, trans-
portes, instrucao, grandes obras publicas de irriga-
cao, eletrificacao rural, exploracao racional dos
recursos florestais, agro-pecuarios e minerais.

Nao sera, pois, com processos arcaicos e morosos .

que o Govérno Federal conseguird desenvolver e
integrar na comunidade "nacional 34 partes do
Brasil, conquistando-as de fato para a civilizacao.
O senso pratico dos que conhecem a imensa hin-
terlandia vasia aconselha a sua fragmentacao em
novas unidades administrativas — possivelmente
em novos Territérios, além dos recém-criados para
reducdo “espacial” dos problemas, sua localizacao
em setores definidos, no sentido de simplificar e
apressar as solucoes segundo ordens de urgéncia
prefixadas.

Os esforcos devem ser proporcionais as dificul-
dades existentes : o caso brasileiro indica que a
energia a despender tem de ser semelhante a dos
canadenses ou dos russos, no desenvolvimento das
terras geladas e despovoadas do Artico (10).

(10) ARAUJO CAVALCANTI, “Relatério” (pags. 100 e
s~eguintes. Boa Vista, 25-9-944) .




