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A conquista do orcamento

“Nenhum povo conquista e mantém a liberdade
sem grande sacrificio. E’ essa a licao da Histéria” —
(Manifesto dirigido a Nacao Brasileira pelo Congresso

Nacional, em 4 de novembro de 1891).

PRIMEIRA parte do nosso trabalho se des-

tina, tao somente, a dar uma rapida visdo
de conjunto da formacdo orcamentaria na Ingla-
terra Franca e Estados Unidos, paises que, além
de terem sido os primeiros a liderar o movimento
para a implantacao do orcamento, foram os que
mais se distinguiram na luta pela sua conquista.
"O presente estudo é dedicado especialmente ao
Brasil, onde nos detivemos mais a fundo, procuran-
do 'interpretar certos episédios da historia patria
que, por sua natureza, se prendem de modo espe-
cial as questdes orcamentarias.

Na época em que todos os poderes se enfeixa-
vam nas maos do rei absolutista, a decretacdo de
impostos e taxas era feita sem a menor audiéncia
do povo; o soberano os decretava e aplicava como
muito bem entendia.

Ao povo nao se reconhecia o direito de votar
os tributos que devia pagar, para sustentar uma
classe governante despotica, que o oprimia e hu-
milhava; escorchado por uma tributacao asfixiante,
€le ia sendo reduzido a mais precéria condicio de
vida. Essa politica provocou tremenda reacao, et
conseqiiéncia da qual sangrentas lutas se desenro-
laram, cabecas coroadas passaram pelo cutelo, até
que fosse definitivamente reconhecido o direito
de o povo livremente discutir e aprovar, por inter-
médio de seus representantes, as receitas e despe-
sas governamentais.

Apbs muitos anos de opressdao e sofrimentos, de.
revoltas e guerras civis, o povo pde térmo, final-
mente, a existéncia nababesca que levava a classe
governante, disposta sempre a grava-lo com im-
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postos extorsivos, a fim de manter vida pomposa e
privilegiada.

Cabe a Inglaterra, nos primérdios do século
XIII, a primazia désse movimento; o povo brita-
nico, aliado a nobreza, féz valer o direito de livre
aprovacao de todos e quaisquer tributos que ti- X
vessem de ser criados. E’ iqteressante notar, que,
enquanto na Franca a nobreza, de maos dadas
com a coroa, se empenhava numa luta incessante
contra as aspiracoes do povo, na Inglaterra ocorreu
o inverso — a nobreza aliava-se ao povo para com-
bater os pruridos do absolutismo e os desmandos
da coroa.

Nessa época, os impostos eram autorizados, na
Inglaterra, pelo “Common Council” e posterior-
mente pelo Parlamento; e, na Franga, pelos conhe-
cidos “Estados Gerais”. Devemos ter em vista,
entretanto, que ésse 6rgdos ndo eram, propria-
mente, de representacdo popular, pois ai tinham
assento somente os grandes vassalos, baroes e pre-
lados, “que depois de haver prometido um subsi-
dio ao rei se encarregavam de cobra-lo de seus
proprios saditos”.

Logo, no alvorecer do direito orcamentério, n&o
era o povo, por intermédio de seus imediatos re-
presentantes, quem autorizava a cobranca dos im-
postos, mas uma classe representativa da alta bur-
guezia que, por interésse proprio, se resguarcava
das arbitrariedades do rei. S6 mais tarde, com a
participacao efetiva do povo na maquina estatal,
é que, de fato, €le passa a autorizar e fiscalizar
as receitas e despesas ptblicas.

Foi a conquista do direito de voto, pelo qual
todas as receitas publicas deviam ser aprovadas
pelo povo, por intermédio de seus representantes,
que deu origem ao que modernamente entendemos
por orcamento. “O que se convencionou considerar
como a origem do orcamento, portanto, foi apenas
ésse poder de contréle sébre a receita, exercido no
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seu proéprio interésse pelo grupo social mais forte
no momento” (1).

Mais tarde, a interferéncia do Parlamento na

fixacao das despesas se féz sentir, completando.

assim, integralmente, o principio da votac@o pelas
camaras populares, de todas as receitas e despesas
orcamentarias. Essa foi a grande “vitéria do prin-
cipio da soberania pobular sobre a soberania real”,
conclui o nosso saudoso AGENOR DE ROURE (2).

Esse principio fundamental, condi¢ao sine qua
non da liberdade dos povos, conforme os historia-
dores mais acreditados, foi com muita relutancia
reconhecido por Joao Sem Terra (Joao III), na
Magna Carta de 1215 e ratificado posteriormente
em 1225 pela Carta de Henrique III.

Apesar de aceito e firmado ésse principio, houve
soberamos que quiseram menospreza-lo, a fim de
reaverem o direito absoluto de cobrar impbstos e
taxas.

Carlos I, “aceitando o principio da vice-geréncia
divina que seu predecessor Jaques I havia pro-
ciamado” (3), tentou desobedecer .a essa regra,
mas viu-se obrigado a assinar, em 1628, a célebre
Peticao de Direitos (Petition of Rights), que proi-
bia a cobranca de quaisquer tributos sem o consen-
timento do pais, dado pelo Parlamento. Nao se
.conformando com tal disposicdo, tentou mais uma
vez, em 1649, reaver o poder discricionario de tri-
butar, mas o povo se rebelou contra essa usurpaczo
e dai a famosa revolucao em que o rei perdeu a
cubega.

Em 1688, os Stuarts procuraram ainda fugir aos
preceitos estabelecidos pela Peticao de Direitos,
mas uma nova revolucdo poe térmo ao absclutis-
mo da coroa, determinando a queda da familia
reinante. Sobe entdo ao trono Guilherme II de
Orange, que assina, em 1689, a Declaracao de Di-
reitos (Bill of Rights), reiterando a proibicio de
a coroa levantar dinheiro sem o consentimento do
Parlamento (art. 1.9 alinea 4.2).

Embora firmado o direito de voto, era éste ob-
servado apenas no tocante a receita, permanecendo

(1) NEWTON CORREA RAMALHO ~— Racionalizagdo
da Administracao Orcamentéria — Servico de Documenta-
¢do do D.A.S.P., Publicacio avulsa n.° 105 — Imprensa
Nacional, Rio, 1944 — Pag. 13.

(2) AGENOR DE ROURE — O Orgamento, Rio, 1926,
pag. 11.

(3) FRANCESCO NITTI ~—— Principios de Ciéncia das
Financas, Rio, 1937, 2.° vol. pag. 319,

o enleio das despesas publicas com as despesas
reais, por forca, talvez, da tradicdo medieval de
que “os reis deveriam custear as proprias despesas
¢ as despesas publicas mediante as rendas de seus
dominios”. Dessa tltima data em diante, porém,
ficaram separadas definitivamente as despesas pu-
blicas das despesas reais, em virtude da institui¢ao
da lista-civil.

Firmava-se, assim, o primeiro marco para a con-
quista do orgamento entre os povos civilizados.
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Em Franca, durante o periodo dos Estados Ge-
rais, houve tentativas de submeter a aprovacgao dos
representantes do povo os tributos que tivessem de
ser criados. Mas, conforme salientam alguns au-
téres, durante 175 anos — de 1614 a 1789 — nao
se cogitou mais disso.

A Revolugao Francesa adotou o principio do
voto, mas apenas quanto a receita, permanecendo
em globo as despesas dos diversos ministérios, di-
vidas publicas, pensoes, etc. Diz ROURE que “ainda
em 1814, a Constituicdo Francesa era omissa em
matéria de iniciativa da despesa, deixando ao Rei
a livre disposicao do produto dos impostos” (4).
S6 com a lei de 1817 ficou estabelecida a regra da
votacao das despesas pelo Parlamento e a respec-
tiva distribuicao pelos ministérios.

Durante o Consulado e o Primeiro Império, Na-
poledao “fora onipo‘ente em matéria orcamentaria”,
ordenando as mais extravagantes despesas e ind-
meros atos de relevante importancia sem a menor
atencao ao Parlamento, como por exemplo a cé-
lebre venda da Louisiana aos Estados Unidos por
80 milhoes de francos, por ocasido do rompimento
com a Inglaterra, em 1803. O seu desprézo pela
opinidao publica chegava ao ponto de ordenar, la-
conicamente, que se fizesse a despesa de 700 mi-
IhGes com o produto das contribuicoes diretas e
de outros recursos do ano XII...

Porém, com a restauracdo da Reptblica, vol-
tou a Franca a obediéncia do ja& consagrado prin-
cipio da votacdo das receitas e despesas orcamen-
tarias, tornando-se dai por diante a patria dos mes-
tres — LEON SAy, LEROY BEAULIEU, STOURM,

- JEzZE — incansavel defensora dos principios demo-
craticos de politica financeira.

(4) AGENOR DE ROURE — Ob. cit.,, pag. 12.
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A independéncia dos Estados Unidos &, como
sabemos, conseqiiéncia mediata da prerrogativa do
povo ao direito orcamentario.

A Inglaterra, em flagrante oposicao a faculdade
de self-taxation reivindicada por aquela colonia
americana, mandara cobrar diversas taxas sobre
produtos de consumo geral — vidro, papel, cha,
etc., de sua producao. O povo norte-americano,
nao se confoimando com a medida imposta pela
Metropole, revoltara-se, imputando aquele ato de
ilegal e aviltante para a nacao americana. Dizia
Washington que nao combatia o infimo tributo
soore o cha, mas tao scmente defendia um direito
que assistia ao proprio povo americano, de votar
os seus impostos. A Inglaterza, por sua vez, nao
quis ceder aos clamores da colonia e insistiu em
manter o tributo sébre o cha. Isto provocou o
desencadeamento da guerra civil, perdendo a In-
glaterra “a melhor de suas colionias”.

II

A prerrogativa do povo ao direito or¢amentario
fol, emn nossa patria, uma das mais lidimas conquis-
tas, obtida palmo a palmo a custa de uma resis-
téncia tenaz, de sacrificios trerhendos, contra as
arbitrariedades perpetradas pela coroa portuguésa.

A observacao de NitTi, de que a “histéria do
direito ao orcamento é a verdadeira histéria das
origens das Revolucdes” (5), parece ter sido for-
mulada adrede para a Histéria do Brasil. Os mo-
vimentos subversivos, motins-e revolugSe_s verifi-
cados no pais, mormente no periodo anterior a
Independéncia, se prendem, em grande parte, as
questoes orcamentarias. Tais revolugoes e motins,
provocados, muitas vézes, por acidentes minimos,
de somenos importancia, tém, como ja mostrara
Aristoteles, causas profundas; representam idéias
e correntes, cujo circulo de influéncia perdura
mesmo quando aparentemente vencidas. E, “quan-
do ha sufocacao imediata, mas sem conciliacao, a
luta continua e entdo os 6dios se concentram e a
trensformac@o social e politica serd mais profun-
da” (6). Foi nesse entrechoque de idéias e cor-
rentes, de lutas e reivindicaces de carater politico-

(5) FrANCEsco Nirti — Ob. cit., pég._ 320.
(6) VITOR VIANA — Histérico da Formagao Econémica
do Brasil, Rio, 1922, pag. 134.

financeiro notadamente, que se desenvolveu o sen-
timento nacional, cujo epilogo foi o Grito da Inde-
pendéncia. “O Brasil formou-se assim, através de
lutas intensissimas, criou‘a sua personalidade com
o sangue ardente dos que nasceram sob o seu céu
e aqui temperaram a alma para os recontros comi
os invasores” (7).

Por todos ésses motivos, é de se estranhar o
descaso e a insignificancia com que tem sido tra-
tada a nossa histéria orcamentaria, pois ela cons-
titui rico e imenso repositorio de brasilidade; vis-
lumbram-se, nas suas paginas, os primeiros vesti-
gios desse sentimento de liberdade que animou os
pioceres de Via Rica, Pernambuco e muitos ou-
tros da nossa histéria. A

Ao estuda-la, cumpre, de inicio, nao esquecer
um fato de grande e relevante importancia: €
que no perioao colonial nao possuiamos um sis-
tema orcamentario, mesmo rudimentar, como tam-
bém a Metrépole ndo o possuia, se dermos a este
o conceito que hoje adotamos. Assim, a autoriza-
cao do povo, dada por intermédio das Camaras
focais, s6 se podia estender, praticamente, aos
tributos que tivessem de ser criados e ao modo
de sua arrecadacao. Td6da a luta colonial, portanto,
gira em térno da receita puablica, ou methor, da
criagdo e da arrecadagdo de impostos. SO poste-
riormente, com a chegada de D. Joao VI, come-
cam a se delinear as questdes orcamentarias pro-
priamente ditas, com a criacao do Erario Reégio
e do Conseiho de Fazenda (Alvara de 28 de
junho de 1808), para a “administracao, distribui-
c@o, contabilidade e assentamento do real patri-
moénio e fundos publicos do Estado do Brasil e
Dominios Ultramarinos”. Dessa maneira, o con-
trole dos gastos, a contabilizacdo metddica da re-
ceita e da despesa, a prestacao de contas, etc.,
eram introduzidos como preceitos basicos de ad-
ministracao financeira (8).

O Brasil, no tocante a formacao do orcamento,
nao fugiu ao processo comum, observado em quase
todas as nacoes civilizadas: dos movimentos de
desabafo tributario brotaram os democraticos prin-
cipios de politica financeira'— voto, publicidade
e controle das receitas e despesas publicas — €
déstes o embrido orcamentario. Assim foi na In-

(7) CARLOS MAUL ~— Histdria da Independéncia do
Brasil, Rio, 1922, pag. 50.

(8) Ver Vicoso JARpIM — A Contabilidade Publica
do Brasil, Rio, 1917, pag. 25.
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glaterra, na Franca e mesmo nos Estados Unidos;
assim foi também no Brasil. ..

Desde os mais recuados anos da nossa vida
colonial foi 4rdua a luta contra a “suzerania por-
tuguésa, grosseira e ferina” (9).e a sua maneira
discricionaria de impor e arrecadar os impostos.
‘O processo de arrecadacao entdo vigente — arre-
matacao — agravava de muito a situacao causada
pela exorbitante tributacao, pois os agentes exatores,
denominados rendeiros ou contratadores, faziam
désse mister um bom e rendoso negdcio, nao pou-
pando esforcos, nem medindo circunstancias, para
extorquir as suas vitimas. Como se isso nio bas-
tasse, o rei procurava ainda interessar os donata-
rios na percepcdo dos impostos, assegurando-lhes
certas percentagens sobre as receitas arrecadadas.
RocuA PomBO, em excelente estudo da organiza-
¢ao politica, administrativa e judiciaria dessa época,
da-nos perfeita idéia do conglomerado de tributos
cobrados na colénia : ”

“Os impostos que se pagavam eram, a principio,
os dizimos, e os beneficios do capitdo; os quintos s6bre
metais e pedras preciosas; as sisas, as alcavalas, os
impostos de chancelaria (sélo), de passagem, de enge-
nhos e molinetes, etc.; além dos miltiplos impostos
lancados pelas Camaras. Imagine-se tudo isso exigido
por um exator (o rendeiro) que tinha todo interésse
em escorchar as suas vitimas...’”’ (10).

Por circunstancias econémicas e politicas, prin-
cipalmente, fora a Capitania de Minas Gerais a
eleita para cenario désses dramas, pois “ela se ma-
nifestou particularmente na resisténcia discreta
mas continua contra o despotismo colonial, de que
foi sempre a maior vitima pelo perigoso privilégio
de ter sido a mais rica das provincias, como lem-
brava SAINT-HILAIRE” (11). Minas era o “fildo
que sustentava a corte no seu luxo asiatico” (12).
Aquela gente “intrépida e briosa” jamais se curva-
ra ao jugo da Metrépole. A resisténcia passiva, a
“boicotagem epigramatica”, no dizer de TRISTAO

(9) GONzZAGA DUQUE — Revolugoes Brasileiras, Rio,
1905, pag. 11.

(10) RocHA POMBO — Histéria do Brasil, Sdo Paulo,
1941, pag. 232.

(11) ALCEU DE AMOROSO LIMA — Voz de Minas
(Ensaio de sociologia regional brasileira), Minas Gerais,
1945, pag. 109.

(12) CArRLOos MAuUL — Ob. cit.,, pag. 50.

DE ATAIDE, evitara, por vézes, lutas sangrentas.
lances draméticos. A verdade, porém, é que Minas
nunca consentiu que Portugal lhe lancasse im-
postos, sem o consentimento das Camaras.

“S6 depois de aniquilados pelo despotismo é que
os Mineiros se sujeitaram a pagar impostos, em que
nao tinham convindc seus representantes. A histéria

,

de um novo tributo em Minas é tinta de sangue;
aquela gente briosa nZo depds as armas, algumas vézes
sem que lhe fizessem amplas concessdes e os seus Go-
vernadores, todos tiranos e soberbos, nao raras vézes
desceram de seus altos intentos’” (13).

Por volta de 1716, mandava a Metrépole cobrar
nos garimpos da zona aurifera de Minas Gerais o
quinto do ouro, denominado também de “imposto
da bateia” (14).

Essa medida teve a mais viva repercussao na
capitania. O povo ja estava por demais sobrecar-
regado de tributos para suportar tanta imposicao.
“O sentimento reacionario contra as medidas ve-
xatérias do despotismo” nao se féz tardar (15).
Os brados de Morro Vermelho, Caeté e Sabara
contra a opressao portuguésa vao ecoar como um
trovdao na nascente Vila Rica, ante os quais o
governador D. Bras Baltazar da Silveira tivera
de capitular. P_ara evitar a revolta, o governador
preferiu ceder aos clamores da populagéo, “suspen-
dendo a execucdao da ordem régia, e voltando a
forma da finta coletiva e fixa anual” (16). Ga-
nhava-se ai a primeira batalha, travada contra o
despotismo da Metropole. “Essa capitulagdo, po-
rém, nada mais foi que um adiamento do vexame,
que veio quatro anos depois mais agravado para
os oprimidos” (17).

sk
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No limiar do ano de 1720 é travada a segunda
batalha, agora das mais vastas proporcoes e fu-
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(13) BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOS — Carta
aos Senhores Eleitores da Provincia de Minas Gerais, S.
Joao del Rei, 1828, in “Rev. Arq. Pab. Mineiro’’, Ano
IX, 1904, pag. 250.

(14) Nota: “Pela palavra Batéas se designam os es-
cravos, de sorte que o quinto por batea ou por cabega de
cada escravo, vinha a ser uma rigorosa capitacdo’”. In
“Rev. Arq. Pb. Mineiro’’, Ano VI, 1901, pag. 856.

(15) AucusTOo DE LIMA — A Luta colonial pela in-
dependéncia, in “Rev. Arq. Pab. Mineiro’’, Ano VII,
1902, pag. 872.

Ver ainda Minas e Quintos de Ouro, idem, idem, Ano
VI, 1901, pag. 860.

(16) RocHA PoMBO — Ob. cit., pag. 271.

(17) AucusTO DE LIMA — Ob. cit, pag. 875.
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nestas conseqiiéncias. Seu principal protagonista &
Felipe dos Santos, o “proto-mértir da Liberdade
Nacional”.

Ainda nao se havia apagado da memoéria do povo
o imposto da bateia, a desastrada capitacdo, ja
novamente o insaciavel erario portugués agucava
as suas maos nas parcas economias do povo, for-
cando-o cada vez mais a restricio do consumo.
Desta vez, os reclamos e protestos partiam nao sé
contra os rendeiros da real coroa, como também
contra alguns poderosos locais que, em conluio
com as Camaras, espoliavam desapiedadamente a
populacao.

A fazenda real, sentindo-se lesada pelo antigo
sistema de quintar o ouro, resolveu adotar outra
pratica, mandando criar, para ésse fim, casas de
fundicdo em viérias localidades de Minas Gerais
(18). Por essa disposicao ficavam os mineiros
obrigados a reduzir o ouro em barras e proibidos
de realizar quaisquer negdcios ou transacoes com
0 ouro em po, “seguro meio de facilitar a arreca-
dacdo e ao mesmo tempo de impedir o contra-
bando”, dizia o govérno de Lisboa.

A irritacao popular chegou ao auge com a no-
ticia dessa disposicdo absurda e vexatoria.

“Pelo novo foral régio, o mineiro deveria pagar
um quinto da porcao levada as fundicGes e ainda perder
uns tantos por cento do seu metal, a titulo de purifi-
cé-lo; outros tantos por cento a titulo de alfinetes para
a rainha, contando com os presentes de outros tantos
por cento largados nas maos dos incumbidos das fun-
dicoes, a fim de apressa-los no servico. Com toédas as
deducdes nao havia lavra que desse lucro!” (19).

Alguns moradores de Ouro Preto, com a ajuda
do mestre de campo Pascoal da Silveira Guima-
raes, Dr. Mosqueira da Rosa e varios padres be-
neditinos, “aproveitando-se dos desgostos causados
por esse foral”, fizeram reunices secretas e nelas
ficou tratado um “levante que devia servir de li-
cdo as exigéncias do reino”... Uma ligdo a opres-
sdo e a tirania desenfreadas. E, por ésse “exe-
crando crime de lesa-magestade”, assistia Vila Ri-
ca ao “sacrificio quase sobrenatural de um Titan
da democracia” — Felipe dos Santos (20).

i
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(18) Ver Lei n° 11, de fevereiro de 1719.
(19) GoNzAGA DUQUE — Ob. cit,, pég. 20.
(20) AvugusTo DE LIMA — Ob, cit.,, pag. 874.

O drama épico da Histéria do Brasil — a Incon-
fidéncia Mineira — tem profundas raizes no nos-
so direito orcamentario. Vejamos em ligeira sin-
tese o que foi a “m‘élxima tragédia da liberdade”.

A Inconfidéncia nada 'mais foi que a reagdo
de um povo oprimido contra as arbitrariedades, o
despotismo e a ganéncia de uma nacéo dominarn-
te. Portugal sé via na Colonia do Brasil um mero
instrumento de producdo, de onde procurava su-
gar o méaximo possivel sem nada lhe proporcionar
para o seu fortalecimento econdmico. “O govérno
portugués ndo se contentava com o tributo anual,
queria 700 arrébas de ouro” (21) e tudo o mais
que pudesse cair nas suas maos, pois a sua maior
preocupacdo na terra americana era a de obter lu-
cro! O dinheiro que o povo penosamente ganhava
na lavoura e na mineracdo era pouco para pagar
os impostos. Muito contribuia ainda para a indis-
posicao do colono contra a metrépole “o vigor cres-
cente do fisco, e ainda por cima os abusos dos
funcionarios fiscais; os monopdlios, os estancos, as
arrematacoes e outras medidas de excecdao iniquas
e odiosas; e tantas outras que deviam atuar for-
temente no espirito dos adventicios em todo o
furor da sua insania” (22). Por essa razao, o
pagamento de quase todos os tributos se achava
em atraso. Era essa a precaria situacdo da Ca-
pitania de Minas Gerais em principios de 1789.

O entdo governador das Gerais — Visconde de
Barbacena — por ordem da coroa, resolvera efe-
tuar naquele ano a cobranca executiva do quinto
do ouro, para cobertura dos deficits existentes,
enquanto esperava novas ordens da coroa para a
imediata cobranca dos impostos que se encon-
+ravam em atraso. A cobranca seria feita em “der-
ramas para impedir protelacdes e evasivas” (23).

Diz RocHA POMBO que nao se pode imaginar o
que se passou em toda a capitania. Sa@o indescriti-
veis o susto, o desvario, o terror em que mergu-
lharam aquelas populacoes. No meio dos clamo-
res, sdo formulados os mais absurdos alvitres, os
mais desordenados expedientes, que sé serviam
para aumentar a confus@o reinante e o desespero
entre a massa popular. Chegou-se ao ponto de es-
palhar a idéia de “fugir 4 desgraca por um éxodo
geral, por uma retirada em massa para o fundo dos
sertes, até onde nao chegasse aquela voz terrivel

(21) VITOR VIANA — Ob. cif, pag. 141.
(22) RocHA PomMBO — Ob. cit., pag. 277.
(23) GONzZAGA DUQUE — Ob. cit., pag. 25.



16 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO 1945

‘da derrama” (24). Foi essa derrama, sem dtvida,
‘que precipitou o movimento de Vila Rica, cujos
resultados conhecemos perfeitamente. Mas, com
-0 crime de Lampadosa, o govérno de Lisboa viu
frustados todos os seus objetivos : nao cobrara os
extirpadores tributos e. mais uma vez, contribuira
para o fortalecimento do espirito nacional, ensaia-
.do com Beckman, com os Emboabas, Mascates,
Felipe dos Santos e agora de muito robustecido e
-eumentado.

*
& &

‘A Revolucao Pernambucana de 1817 vem de-
-monstrar, como vimos sustentando, que a luta
pelo direito orcamentario no Brasil se confunde
com a prépria luta pela libertacio antecedendo-a e
-originando-a. Essa revolucao foi, como muito bem
-salienta CARLOS MAUL, “um complemento natural
da revolucdo de Minas”, tanto pelas causas como
:pelos resultados finais. O depoimento de MAX
FLEIUSS corrobora a nossa assertiva :

“No ano de 1817, estalou uma revoliicao em Per-
nambuco, movimento de desabafo libertario, que teve
por origem principal a asfixia tributaria, segundo se
evidencia dos retumbantes manifestos, entao publicados
na Prensa dos Rebeldes” (25).

Se perscrutarmos com maior atencdo a histéria
‘da Independéncia, veremos que, além dos conheci-
dos anseios politicos, causas outras pesaram for-
temente no animo dos liberais. avultando. entre
elas, a pesada tributacdo que hia mais de um sé-
culo vinha afligindo e martirizando o povo.

Para sustentar a coroa portuguésa no Brasil,
tivera D. Jodao VI de reforcar consideravelmente
o erario. criando inimeros impostos e taxas ou
- majorando os ja existentes, como os subsidios real
e literario, o impésto em beneficio do Banco do
Brasil, a taxa suntuaria, a taxa sbbre engenhos e
distilacoes, as sisa e meia sisa, os novos direitos,
o sélo e muitos outros, os quais em conjunto for-
mavam pesadissima carga que o contribuinte bra-
sileiro teria de carregar para gaudio dos nobres
portuguéses. Se o deslocamento da familia real
teve grandes conseqiiéncias politicas e administra-
tivas, também nao deixou de ter graves influén-

P

(24) RocHA POMBO — Ob. cit., pag. 357.

(25) MAx FLEIUSS — Histéria Administrativa do

Brasil, Rio, 1922, pag. 90.

cias nas financas do pais, aquela época relativa-
ment‘e prosperas e equilibradas (26).

“A vinda da Corte para o Brasil” — relata-nos
MAx FLEIUSS — “foi a principio em todo o pais uma
esperanca, que mais tarde se converteu em pesadissimo
fardo para o contribuinte brasileiro, pois ndo havia
dinheiro que chegasse para satisfazer aos compromissos
do Erério Régio.” 4

E, mais adiante, prossegue : “A capacidade tri-
butaria havia-se esgotado entre nds” (27).

- 0%
*x Xk

Desde ésses tempos vem-se reforcando cada vez
mais o direito do povo ao contréle orcamentario.
O nosso direito orcamentario positivo nasce de
grande nimero de Alvaras e Cartas Régias (moer-
mente depois de D. Jodao VI), os quais vao pouco

'a pouco tomandc consisténcia organica até firmar-

se em principio constitucional, estabelecido expres-
samente na Constituicio de 1824. Apesar disso,

‘somente em 1830 — seis anos mais tarde — ti-

vemos o primeiro orcamento geral, votado para o
exercicio financeiro de 1830-31. "

A luta pela conquista do orcamento ndo parou
nessa etapa. Ela ai apenas se definiu. Os drgaos
representativos sempre se mantiveram alertas e
vigilantes. sem o que o orcamento nao passaria
de uma farsa ou de uma perigosa arma nas méaos

do poder. O Império, felizmente, primou sempre

pelo afa de apregoar e praticar as boas regras

de politica financeira, e raras s@o mesmo as notas
dissonantes no vasto periodo da “democracia ‘co-

roada”. ]

O Parlamento, coadjuvadc pela imprensa e pelo
povo, mantinha-se de pé contra tédas as medidas
de carater discricionario ou opressor. Quando, por
exemplo, um simples impo6sto de vintém tentava
se infiltrar sorrateiramente no mecanismo tribu-
tario, com visivel prejuizo para a populacao. 14

‘estavam figuras como Lopes Trovao, para defen-

der e lutar por aquéles que lhe emprestavam o
seu voto de confianca.

A Republica, porém, nem sempre perfilhou essa
mesma politica. . .

(26) Ver VITOR VIANA — Ob. cit, cap. VIII,
(27) Max FLEIUSS —= Ob. cit.,, pag. 91.
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Os principios orcamentérios, que a nosso ver
completam e consolidam aquela prerrogativa ini-
cialmente atribuida a nacao — votar os seus tri-
butos e aprovar as suas despesas — formam, afinal,
o sistema orcamentario esbocado nas primeiras dis-
posicoes acérca da nossa organizacdo financeira.

Consagrados ora pela pratica financeira, ora
por disposicoes expressas de leis, tais principios
remontam ao- nosso primeiro orcamento geral. A
Constituicao de 1824 enuncia expressamente a
anualidade, a universalidade, podendo-se ainda, de
seu texto, depreender a adocao da unidade; ex-vi
do art. 172 (Da Fazenda Nacional):

“O Ministro de Estado da Fazenda, havendo rece-
bido dos outros Ministros os orcamentos relativos as
despesas das suas Reparticoes, apresentara na Camara
dos Deputados, anualmente, logo que esta estiver reu-
nida, um balango geral da receita e despesa do Tescura
Nacional do ano anterior, e igualmente o orgamen‘o
geral de tédas as despesas piiblicas do ano futuro, e
da importancia de tédas as contribuicGes, e rendas
publicas’.

Por orcamento geral, pode-se entender, sem ma-
neios de interpretacdo, que se trata da inclusdo de

t6das as receitas e todas as despesas (universali-

dade) em um sb orcamento, isto é, no orcamento
geral, logo, unidade de documento. A unidade é
ainda reforcada, sob a forma de unidade de caixa,
pelo art. 170, que institui “um Tribunal, debaixo
do nome de — Tesouro Nacional”, que centrali-
zara a receita e a despesa da Fazenda Nacional e
“aonde, em diversas Estacoes devidamente estabe-
lecidas por lei, se regulara a sua administragao,
arrecadacdo e contabilidade. em reciproca corres-
pondéncia com as Tesourarias e autoridades das
Provincias do Império”.

. Quanto a especializacao (especificagdo), era
observada na pratica pela discriminagdo minuciosa
tanto da receita como da despesa.

Com o advento da Republica, a observéancia de
todos ésses principios foi mantida, sendo a uni-
versalidade, a unidade e a especificacao, em virtude
da praxe ja firmada pelo Império, e a anualidade,
por forca do art. 34 da Carta de 91.

Leis ordinarias introduziram, posteriormente, a
unidade (ainda unidade formal) e a especificacao
— Cbdigo de Contabilidade Ptblica da Unido e o
seu Regulamento.

A reforma constitucional de 1926 institui mais
um principio que ha muito ja se fazia sentir nas

lides orcamentarias — a exclusividade — a qual
proibe a inclusdo de matérias estranhas ou nao
financeiras no orcamento, abolindo, assim, as mal-
fadadas caudas orcamentarias. O Decreto 23.150,
de 15-IX-1933, reitera o dispositivo de 1926, como
ainda vem reforcar os principios da unidade e da
universalidade.

A Constituicao de 1934, por fim, sanciona tex-

tualmente todos ésses principios; a unidade, a uni-
versalidade e a especializacao pelo art. 50, assim

“enunciado :

“O orcamento serd uno, incorporando-se obriga-
toriamente 2 receita fodos os fributos, rendas e supri-
mentos, de fundos e incluindo-se discriminadamente
na despesa tédas as dotagdes necessarias do custeio
dos servigos publicos’.

A especializacao é reiterada pelo § 2.° désse
mesmo artigo, ao determinar que a parte variavel
da despesa obedeca a rigorosa especializacao.

E’ ainda ésse artigo, no paragrafo terceiro, que
estabelece a exclusividade, declarando que a lei
de orcamento nao contera dispositivo estranho a
receita prevista e a despesa fixada para os ser-
vigos anteriormente criados, exceto quando se tra-
tar de:

a)  autorizac@o para a cobertura de créditos su-
plementares e operacoes de crédito por antecipa-
cao da receita; e de

b) aplicacdo de saldo, ou do modo de cobrir o
deficit.

E’ interessante observar-se que ésse Estatuto, na
parte referente a elaboracao do or¢amento, nao faz
a menor alusao a anualidade orcamentaria. Esta
s6 é encontrada na parte das atribuicoes do Poder
Legislativo, quando, entre suas prerrogativas, é

incluida a de “votar anualmente o orcamento da

.receita e da despesa”.

A Constituicao outorgada em 10 de novembro
de 1937 reitera éssses principios nos artigos 67
letra b (anualidade); 68 (unidade e universali-
dade); 69 (discriminacdo ou especializacao); e,
no art. 70 (exclusividade).

Organizamos o quadro abaixo, pelo qual se
pode observar a introducdo, em ordem cronolé-
gica. dos cinco Principios Orcamentérios basicos,
nas Constituicbes e na legislacdo ordinaria do
pais :
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0S8 PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS NAS CONSTITUICOES E NA LEGISLACAO ORDINARIA DO PA{S

Coédigo de R
s e S egulamento g
PRINCIPIOS e e By e O ibhen o | do codigo | o ntfoie || R°TRC du” | Comstituigfio | Constituisio
de 1824 de 1891 Dec. 4.536 de ch—i?-—?‘? de de 1926 15-9-933 de 1934 de 1937
28-1-1922 =
; Sim s i
ANUALIDADE....ilseisn r~ Sim —_ — Sim —_ Sim Sim
ArtsE15, 10, Art, 34, I Art. 39, II | Art. 67, b
e 172
URIDADE S 55e o5 beteva s Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Art. 172 — Unidade formal {Unidade formal. — Unidade formal
proposta tnica | Art. 44 e 45 lei Gnica Art. 50 Art. 68
Art. 13 Art. 2.0
UNIVERSALIDADE....... Sim — — Sim — Sim Sim Sim
Art. 172 Arts. 47, 48, Art. 24 Art. 50 Art. 68
51 e 220
DiIscRIMINACXO........ - — Sim Sim — — Sim Sim
Art, 14, I e 41 Art. 55 Art. 50 Art. 69
EXCLUSIVIDADE. ....... —_ —_ —_ —_ Sim Sim Sim Sim
Art. 34, 350 Art. 19 Art. 50 Art. 70
§13 § 3.0
%

As despesas publicas, até época recente, circuns-
critas apenas aos preceitos da rotina administrati-
va, sem a indispensavel e racional hierarquizagdo
de fins, ja nao podia atender, de modo satisfatério,
as grandes e inadiaveis inversoes de capitais que
cs Estados atuais sao impelidos a empreender, me-
diante planejamentos acurados, como os famosos
planos quiinqiienais da Russia Soviética, o equipa-
mento das forcas armadas, o fomento das indas-
trias nacionais, a promocao em larga escala do
‘bem-estar social, etc. A simples aprovagdo das
despesas publicas nao mais traduzem a vontade e
as necessidades do povo. E’ indispensavel a sua
' hierarquizacao, a fim de que elas possam satisfa-
zer, justa e adequadamente, ao maior ou menor
interésse social. Dai entdo a imperiosa necessidade

de se submeterem as despesas publicas a um pla-
‘' nejamento adequado, a curto e longo prazos, Gnico
meio de o govérno moderno levar avante, com su-
cesso, as suas assoberbantes e crescentes tarefas.

O orcamento, a vista da sua evolucdo — de sim-
ples arrolamento das receitas e despesas publicas
a um plano racional de trabalho e administracdo
—— tornou-se pela sua propria estrutura um pro-
cesso técnico e continuo, devidamente planejado
e controlado. O povo, per sua vez hoje mais
culto e esclarecido, sente-se garantido e confiante,
vendo que o produto dos impostos que paga nao é
empregado arbitrariamente, mas segundo um plano
de realizacoes preestabelecido, rigorosamente con-
trolado em térmos de programas de trabalho, pelos
6rgaos de representacdao nacional — Camara, Se-
nado, Congresso. Essa é a verdadeira expressao
da conquista do or¢amento.



