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Introducéo

objetivo deste artigo é apro-
fundar o entendimento da
trajetoria da Revista do Servico
Pablico, trazendo novos ele-
mentos para analise do papel da
publicacdo. Faz parte de projeto
de pesquisa mais amplo, voltado
a reconstituicdo do campo
conhecimento em administracdo
publica no Brasil. Sdo preocu-
pa¢des da pesquisa a natureza, a
disciplinaridadc, os paradigmas,
a evolucdo e as tendéncias
da administracdo publica no
Brasil.

A pesquisa adotou como objeto
empirico a producdo brasileira
cm administragdo publica.
Inicialmente analisou-se aquela
publicada na Revista de
Administragdo Publica (RAP) no
periodo entre 1967 e 1992.1

valiacdo da trajetoria da RSP
através da andlise de conteddo
de seus editoriais no periodo

1937-1989.0 artigo visacomplement:

o0 anterior - uma analise quantitativa -
trazendo novos elementos, desta vez
qualitativos, para a analise do papel da
publicacdo na evolucdo do pensamento
administrativo brasileiro. Receberam
destaque os temas prioritariamente
abordados pelos editoriais da Revista:
DASP, Reforma Administrativa, Re-
cursos Humanos e a propria publicacéo.
As conclusfes desta etapa da pesquisa
acompanham, de maneira geral,
aquelas anteriormente apresentadas,
refletindo a transformacdo dos estudos
sobre o Estado brasileiro, de uma
abordagem técnico-burocratica para
uma tentativa de implantagdo de
politicas publicas.

Na fase atual esta sendo realizada
a analise da Revista do Servico
Publico, desde sua fundagdo, em
1937, até o ano de 1989, quando
sua publicacéo foi interrompida.2

1 - Ver MEZZOMO KEINERT, T. M. & LAPORTA, C.B. “ARAP e a Evolugdo do Campo
de Administracdo Plblica no Brasil (1967-1992)", Revista de Administragdo Publica,

(28)1:5-17, janeiro-margo de 199'i. RJ. FGV.

2 - ARevista foi lancada em novembro de 1937, como 6rgdo do Conselho Federal do
Servigo Publico Civil (CFSPC). Em 1938, com a criagdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), cm substituicdo ao CFSPC, passou a condicdo de 6rgéo ofici-
al do departamento. No periodo 1981-1989 foi publicada pela FUNCEP- Fundacéo Cen-
tro de Formacao do Servidor Publico. Na fase atual, iniciada neste ano (1994), suapubli-
cacao esta sob responsabilidade da Escola Nacional de Administracdo Pablica (ENAP).
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m artigo anterior, foi
apresentada uma recons-
tituicdo histérica da

Tania Mezzomo Keinert / José Carlos Vaz

A estruturacdo do artigo tomou
como base esses temas na forma
das opinifes emitidas pela Revista

trajetéria da Revista, com base ataavés de seus editoriais - sobre

producdo nela publicada,
destacando as caracteristicas por
ela assumidas em cada periodo,
além do papel cumprido na
evolucdo do campo de conhe-
cimento em administracdo. Esta
analise tomou como base a
classificagdo dos artigos publi-
cados cm termos defocus e locus
- instrumental teérico utilizado e
objeto empirico analisado,
respectivamente.5

Este artigo tem carater comple-
mentar ao primeiro. Foi eleita
como metodologia para sua
elaboracdo o estudo de uma das
principais fontes primarias
disponiveis - os editorais da
Revista - onde se apresenta o
posicionamento oficial daqueles
que dirigem a publicacdo. Foi
realizada, portanto, uma anélise
de contetdo, colocando em
evidéncia as falas dos editores.

Face ao papel central desempe-
nhado pela Revista na evolucéo do
campo de conhecimento em
Administracdo Pablica no Brasil, 0
artigo se detém nos principais
temas abordados pela Revista,
conforme anélise expressa no
artigo anterior.

- MEZZOMO KEINERT, T. M. & VAZ,J. C. "A Revista do Servigo Publico no Pensa-

si propria, sobre o DASP
(Departamento Administrativo do
Servigo Publico), sobre a Reforma
Administrativa e sobre Recursos
Humanos. Sua sele¢do deveu-se a
relevancia em relacdo ao objeto da
pesquisa e a forte presenca nos
editoriais (e artigos) da Revista do
Servigo Publico. Ao longo do
periodo 1937-1989, esses temas
sdo constantemente abordados. O
DASP, pelo seu papel na
estruturacdo do Estado brasileiro
p6s-1930 e por ser o responsavel
pela publicacdo na maior parte do
tempo, recebe da Revista uma
grande atencdo. A reforma
administrativa (ou os varios
processos de reforma admi-
nistrativa parcialmente realizados)
e recursos humanos séo dois temas
que apresentam uma ligacéo
muito sélida com o DASP,
principal instrumento do Estado
para promover a reforma
administrativa e modernizar a
administracdo de recursos
humanos no setor publico.

As conclusdes desta etapa da
pesquisa, aqui apresentadas,
contribuem para o seu objetivo
geral, fornecendo novos indica-
tivos para o estudo do papel da

mento Administrativo Brasileiro (1937-1989)”, Revista do Servi¢o Publico janeiro-julho

de 1994, Brasilia, ENAP.
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Revista do Servico Publico na
evolucdo do campo de
conhecimento em administracéo
publica.

A Revista do Servico Publico
fala de si mesma

Revista do Servico Publico
surge comprometida com o
objetivo do governo Vargas de
implantagdo de um novo modelo
de Estado, com capacidade de
cumprir as novas tarefas a ele
destinadas no processo de
industrializacdo do pais. Esse
compromisso serd intensamente
assinalado pelos editores da
Revista, principalmente ao longo
dos primeiros periodos de sua
existéncia (1937-1945 e 1946-
1964)/*

Em seu primeiro editorial, em
1937, a Revista assinala *“o
aparecimento de uma técnica de
servico publico” e se apresenta
com a misséo de contribuir para
a formacdo do funcionalismo
publico cm funcdo do aumento
da eficiéncia do trabalho
realizado:

“Pela leitura regular desta
Revista, todos os servidores
do Estado poderdo [...]

A Histéria da Revista do Servico Publico

desenvolver [..] a menta-
lidade adequada a habilita-
los ndo s6 ao exercicio mais
eficiente de suas funcdes,
como mesmo a sugerir
inovacGes Uteis ao aper-
feicoamento do servigo
publico” (RSP, ano 1, vol. |,
n°l, novembro de 1937, o
grifo ndo consta do
original).

Os primeiros editoriais baseiam-se,
com freqliéncia, nos principios da
administracdo cientifica, referindo-
se a autores classicos como
Willoughby, White e PGffner.5

Assim, afirmam que a admi-
nistracdo publica deve serexercida
como técnica cientifica, pro-
clamando sua neutralidade.

Em abril de 1946, no entanto, o
editorial comunica uma mudanca
de orientacdo da Revista. Ocorre
uma tentativa - timida - de
incorporar a discussdo politica na
Revista. O antigo e “admiravel
clima neutral” vem a ser
substituido pela pretensdo em ser

“um espelho vivo do nosso
Executivo, refletindo
diretrizes, técnicas e
aspiracbes, oferecendo-se
lisamente ao impacto

4 - Foi adoiada aqui a mesma periodizagdo utilizada para a analise dos dados obti-
dos na primeira fase da pesquisa: 1937-1945. 1946-1964, 1965-1979 e 1980-1989. Para
uma justificativa desta periodizacdo, ver MEZZOMO KEINERT & VAZ, op. cit.

5 - Ver, por exemplo, RSP, ano VI, vol. Il, n® 3, junho de 1943.
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parlamentar, facilitando
assim o ansiado controle
bicameral, que podera
cercear-lhe arroubos, mas
lhe dividira as respon-
sabilidades. [...] Antes
éramos o Orgdo do
funcionalismo publico,
vivendo exclusivamente
dele e para ele. Daqui além,
gracas a recomposicdo de
nossos quadros governa-
mentais, procuraremos
alargar o antigo &mbito da
Revista do Servico Publico,
dirigindo-nos conscien-
temente para trés grupos
distintos: uma clientela
geral, o puablico; uma
clientela especifica, o
funcionalismo; e uma
clientela especial, o Par-
lamento.” (RSP, ano IX|
vol.ll, n° 1, abril de 1946).

Ja ha um grupo razoavelmente
extenso a quem interessa a
reflexdo sobre temas da admi-
nistragdo publica. A Revista
procura dirigir-se também a esse
grupo, sem abandonar sua tarefa
de formacdo dos servidores
publicos. Adaptando-se a redemo-
cratizacdo apés o Estado Novo,
estabelece um discurso baseado
em idéias democraticas. Com isso,

Tania Mezzomo Keinert / José Carlos Vaz

abre espaco para divergéncias em
substituicdo a unanimidade
anteriormente preponderante.

Paralelamente, verifica-se um
processo de sofisticacdo de seus
temas: vai se reduzindo a
preocupacdo com atividades de
organizagdo administrativa basica
(padronizacdo de materiais,
recursos humanos, datilografia) e
ganham espaco artigos mais
aprofundados, jase iniciando uma
producdo teodrica nacional em
administragdo publica.6

Nesse mesmo momento ocorre
uma mudanca da estrutura da
Revista, com o0 acréscimo de se¢des
destinadas a textos de autores
estrangeiros, Administracdo Local,
Historia Administrativa do Brasil;
Orcamento; Organizacdo (na
verdade, Organizacdo & Métodos);
Administracdo de Pessoal; Selecédo
e Aperfeicoamento de Pessoal;
Direito eJurisprudéncia. ARevista
acolhe, entdo, uma producédo
nacional emergente em admi-
nistracdo publica , em grande
parte representada por jovens
autores ligados ao servico publico,
alguns dos quais recebendo
formacéo nos Estados Unidos.7

6 - Atitulo de exemplo para essa comparacdo, ver BERILINK E. L. "A Padronizagdo
dos Papéis de Expediente", (RSP, ano I, vol. I, n° 1, novembro de 1937) e FURTADO,

Celso M., "Teoria do Departamento de Administracdo Geral" (RSP, ano D(, vol. U, n° 2 ,
maio ac 5
7 - Por exemplo. Celso Furtado, Benedicto Silva, Beatriz Warlich, Guerreiro Ramos,

entre outros.
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sa crcscente sofisticacdo da

produgéo vai levar a Revista,

em 1963, a realizar uma

ransformacdo na sua
editorial. Se antes as paginas da
Revista estavam

“abertas a todos os
funcionérios publicos e a
todos os estudiosos, sem
exigéncia outra que néo a
da serenidade dos trabalhos
destinados a impressao”
(RSP, ano XXI, vol.79, n° 1,
abril de 1958. O grifo néo
consta do original)

e a Revista tinha circulacdo mensal,
ela passa a ter circulacdo trimestral
e amplia o nivel de exigéncia dos
artigos publicados. A Revista
comunica a mudanca através de
um editorial sugestivamente
intitulado “Menos Volume, Mais
Qualidade™:

“Nosso objetivo é fazer da
RSP um orgdo (...) reco-
nhecido e acatado como tal
por diretores, assessores,
técnicos de administracéo,
enfim, por toda a classe dos
que participam no
complexo processo de
formular politicas, sele-
cionar objetivos e dirigir a
administracdo dos negocios
publicos” (RSP, ano XXIV,
vol. 91, n° 1,2,3, abril a
junho de 1963).

A Histéria da Revista do Servigo Publico

As alteracBes na estrutura ou na
apresentacdo da Revista séo
sempre exibidas pelos seus

lirdthitores, nos dois primeiros

periodos, como resultado de uma
constante busca de uma moder-
nidade cujo parametro é a
experiénciae a producéo cientifica
estrangeira, notadamente dos
Estados Unidos. Uma mudancga de
formato é, portanto

“uma adequagdo  as
exigéncias da vida
moderna” (RSP, ano XVH,
vol. 66 , n° 1, janeiro de
1955).

Novas formas de classificacéo,
apresentacdo ou de numeracéo
sdo mostradas como

“o mais moderno método”
(idem).

ou como acompanhando

“a evolucdo dos recursos
técnicos de que se tém
servido as melhores
publicagBes estrangeiras”
(RSP, ano XXI,vol.79, n° 1,
abril de 1958).

A idéia de se constituir num
instrumento de ligagdo com o
moderno continua presente nos
editoriais do terceiro periodo de
vida da Revistado Servigo Publico,
que se apresenta:

13
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“reafirmando suas virtua-
lidades como fator de
modernizacgéo institucional
e aprimoramento dos
recursos humanos engaja-
dos na epopéia quotidiana
do desenvolvimento na-
cional.” (RSP, vol. 108 , n
3, setembro a dezembro de
1973).

Entretanto, a Revista jando dispde
do mesmo prestigio de vinte ou
trinta anos atras. Em 1974 sua
publicacdo é interrompida. O
editorial do Gltimo ndmero desse
periodo, paradoxalmente inti-
tulado “Novas Dimensfes e
Perspectivas para a Revista do
Servico Pdublico”, apesar de
mencionado no indice, ndo esta
presente na Revista. Em seu lugar,
foi colocada a seguinte nota, sem
nenhum outro comentario:

“O editorial foi retirado por
ndo refletir a orientacdo da
direcdo geral do DASP.”
(RSP, vol. 109, n° 2, abril a
junho de 1974).

Quando a Revista foi relancada, em
1981, passou a ser publicada pela
FUNCEP, érgéo para o qual grande

Evo) aodoEE?é%grg?e orm
VQIu
% ﬁtrlbm a0 a hlstor|
1950 BITTENCOURT C
Ser Documenta ao do
reform in Brau sdg
(tese Univ. Pittsburgh, 1
Rio de Janeiro, 1930, 19-i4.

0 Brasil,
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parte das funcbes remanescentes
do DASP foram transferidas,
especialmente formacdo de
servidores.8

ARevista, em seu quarto periodo
(1981-1989), volta-se novamente
para o publico interno - o
funcionalismo. Entretanto, cabe
ressaltar que o funcionalismo
publico nos anos 80 é bastante
diferente daquele dos anos 30,
para quem a Revista inicialmente
se dirigiu. Ja existe a figura do
“executivo de Estado” - o admi-
nistrador pablico profissional - €
um numeroso corpo de técnicos
atua nas administracdes direta e
indireta. Como a fase de
estruturacdo administrativa do
Estado em seus aspectos basicos ja
estava concluida ha muito tempo9,
as necessidades de informacéo e
formacdo do funcionalismo as-
sumem um novo carater. ARevista
percebe e reflete essa diferenca:

“A exigéncia meritocratica
reclama, na atualidade, que
0 servidor publico
descortine  horizontes
cientificos e humanisticos
cada vez mais complexos e
inter-relacionados, a fim de

alise mais aprofundada da trajetéria do DASP, ver MARCEUNO, G. F.
aaministratiya, Bras lia, ALAP/SEDAJP, 1987; ANDRADE,
m|n|strat|va
P como um Imp eratlvod mogratico tecryco Brasilia
ASP, ﬁ%b‘ SIEGEI
ort eDASP Ann Arbor Xerox Univ. Microfilms, 1975
Brasil. Departamento Administrativo do Servico Publico,

Rio de Janeiro, José Olimpio Ed.,

g vicIssitudes 0 government

9 - Ver MEZZOMO KEINERT & VAZ. 1994, op. cit.
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permanecer familiarizado
com as principais ino-
vacdes de nosso tempo.”
(RSP, ano 38, vol. 109, n°
4, outubro a dezembro de
1981, o grifo ndo consta do
original).

Ao contrario dos periodos
anteriores, a formacdo de ser-
vidores é vista de forma mais
ampla, e ndo somente limitada
aos aspectos técnicos em estrito
senso. Entretanto, ndo deixa de
lado, nessa nova fase, o servidor
que ndo faz parte da elite
intelectual, pois:

“A Revista do Servigo
Plblico ressurge inspirada
pela  consciéncia da
crescente necessidade de
manter a funcdo publicacm
contato regular com
analises objetivas, em
linguagem acessivel, dos
grandes temas politico-
administrativos de nossa
época.” (idem, o grifo nédo
consta do original).

Ao longo deste quarto periodo, a
Revista continua sempre voltada
ao funcionalismo. Ao mesmo
tempo que procura apresentar
contribuicbes de autores de
qualificacdo intelectual reconhe-
cida, preocupa-se em ser

“rica em ilustracdes e
didaticano contetdo” (RSP,

A Histéria da Revista do Servigo Publico

novembro ¢ dezembro de
1985).

A Revista do Servico Publico, ao
falar de si prépria, procura
transmitir, sempre, a idéia de uma
publicacdo voltada a divulgacdo
de producdo de ponta em
administracdo publica. A medida
que ocorre um desenvolvimento
do campo de conhecimento, a
Revista procura acompanhé-lo,
sempre se considerando parte
importante dessa trajetéria.
Procura fazé-lo mantendo-se
voltada a missdo de formacdo do
funcionalismo publico, caracte-
ristica constante dos 6rgdos aos
quais esteve ligada.

O DASP na Revista do
Servigo Publico

Revista do Servigo Publico
procura sempre destacar o DASP
como modernizador da admi-
nistracdo publica cm todos os
aspectos, legitimando sua
existéncia e suas atribuicdes junto
ao publico leitor. Como
publicacdo oficial do 6rgdo (até
passar a ser editada pela FUNCEP,
em 1981), principalmente no
periodo 1937-1945 e no periodo
1946-1964 ela se empenha em
divulgar suas atividades e
opinides. Serve, também, de
instrumento nos embates politicos
por ele travados com segmentos
da sociedade e do governo.



RSP

Defendendo a criacdo do DASP,
em 1938, a Revista - que o
precedeu em um ano - o apresenta
como peca fundamental para a
construgdo do “arcabouco politico
duradouro” para o pais proposto
pelo Estado Novo. Afirmando que
“governar é administrar”, defende
que

“o sucesso de qualquer
programa governamental se
acha largamente condi-
cionado a eficacia da acéo
administrativa”. (RSP, ano I,
vol. IIl, n° 2, agosto de
1938).

A mudanca de mentalidades

Além das atividades voltadas
diretamente a reorganizacdo e
modernizacdo administrativa do
Estado, a Revista aponta uma outra
missdo do oOrgdo, voltada a
promocao de mudancas de carater
cultural. Assim, podemos dizer
que o Estado Novo utiliza-se da
Revistae do DASP para operaruma
mudanca ndo sé de técnicas e da
organizacdo do Estado, mas
também de mentalidade, ao
ressaltar

“a poderosa influéncia
psicolégica exercida pela
obra do DASP, tanto entre
os servidores do Estado (...)

Tanio Mezzomo Keinert / José Carlos Vaz

como entre o publico em
geral [...]. Ai esta, também,
a influéncia exercida pelo
DASP nas administragdes
regionais, muitas delas ja se
pautando pelas normas de
administracdo geral ado-
tadas no servico federal, por
serem, de fato, as reco-
mendadas pela doutrina e
pela pratica.” (RSP, ano V,
vol. IV, n°® 3, dezembro de
1942).

ARevistado Servico Publico, dessa
forma, contribui para as atividades
de propaganda do governo
ditatorial de Getdlio Vargas. E
importante, inclusive, observar a
constante referéncia as figuras dos
presidentes da republica e do
DASP. Entretanto, mesmo depois
do final do Estado Novo essa
tendéncia prossegue, princi-
palmente no segundo periodo
(1946-1964).0

O DASP como centro de
Poder

Com o crescimento dos poderes
do DASP, a Revista afirma,
referindo-se a ele, que seu

“crescimento ndo se
processou pela absor¢éo de
novos encargos mas por
uma extensa penetracdo de

10 - Nota: a titulo de exemplo vide RSP, ano VI, vol. U, n°® 2, maio de 1943, para o
primeiro periodo, e RSP, ano XXIl, vol. 84, n° 3, setembro de 1959, para o periodo

seguinie.
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suas atividades no campo da
politica aque se propds dar
contetdo real.” (RSP, ano
VI, vol. I, n® 1, dc 19*f3).

Em janeiro dc 19-16, com aretirada
das funcgBes executivas do DASP,
transformando-o em um “6rgéo de
estudo e orientacdo da admi-
nistracdo do servico civil”, o
editorial se posiciona de forma
cautelosa, dizendo, inclusive, que
a Revista ndo tem como atribuicéo
estabelecer julgamentos ou
comparacdes entre a fase do
Estado Novo e a fase de rede-
mocratizagdo posterior a 19-15. O
texto afirma que a Revista do
Servigo Publico

“ndo cabe o exame dos
principios implicados e dos
fatos ocorridos nas duas
fases da vida nacional” (RSP,
ano IX vol. I, n® 1, janeiro
de 1946).

Essa mudanca dc atribuicdes e de
estrutura do DASP respondeu
afirmativamente a criticas ante-
riores da imprensa e do publico.
Tais criticas atingiam

“atos e modos de acdo do
DASP” (idem).

ARevista também néo analisa essas
criticas. Diz, referindo-se ao 6rgéo,
que

“agora como antes, se lhe

A Histéria da Revista do Servigo Publico

reconhecemos virtudes,
também sabemos ver os
seus erros ¢ defeitos”
(ibidem).

O editorial apresenta como
argumento justificativo para a
reestruturacdo, a opinido de que,
antes da queda de Getulio Vargas,

“a tendéncia do DASP era
crescer, absorvendo fun-
¢cdes, menos por culpa sua
que cm razdo do estado dc
coisas no pais” (ibidem).

O editorial procura associar o
crescimento do poder do DASP
ndo adisputas politicas internas ao
Estado, da qual o 6rgdo houvesse
tomado parte, mas a dindmica
natural do governo do Estado
Novo, diferente do novo regime,
instaurado com a queda de
Getulio Vargas.

Ao longo do texto, a linguagem
impessoal vai sendo substituida
por uma identificacdo entre
Revista e DASP. O editorial assume
a primeira pessoa do plural para
contrapor-se especialmente auma
acusacdo: a de ser o DASP um
orgdo anti-democratico:

“Sc é verdade que tinhamos
mais atribui¢Bes que as de
um Orgdo da natureza do

nosso cm um regime
essencialmente demo-
cratico, ndo nos cabe,

17
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todavia, a pccha dc anti-
democréaticos, primeiro
porque em paises uni-
versalmente reconhecidos
como liberais, ha orga-
nismos administrativos com
principios e estrutura
parecidos com 0S nossos;
segundo, porque o contacto
com os servidores do DASP
farda com que qualquer
pessoa verifique, entre nos,
a existéncia de partidarios
de todas as idéias, 0 que,
evidentemente, contradiz
0s principios postos em
acdo nos paises totali-
taristas” (ibidem).

ARevista admite que a retirada de
atribuicbes do DASP provocou
celeuma. O DASP, além das
funcbes dc pessoal, ficou como
6rgdo consultivo para os sistemas
de orcamento, organizacdo e
construcdo de edificios publicos.

Havia, entretanto, interessados no
desaparecimento do érgdo. A
Revista procura justificar a
mudanca sem, desta vez, recorrer
a argumentos tedricos. Apresenta
apenas o exemplo da Civil Service
Commision dos EUA, que con-
sidera com um escopo dc atuagdo
similar ao do DASP.

Apesar da mudanca de governo, a
Revista ndo assume uma critica
ostensiva ao regime ou a gestdo do
DASP anteriores. O corpo de

18
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técnicos do DASP se mantinha
estavel e exibia uma relativa
autonomia. As criticas assumem
uma forma discreta, sempre
reconhecendo valores e procu-
rando transmitir as respon-
sabilidades do DASP para o
governo e a situagdo politica. Isto
pode ser visto, por exemplo, no
editorial de fevereiro de 1946

intitulado “O DASP na
Democracia”:
“A complexidade e a

variedade das atribuicdes
do DASP, bem como a
circunstancia de ter sido
criado e de ter adquirido
pleno desenvolvimento
num regime politico de
supercentralizacdo admi-
nistrativa, determinaram,
insensivelmente, a pro-
gressiva ampliacdo de sua
esfera de agdo.Ele chegou,
por isso, a ultrapassar sua
discreta condicdo de érgédo
de consulta do Presidente,
ao ponto dc constituir o
paradoxo de uma auto-
limitacdo cia ditadura.
Jamais um d&rgdo do
governo exerceu critica téo
severa, franca e ostensiva
em tomo dos problemas e
projetos governamentais.
Fatalmente, essa conduta,
que denunciava e prevenia
erros e excessos do poder,
teria de atrair simpatias e
descontentamentos que,
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invariavelmente, surgem
quando interesses perso-
nalistas séo fiscalizados ou
contrariados” (RSP, ano IX
vol. I, n°® 2, de 1946, o grifo
ndo consta do original).

A Revista afirma, portanto, que a
atuacdo do DASP, no Estado Novo,
criava conflitos porque ma-
terializava o confronto entre o
poder do conhecimento e da
técnica e o poder politico. O
DASP, segundo a Revista, utilizava
0 poder da técnica de que
dispunha para realizar a “auto-
limitacdo”do primeiro governo de
Getdlio Vargas. O DASP ¢
apresentado como um 6rgdo que
defende a supremacia e
neutralidade da técnica e que, por
esse carater, pode guiar-se
unicamente pelos interesses da
nacao.

Esse mesmo editorial volta a
defender mudancas no DASP, face
as modificagGes na conjuntura
politico-institucional do pais. A
Revista posiciona-se a favor de que
0 Orgdo tenha suas funcdes de
intervencdo reduzidas e que,
como resultado, passe a trabalhar
mais como “um laboratdrio
silencioso™:

“Mesmo assim, talvez néo
esteja isento de instituir-se
em novo paradoxo, tdo
honroso quanto o anterior,
de pretender, em pleno
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regime de livre opinido,
opor a supremacia técnica
ao aventurismo improvi-
sador e anarquico. (...) os
servigos administrativos (...)
precisam acobertar-se de
todas as inferéncias es-
tranhas as normas da
técnica moderna e da
ciéncia da administragdo.”
(idem, o grifo ndo consta do
original.)

Algum tempo mais tarde, em
janeiro de 1947, a Revista
reivindica o retomo ao DASP das
suas antigas funcdes de controle
sobre o sistema de material da
Unido, alegando que, com a
retirada dessa atribuicdo e sua
passagem para o Departamento
Federal de Materiais, 0 6rgdo antes
controlado passou a ser também
o controladordo sistema. O DASP
quer voltar a ser responsavel por
“amparar 0s orgdos de material,
proporcionando-lhes uma le-
gislacdo especial, cuja finalidade
precipua serd manter os controles
diretos e indiretos especiais, que
visem desembaracar o sistema da
legislagdo ordinaria, sempre tardia
para todos os novos problemas
que o cotidiano da administragéo
suscita”.

Para justificar sua reivindicacéo, a
Revista se baseia nas teorias sobre
controle, jAvendo aadministracdo
como um sistema composto de
subsistemas. i interessante
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observar que a Revista, desta vez,
deixa dc ser cuidadosa como de
habito e critica a situacao
instituida (pelo Governo Ju-
diciario que antecedeu 0 governo
Dutra).

Adefesa do DASP na Revista toma
sempre ares de defesa do modelo
de Estado promotor do de-
senvolvimento através da
intervencdo direta na economia,
cm contraposi¢gdo as posigdes
liberais:

“Efetivamente, as criticas
(...) se explicam, cm sua
quase totalidade, como a
reagdo inevitavel dos
altimos abencerragens dos
velhos conceitos e tipos de
Estado adstritos a néo-
intervencdo na esfera
econémica e a simples
manutencdo da ordem
publica. S&o os retardatarios
que ainda ndo com-
preenderam as exigéncias
da organizacdo técnica do
Estado Moderno em um
mundo cada vez mais
dominado pelo deter-
minismo da divisdo do
trabalho, (...) e da inevitavel
profissionalizacéo do
servico publico. [...)
Todavia, as criticas for-
muladas com mais insis-
téncia, contra essa entidade
visceralmente democratica
e de carater essencialmente
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técnico (...) o que se
pretende, de plano, sob os
mais variados pretextos, €
multilar, ou, quicga, suprimir
a instituicdo para o assalto
aos cargos publicos, o
reestabele- cimento do
‘pistoldo’e das percentagens
por compras, a eliminagéo
dos concursos, provas
honestas ou quaisquer
barreiras que porventura se
levantem cm defesa dos
legitimos interesses da
Nacdo” (RSP, julho de
1948).

Efetivamente, no campo da
moralizagdo do acesso a carreira
plblica e a profissionalizacdo do
funcionalismo, a contribuicdo do
DASP ndo pode ser minimizada.
O sucesso de suas incursdes
nesse campo Sserviu como
elemento justificador do poder
que assumiu, especialmente no
Estado Novo e nos primeiros
anos subseqlientes.

O DASP como 6rgao de
exceléncia técnica

O DASP é sempre apresentado
como orgdo de exceléncia, que, de
certa forma, antecipa a obra a que
se propde pelos seus proprios
métodos de trabalho. Como
exemplo, pode-se citar o seu
relatorio anual dc 1939, publicado
pela Revista na edi¢o de maio de
1940. Referindo-se a estrutura do
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relatdrio, o editorial o apresenta
como:

“documento informativo da
situagdo administrativa do
pais. /.../ ndo se limita a
focalizar as atividades
exercidas pelo Departa-
mento (...) Elaborado de
um ponto de vista
inteiramente diferente,
encerra uma utilissima
analise da administracdo”
(RSP, ano I, vol. II, no. 2,
maio/1910, p. 3, o grifo ndo
consta do original).

E possivel identificar, nos
editoriais, a pratica de defender
pontos de vista valendo-se de
argumentos fundamentados em
teorizacdes, utilizando-se como
fundo as idéias que circulavam
na producdo cientifica em admi-
nistragdo publica no exterior.
Assim, para defender a
instituicdo dos relatérios anuais
para todos os d4rgdos da
administracdo publica, no
editorial da edigcéo de setembro
do ano seguinte, novamente a
Revista comenta um relatdrio
anual do DASP, considerando-o
modelo. Primeiramente classifica
o0 servigo publico, incluindo-o no
rol das grandes organizagdes,
para depois teorizar a respeito:

“Nas grandes organizacGes,
de que o Servigo Publico é
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um dos exemplos mais
frisantes, torna-se im-
praticavel a verificacdo
direta dos resultados do
trabalho. Quanto maior a
rede de servigos, mais
importante o papel que o
relatério desempenha,
porque é através dele que se
toma contato com as
diferentes unidades.”
(RSP, ano 1V, vol Ill, no. 3
setembro dc 1941).

A importancia do DASP

O DASP ¢é visto como elemento
fundamental na transformacéo
do Estado brasileiro em todos os
periodos de sua existéncia. Seu
trabalho é considerado pilar do
campo de conhecimento em
administracdo publica no Brasil.

Nos seus momentos iniciais, a
Revista preocupa-se em dife-
renciaraAdministracdo Publica da
Ciéncia Juridica, procurando
mostrar que se trata da criagdo de
um novo campo, vinculado a
Ciéncia Administrativa.ll

A Revista fala da importancia do
DASP salientando, ainda, a
abrangéncia de sua obra através de
diferentes aspectos. Assim, sua
visdo da obra do DASP lembra, ao
longo dos anos que ele criou no
servico publico civil

- Ver RSP, ano VI, vol. IlI, n° 2, agosto dc 19-i3.
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“uma nova mentalidade, no
sentido de se organizarem
as reparti¢cdes sobre bases
racionais, de acordo com
principios ja experimen-
tados em outros paises, com
sucesso, e ajustados as
peculiaridades da nossa
administra¢cdo.” (RSP, ano
VII, vol. 11, n°® 2, agosto de
1944).

Hm vérios anos, a importancia do
DASP é destacada cm editoriais
comemorativos do aniversario de
criacdo do orgao:

“Com a criacdo, em 30 de
julho de 1938, do Depar-
tamento Adminis- trativodo
Servigo Publico, a Admi-
nistracdo Federal superou
uma e iniciou outra etapa
de sua evolucdo, deixando
para trds, resolutamente, a
fase do empirismo absoluto
e abrindo sua estrutura e
seu funcionamento aos
prin- cipios da organizagdo
cientifica.” (RSP, ano VIII,
vol. Ill, n® 2, agosto de
1945).

I1& outras manifestacdes da
importancia do DASP:

“(...) milhares de publi-
cacdes avulsas e a edigdo
desta Revista constituem

Tania Mezzomo Keinort / José Carlos Vaz

acervo c veiculo de
doutrinas e praticas que
impressionam positiva-
mente qualquer observador
honesto no seu exame.”
(RSP, ano XVII, vol. I, n°
3, setembro de 1945).

Hmjulho de 1960, um editorial da
Revista do Servigo Publico coloca
a importdncia do DASP para a
administracéo, federal, estadual e
municipal e mesmo privada:

“Na luta da racionalizacéo
administrativa no Brasil,
tem sido este Departamento
0 pequeno David, lutando
contra o Golias da cor-
rupcdo e do nepotismo”.
(...) “lloje é o DASP, sem
nenhuma davida, o mais
completo  6rgao de
administracdo geral exis-
tente no mundo, tendo
realizado com éxito a mais
vasta revolucdo raciona-
lizadora”. (RSP, ano XXIII,
vol. 88, n° 1, julho de
1960)2

A importdncia dada ao DASP
também se liga a valorizacdo da
experiéncia estrangeira: assim
como os editoriais da Revista
constantemente citam autores dos
filJAe vérios artigos traduzidos sédo
publicados, também destina
elogios a politica de enviar

? - Para outros exemplos, ver também RSP. ano XXII, vol. 84, n° 2, agosto de 1959;
RSP. ano XXX. vol. 99. n° 3 e f. julho a dezembro de 1967; RSP. vol. 105, n° 2. maio a
agosto de 1970; RSP. vol. 108. n° I, janeiro a abril de 1973.
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anualmente turmas de fun-
cionarios ao estrangeiro, para fins
de “aperfeicoamento” dando
“muito sensatamente”

“preferéncia decidida, se
nao exclusiva, aos Estados
Unidos da América” (RSP,
ano VIII, vol. I, n° 1, janeiro
de 1945).

A Revista defende o papel de
constituicdo dc uma elite de
técnicos de administracdo através
desse instrumento:

‘0 comércio leal de idéias
entre as elites concorre
mais para o entendimento
harmonioso dos povos do
que a simples manutengéo
de relagbes diplomaticas e
comerciais” (idem, o grifo
ndo consta do original).

A Revista entende que o DASP de
fato teve papel fundamental na
formacédo da elite intelectual
pretendida:

“As boas sementes plan-
tadas pelo DASP ndo serdo
desperdicadas: elevar a
administracdo publica a
categoria de uma ciéncia;
generalizar as técnicas de
investigagdo cientifica; [...|
[o DASP é] um dos raros
niucleos de estudos
administrativos existentes
no pais, onde se forma uma
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pléiade dc técnicos c
profissionais necessarios ao
Estado.” (RSP, ano X3, vol.
n, n° 3 ¢ 4, julho e agosto
dc 1948).

Por ocasido do 21° aniversario do
DASP, no editorial referente a
setembro de 1959, a Revista do
Servico Publico noticia o discurso
do presidente Juscelino Kubi-
tschek de Oliveira, onde este
elogia as atividades do DASP. O
editorial é construido de forma a
enfatizar a importancia do digéo.
Percebe-se o intuito dc defendé-
lo dos ataques costumeiros:

“N4o serd extinguindo-o, ou
mutilando suas atribuicfes
basicas e multiformcs, que
se atenderd aos reclamos de
ordem e eficiéncia no
servico publico.” O DASP é
apresentado como "pa-
trimdnio do pais e do
povo”. Tem uma “missdo
reformadora” frente ao
Estado brasileiro (RSP, ano
XXII, vol. 84, n° 3, setembro
de 1959).

DASP e RSP: um parentesco
muito proximo

Com breves momentos de relativa
autonomia, a Revista se comporta
como érgdo do DASP. No primeiro
periodo defende as idéias do
departamento; no segundo e
terceiro, precisa defendé-lo em Sua
luta pela sobrevivéncia e pela
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manutencdo de sua importancia
dentro do Estado.

A Revista apresenta o DASP como
grande demiurgo de um novo
Estado e da administragdo publica
no Brasil. Na veiculagdo dessas
posicdes, em alguns momentos,
DASP e Revista do Servigco Publico
se confundem e sdo apresentados
como um todo homogéneo.
Mesmo quando o DASP ji esta
enfraquecido, esta inter-relacdo
permanece. Para aprofunda-la, o
que ndo se encontra no escopo
deste artigo, a alternativa
metodolégica mais recomendavel
é pesquisar a composicao dos
grupos que, ao longo da vida da
publicagdo, tiveram papel
decisdrio sobre seu conteldo.
Mais precisamente, os diretores da
publicacdo e do DASP e aqueles
que desempenharam papéis de
orientacdo e aconselhamento -
formal ou ndo -quanto asua linha
editorial.

Reforma administrativa

H 4 uma forte correlacdo entre a
importancia e atenglo destinada
pela Revista as realizagBes do
DASP e o destaque que oferece
a teméatica da reforma
administrativa.

No primeiro periodo da vida da
Revista, varios editoriais e artigos
abordam o tema. Trata-se da
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grande preocupagdo do governo
do Estado Novo, da missdo do
DASP e também da publicagao.
Falando da “reforma admi-
nistrativa brasileira”, a Revista a
apresenta como um

“movimento irreprimivel
[...] no sentido de
reconstruir a aparelhagem
do servigo publico” (RSP,
ano 1V, vol. IV, n° 2,
novembro de 1941).

ARevista ocupa-se, ainda, dadefesa
e divulgacdo das medidas tomadas
pelogovemo federal, especialmente
no campo do funcionalismo
publico. Eo caso da lein°® 284, de
1936, conhecida como Lei de
Reajustamento de Quadros, que
alterou a classificacdo e vencimentos
do funcionalismo da Unido. A
Revista refere-se a ela como

“simbolo da reforma
administrativa brasileira”
(idem).

Mesmo ap0s o fim do Estado Novo,
a Revista busca obter legitimidade
para a reforma administrativa
realizada sob a orientacdo do
CFSPCe do DASP. Traz o exemplo
da experiéncia francesa, onde
encontra problemas e solugdes
semelhantes ao caso brasileiro em
um

“paralelismo impressio-

nante entre as

providéncias tomadas, em
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1945, pelo govemo francés,
para assegurar a eficiéncia
de sua maquina adminis-
trativa, e a reforma do
Servico Civil brasileiro.”
(RSP, ano VM , vol. IV, n°
3, dezembro de 1945).5

Asposicdes assumidas pela Revista
quanto & reforma administrativa
estdo correlacionadas com as
opiniBes emitidas a respeito do
DASP. Na verdade, no periodo
1937-1945 a reforma administra-
tiva é indissociada do 6igao.

A partir do segundo periodo
(1946-1964), a Revista fala cm
reforma administrativa quase sem
se referir ao DASP, exceto com
relacdo ao passado. No entanto, a
Revista vé a reforma administrativa
como um movimento inevitavel,
como ilustra o episédio da
Campanha de Simplificacdo
Burocratica, de 1956, promovida
pelo govemo federal, que criou
uma comissdo que se propunha
desburocratizar o “organismo”
estatal, e da qual o DASP
participava na  Secretaria
Executiva. Apresentando a
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campanha, a Revista afirma:

“Do ponto de Vvista
fenomenoldgico, a Campa-
nha surge aos olhos dos
estudiosos comoVm evento
inevitavel e previsivel. E a
marcha natural de um
organismo [o Estado] que
se viu forcado a crescer, [...]
e que [...] multiplicou os
quadros de seus servidores
e ampliou a area de sua
influéncia direta” (RSP, ano
XJIX, vol. 72, n° 1, julho de
1956).H

Mas o0 movimento vigoroso dos
anos 30 perdeu sua forca e logo a
Revista admitiria que néo havia
mais uma reforma administrativa
em curso. No inicio da década de
60, a Revista faz uma critica
contundente a situagdo do
arcabouco administrativo:

“Todas as modificacdes
significativas introduzidas
na maquina administrativa
[...] ocorreram de 1931 a
1939. [...) O sistema
administrativo do Govemo

1B - ARevista tona como principal referéncia internacional a administracdo publica
dos EUA e, cm menor grau de importancia, da Inglaterra e da Franca.

u - Nos trés primeiros periodos de sua existéncia, a Revista toma como referéncia

fundamental a Escola Classica e a de Administracdo Cientifica. Entretanto, seus editori-
ais em nenhum momento trazem a preocupa¢do de manifestar um posicionamento cla-
ro quanto a filiagdo a escolas do pensamento administrativo. Preocupagdes e termos das
escolas comportamentalistas surgem em diversos editoriais. Neste editorial, por exem-
plo, a Revista utiliza a linguagem das escolas comportamentalistas dc Administracdo (Re-
laces Humanas e Behaviorista). O aprofundamento dessa questdo dependeria de uma
classificacdo individualizada dos editoriais cm funcao dofoctls adotado, preocupacgédo
excluida do escopo deste artigo, que parte de uma preocupacgdo de analise tematica.
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da Unido é obsoleto
historicamente, inadequado
e canhestro qualitati-

vamente.” (RSP, ano XXV,
vol. 95, n° 2, de 1962).

Mais adiante, a Revista proclama a
necessidade da reforma admi-
nistrativa, apesar de compreender
que o tema ja perdeu forca na
agenda de politicas publicas para
outras “reformas”. Ndo obstante,
luta para manté-lo em evidéncia,
ainda que sabendo do pouco
interesse que despertava. Em um
editorial de 1962, a Revista pede,
em um tom de certa forma
ressentido, a inclusdo da reforma
administrativa entre as “demais
reformas”:

“Que venha a reforma
administrativa, juntamente
com as demais reformas que
parecem contar com
patronos mais prestigiosos e
mais dindmicos que o0s
daquela. (...) Que seja
adequada em enveigadura a
nossa extensao continental;
realista em instrumentos,
objetivos, (...) estribada no
acervo moderno de
conhecimentos e experién-
cias da administracdo cien-
tifica” (RSP, ano XXV, vol. 95,
n° 2, abril a junho de 1962).

Ou, no mesmo ano, falando sobre
0s “problemas prementes com
que o Brasil se v& a bragos no
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momento”, destaca que

“[...] falta, porém, a-
crescentar um: a reforma
administrativa. E preciso
fazé-la com urgéncia” (RSP,
ano XXV, vol. 94, n° 4,
outubro a dezembro de
1962).

Ao final do segundo periodo, em
1963, o anteprojeto da Lei
Orgénica do Sistema Adminis-
trativo Federal conferia ao DASP a
atribuicdo de conduzir a reforma
administrativa. A Revista opina
favoravelmente, mas admite que
ha resisténcias, contra as quais
procura interceder:

“O que parece ndo ser de
consensus omnium é a
entrega, ao DASP,da
atribuicdo de dinamizar a
Reforma. (...) O que resta,
portanto, é esperar que (...)
sejagarantido ao DASP o es-
timulo e apoio de todos
para que a reforma admi-
nistrativa seja mantida no
caminho do sucesso” (RSP,
ano XXVI, vol 95, n°4, outu-
bro a dezembro de 1963).

Com o golpe militar de 1964, o
tema da reforma administrativa
assume nova importancia, embora
0 mesmo ndo ocorra com o DASP:

“O Governo advindo com a
Revolucdo de 31 de marcgo
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de 1964 compreendeu,
alids, o grau de urgéncia
que a reforma adminis-
trativa requer, ao organizar
uma comisséo de alto nivel”
(RSP, anoXXVDlI, vol. 97, n°
4, de 1965).

O DASP, que ja perdia sua
importadncia no governo, se vé
ameacado de extingdo:

“Um dos tragos carac-
teristicos da reforma
programada, talvez o mais
expressivo, € o da extingéo
de um o6rgdo central de
administracéo geral”,
(idem)

A Revista apresenta a mudanga
sem questiona-la, admitindo-a
plenamente. A antiga defesa do
DASP parece esgotada. A
mudanca empreendida pelo
golpe de 1964 é mais radical que
a ocorrida em outros momentos
de troca de governo até entdo: a
Revista alinha-se as posi¢des do
governo sem timidez e sem
mencionar qualquer forma de
oposicdo externa.

Entretanto, o DASP ndo é extinto
nessa ocasido. Em 1966,
novamente a Revista empreende
uma defesa da reforma admi-
nistrativa sob o controle do DASP:

“Por isso, ndo parece
inteligivel a noticia de que

A
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a atividade de Organizacdo,
e sua superintendéncia na
aplicagdo do plano, seria
retirada do DASP. No Brasil,
no momento, s6 ha uma
instituicdo capaz, adequada
e com a indispensavel
experiéncia para o exercicio
das atividades de [...]
reforma da administracéo
publica: o DASP" (RSP, ano
XXIX, vol. 98, n® 3, julho a
setembro de 1966).

reforma administrativa,
entretanto, ndo fica sob o controle
do DASP, e sim é assumida pela
Secretaria de Planejamento da
Presidéncia. A Revista critica de
forma velada o encaminhamento:

“Sendo o DASP o0 mais
expressivo e antigo
repositdrio de competéncia
técnica em matéria de
administracdo publica no
Brasil, parece ndo lhe
falecer autoridade para
oferecer um conselho
construtivo e ponderado
sobre tdo importante
problema” (RSP, ano XXDi,
vol. 98, n° 4, outubro a
dezembro de 1966, o grifo
ndo consta do original).

Aautoridade para este “conselho
construtivo e ponderado” baseia-
se na competéncia técnica
atribuida ao DASP. No entender
da Revista h4 necessidade de um
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“amplo debate do projeto de
reformapor parte daopinido
técnica do pais, e preparacéo
psicologica, para obter
aceitacdo, motivacdo e co-
operacgdo,” porque “ndo se
concebe que pessoa ou
grupo isolado elabore um
plano de reorganizagéo (...)
sem uma ampla e extensa
consulta a opinido técnico-
especializada do pais” (idem,
o grifo ndo consta do
original).

Com a designagdo do Ministério
do Planejamento e Coordenacdo
Geral para a conducéo da reforma
administrativa, a Revista e 0 DASP
se subordinam a um papel de
colaboracdo com o novo 6rgéo:

“deverd a Revista do Servico
Publico fazer convergir para
aquela colaboracdo com o
Ministério do Planejamento
e Coordenacdo Geral seu
interesse preponderante.
[...] Areforma adminis-
trativa, juntamente com as
experiéncias semelhantes
em andamento nos paises
mais desenvolvidos, cons-
tituirdo os grandes temas
prioritarios da Revista do
Servico Publico” (RSP, ano
XXXI, vol. 100, n° 1le 2,
janeiro a junho de 1968).

Apesar dessa afirmacgéo, o tema
deixa de ser destaque nos
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editoriais da Revista no restante do
terceiro periodo (1965-1979).

Com o fim do governo militar, a
temética da reforma administrativa
volta & tona, como uma das acdes
necessarias a redemocratizacdo. A
Revista é editada pela FUNCEP -
que assumira sua publicacdo em
1981 - subordinada ao Ministério
da Administracdo, responsavel
pela reforma administrativa.
Transcreve palavras do ministro da
Administracdo, Aluizio Alves,
afirmando que a Revistado Servi¢o
Publico

“espelhard, em JUltima
analise, o corpo vivo da
reforma. (...) a Revista sera
0 6rgdo de divulgacdo mais
nobre da reforma admi-
nistrativa do Governo
Federal.” (RSP, novembro e
dezembro de 1985, p.5).

De fato, varios artigos séo
publicados sobre o tema, mas a
Revista sofre muitas interrupgdes
e mudancas no periodo, que
impedem que desempenhe ade-
quadamente este papel.

Uma preocupacgdo constante

Areforma administrativa mantém-
se, ao longo dos quatro periodos
estudados, como uma preo-
cupagdo constante da Revista do
Servigco Publico. A publicacéo
ocupa-se da defesa de sua
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oportunidade e viabilidade, tanto
nos momentos em que as
iniciativas oficiais encontram
resisténcia, quanto nas situacdes
em que o govemo ndo manifesta
maior interesse pelo tema. Este
fato é explicado pela propria
génese da Revista, em meio a um
profundo movimento de Reforma
Administrativa. O fato de ser
editada pelo DASP garantiu, nos
primeiros trés periodos estudados
(1937-1945, 1946-1964, 1965-
1980), a presenca, na Revista, de
um corpo dc profissionais
formados a partir desse
movimento e de suas idéias. No
quarto periodo (1981-1989), a
Revista estd ligada ao 6rgao
responsavel pela reforma admi-
nistrativa (neste caso, o Ministério
da Administracdo), o que garante
que o tema continue sendo de
central importdncia para a
publicacéo.

Os recursos humanos na
Revista do Servigo Publico

Aevido a sua penetracdo junto
ao funcionalismo publico federal,
0s editoriais da Revista cum-
priram, muitas vezes, tarefas de
divulgacdo e defesa de decisBes
governamentais na é&rea de
administracdo de pessoal.

Nos quatro periodos estudados, as
questdes referentes a recursos
humanos sdo constantemente
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abordadas. H& um numero
expressivo dc editoriais sobre o
tema. Ao longo do tempo,

podemos perceber, porém, uma
mudanca do foco central de
interesse dentro da tematica,
passando das questdes referentes
a administracdo de pessoal para
uma cada vez maior valorizagdo da
formacéo de pessoal.

Quando do surgimento da Revista
do Servico Publico, a admi-
nistracdo de pessoal era prioridade
do governo federal. No ano
anterior, 1936, havia sido
promulgada a lei n° 284, de
reajustamento do funcionalismo,
que a Revista sempre apresentou
como

“0 inicio de uma fase de
renovacdo na vidado servico
publico federal” (RSP, ano I,
n° 2, janeiro de 1938).

A tarefa colocada ao DASP, que
editava a Revista, passava neces-
sariamente pela

"profissionalizagéo rigorosa
do funcionalismo” enten-
dida como uma “condicgéo
imprescindivel a existéncia

de uma administracdo
publica a altura dos
tremendos problemas

defrontados pelas socieda-
des contemporéneas” (RSP,
ano I, n° 3, fevereiro de
1938).
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s medidas de regula-
mentacdo do funciona-
lismo sempre receberam

Tania Mezzomo Keinert / José Carlos Vaz

“Ao contrario do que supde
tanta gente mal informada,
ndo houve, por parte do

grande destaque da Revista, mesmo, nesse caso, nada
preocupada com a profissio-que se assemelhasse a uma

nalizacdo e com a eficiéncia. Assim,
quando da criacdo do Estatuto dos
Funcionarios Puablicos Civis da
Unido, a Revista dedica um
editorial ao tema, defendendo sua
adocdo e classificando seus
criticos, como

“os tardigrados do rangoso
liberalismo de fachada”
(RSP, ano I, vol. IV, n° 3,
dezembro de 1938).

No segundo periodo, a idéia de
profissionalizacdo do funcio-
nalismo persiste, sendo apre-
sentada em diversos editoriais,
normalmente tratando de temas
como classificacdo de cargos,
estatuto do funcionalismo e outras
alteracdes na legislacdo.b

A Revista, nos seus anos iniciais,
defende um pesado investimento
do Estado no “aperfeicoamento e
especializacdo de funcionéarios”.
Em editorial de 1939, defende a
importancia dessa atribui¢do do
recém-criado DASP, apresentando
0 exemplo do trabalho realizado
no Ministério da Agricultura, no
qual a forma de atuagdo do DASP
recebeu criticas, rebatidas pela
Revista:

imposicdo” (RSP, ano Il, vol.
I1l. n°3, setembro de 1939).

Fortemente ligada as experiéncias
estrangeiras, a Revista, prodiga em
traducbes e citacfes, defendeu
com veeméncia tanto a vinda dc
técnicos estrangeiros como o
envio de técnicos brasileiros para
formacdo no exterior. Ja aponta
nessas praticas o germe de um
corpo dc profissionais brasileiros
qualificados. Em seu editorial de
marco dc 1940, a Revista aponta a
possibilidade:

“A vinda dc técnicos
estrangeiros seria uma
espléndida oportunidade
para desenvolver cursos [...]
que podiam mais tarde ser
continuados com 0 nosso
préprio elemento” (RSP,
ano I, vol. I, n°® 3, mar¢o
dc 1940).

A carreira de técnico de
administracdo é saudada, quando
do seu aparecimento, cm 1940.
Entretanto, anos mais tarde, em
1956, a Revista é obrigada a
admitir, face ao desinteresse pela
carreira nos orgdos publicos,
apontando que s6 o DASP c o

5 « Ver editoriais da RSP dc fevereiro de 1951, janeiro dc 1952, outubro de 1954,

entre outros.
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Ministério da Justica a adotaram,
que

“foi uma idéia feliz que
parece ndo ter medrado”
(RSP, ano XVIII, vol. 71, n°
1, abril de 1956).

Prevendo um insatisfatorio
resultado do concurso que seria
realizado, a Revista é pessimista:

“retrogradamos  sensi-
velmente.” ARevista airma
que néo “alimentam
esperancgas de uma bri-
lhante selecdo os que tém
conhecimento [..] das
condicdes de funciona-
mento da administragdo
geral.” (idem)

Nessa discussdo, a Revista indica
um  fator que considera
responsavel pelo desinteresse dos
técnicos em administracdo pela
administracdo publica:

“o Técnico de Administra-
cdo [...] tem, presente-
mente, na inddstria ou no
comércio, maiores e
melhores oportunidades do
que no governo federal”
(idem).

O entusiasmo anterior no campo
dos recursos humanos se esvai,
face a cristalizacdo, ao longo dos
anos, das principais caracteristicas
da administracdo de pessoal do
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governo federal. No terceiro e
quarto periodos, as abordagens
prescritivas de administracdo de
pessoal desaparecem. A Revista
opta por apenas divulgar as
iniciativas governamentais no
campo da legislagdo de pessoal e
as implicacfes das acbes de
reforma administrativa para o
funcionalismo.

Os recursos humanos como
elemento central

O tema recursos humanos ¢
central a vida da Revista, em
fungdo mesmo da atuacdo do
DASP nesse campo, marcada por
uma atuagdo sistematica e
coerente no sentido da pro-
fissionalizacdo do funcionalismo
publico. A Revista sempre apoiou
e divulgou as acGes empreendidas
nessa direcdo, como a im-
plantacdo do sistema de mérito, do
ingresso na carreira por concurso
publico, treinamento e formacéo
técnica de pessoal.

Entretanto, a medida que o Estado
brasileiro consolida este modelo
de administracdo de pessoal a
administracdo de recursos
humanos deixa de ser uma
questdo tdo relevante. Ao longo do
tempo, especialmente no segundo
e terceiro periodos (1965-1980 e
1981-1989), o tema recursos
humanos perde espag¢o nos
editoriais da Revista, especial-
mente na reflexdo vinculada a
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discussdo da reforma admi-
nistrativa, para as alteracbes de
estrutura organizacional da
administracdo federal.

Conclusoes

continuidade da pesquisa
através da investigacdo do
conteddo dos editoriais da Revista
reforcou as conclusfes da etapa
anterior do trabalho. Os editoriais
da Revista do Servigo Publico
sofrem, ao longo dos 53 anos da
publicacdo, uma série de
transformacgdfes, que acompa-
nham, de forma geral, a mesma
légica de evolugdo do campo de
conhecimento em administracéo
publica. Refletem, portanto, a
transformacdo dos estudos sobre
o Estado brasileiro, “de uma
abordagem técnico-burocratica,
para uma tentativa de implantacéo
de politicas puablicas, que
desemboca, finalmente, na
preocupagdo com o cliente-
usuario, o cidaddo.”6

Acrescen te sofisticacdo da producéo
em administracdo publica,
identificada anteriormente,
encontra eco nos editoriais da
Revista, que também se sofisticam,
passando a apresentar maior
complexidade ¢ profundidade.

Nessa evolugdo, DASP, Revista do
Servico Publico e reforma

Tania Mezzomo Keinert / José Carlos Vaz

administrativa caminham sempre
juntos. A reforma administrativa
tem sempre realgadas as in-
tervencdes em recursos humanos,
notadamente nos dois periodos
iniciais, onde a Revista possui
maior peso no meio politico,
técnico e académico. O tema
reforma administrativa mantém a
importancia nos editoriais, ao
passo que os editoriais sobre
recursos humanos, especialmente
aqueles de carater prescritivo,
perdem espaco.

Assim como a producéo publicada
na Revista, analisada no artigo
anterior, seus editoriais apre-
sentam como dominante ofocus
Ciéncia Administrativa - den tro do
movimento de evolu¢do do campo
de conhecimento em admi-
nistracdo, originado dos primeiros
estudos na area publica. O locus
hegemonico nos editoriais, assim
como nos artigos, é Estruturacao
Administrativa do Estado, onde
estdo contidos os temas estru-
turadores deste trabalho.

Os editorialistas utilizam abun-
dantemente conceitos e
terminologia da ciéncia da
administracdo para discorrer,
predominantemente, sobre temas
relativos a estruturagdo do aparato
administrativo do  Estado
brasileiro. Os editoriais séo
formulados como intervencdes em
situacBes de disputa, procurando

- MEZZOMO KEINERT & VAZ, op. cit., p. 17.
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oferecer argumentos cientificos as
posic6es defendidas pelos
editores da publicagéo.

No entanto, é perceptivel o
enfraquecimento dos editoriais da
Revista como instrumento de
disputa politica. Este fato se
relaciona com a perda de
importancia relativa da Revista e
do proéprio DASP - que foi
responsavel pela sua publicagdo na
maior parte do tempo. Com a
ampliagdo do nimero de atores na
administragdo publica, natural-
mente a Revista ndo manteve sua
hegemonia inicial.

Pode-se afirmar, ndo obstante, que
a Revista do Servigo Publico
utilizou-se dos editoriais para
marcar sua influéncia na génese do
pensamento administrativo bra-
sileiro. Foram um elemento
importante para que catalisasse
em tomo de si diversas iniciativas
de reflexdo sobre a administracéo
publica no Brasil, debatendo
idéias fundamentais para a
consolidacdo do novo campo de
conhecimento.

Resumen

LA HISTORIA DE LA "REVISTA DO
SERVICO PUBLICO" A PARTIR DEL
ANALISIS DE SUS EDITORIALES

Evaluacién de la trayectoria de la
RSP traves dei analisis dei
contenido de sus editoriales en el
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periodo 1937-1989. El articulo
busca complementar el anterior -
un analisis cantitativo

incorporando nuevos elementos -
de esta vez cualitativos - para
analizar el papel de la publicacién
en la evolucion dei pensamiento
administrativo brasileno. Los
temas principales tratados por los
editoriales de la Revista y que
recibieran mas destaque fueran:
la Reforma Administrativa,
Recursos Humanos y la prépria
publicacién. Las conclusiones de
esta etapa de la investigacion
siguen en general las que fueran
apresentadas anteriormente,
reflejando la transformacion de los
estudios sobre el Estado Brasileno,
de un abordaje técnico-
burocratico para una tentativa de
implantacion de politicas publicas.

Abstract

THE HISTORY OF THE REVISTA
DO SERVICO PUBLICO
THROUGH THE ANALYSIS OF ITS
EDITORIALS

The article evaluates the points of
view of RSP through the analysis
ofits editoriais writhen from 1937
to 1989. A previous quantitative
analysis is now complemented by
a qualitative one. Itaims to analyse
the contribution of the publication
for the evolution of brazilian
administrative thinking. The main
subjects of RSP’s editoriais, as
DASP, Civil Service Reform,
Human Resources, are stressed.
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The conclusions go along with the
previous analysis, which reflected

the changing approach about the
brazilian State.

Tania Mezzomo Keinert e José
Carlos Vazsdo pesquisadores da
Escola de Administracdo de

Empresas de S&o Paulo - EAESP/
FGV.
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