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A preferéncia pelos veteranos na
conjuntura atual

“The tradition of aid to veterans, indeed, is
much older than the merit system’” — LEONARD
D. WHITE.

“One of the major post-war problems faced by
any nations is the restitution of its veterans to
normal national ‘life’”’. — JOHN F. MILLER.

ARIAS foram as repercussoes que a entrada

do Brasil na guerra produziu no campo da
administracdo de pessoal. O Govérno decretou
uma legislacdo especial, ditada, duplamente, pe-
las exigéncias da seguranca da Patria e pelos in-
terésses dos servidores pablicos. Quanto a éstes
Gltimos, foi-lhes assegurado o licenciamento do
servico, com tddas as vantagens do respectivo
cargo, ou funcao, no caso de mobilizacdo para as
forcas armadas. O direito de opcéo, no tocante
ao vencimento, remuneracao ou salario, também
ficou reconhecido.

Por outro lado, foram suspensas diversas dispo-
sicdes do Estatuto dos Funciondrios, visando apa-
relhar a Administracdo a agir, rapida e eficiente-
mente, no sentido de resolver os problemas de
pessoal, decorrentes do estado de beligerancia.
Foi suspensa, por exemplo, a obrigatoriedade do
prévio inquérito administrativo, para a demissédo
do funcionario, entendendo-se que essa medida s6
tem aplicacdo na hipétese de faltas relacionadas
com a situacdo bélica do pais.

Desta forma, e com a adocdo de providéncias
complementares, como o exame das possibilidades
de readaptac@o dos militares' feridos, jA em pleno
desenvolvimento, ficou, de certo modo, prevenido
o problema da desmobilizacdo dos servidores con-
vocados para o servigo ativo. O sistema de pen-
soes, a seu turno, garante a subsisténcia das fami-
lias dos funcionérios mortos, ou .desaparecidos, e
a aposentadoria, ja prevista pelo Estatuto, regulara
as futuras condicoes de vida dos servidores abso-
lutamente invalidados para o servico ptblico.
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Porém, a fase de transicao entre a guerra e a
paz exigira, sem dvida, maiores estudos, a res:
peito das vantagens e prerrogativas que deverao
ser outorgadas, genéricamente, aos ex-combatentes
do Brasil, em razéo do sacrificio que lhes foi exi-
gido para a vitéria. E claro que nos referimos
aos beneficios de ordem civil, jA que, do ponto
de vista puramente militar, outras regalias devem
ser estabelecidas.

Na esfera administrativa, tais concessoes, em
outros paises, assumem diversos aspectos, inician-
do-se pela preferéncia garantida aos veteranos, na
classificacao de concursos, sobre os demais candi-
datos, em igualdade de condigdes. Segundo in-
forma LEwis MAYERS, nos Estados Unidos, o sis-
tema de preferéncia data de 1865, quando o
Congresso decretou a seguinte resolucdo :

“Persons honorably discharged from the military
or naval servlice by reason of disability resulting from
wounds or sickness incurred in the line of duty
shall be preferred for appointments to civil offices,
provided they are found to possess the business ca-
pacity necessary for the proper discharge of the
duties of such office’” (1).

~

Posteriormente, foram revistas as leis rela-
tivas ao servico civil, ficando estabelecida nao sé
a preferéncia dos veteranos sobre os demais can-
didatos habilitados, como também foi permitida
a sua aprovacao com médias inferiores a daqueles,
de 'modo que uma pessoa que, normalmente, nao
teria logrado nem habilitacdo, poderia até ser
preferida para a nomeacao, pelo fato de se tratar
de um ex-marinheiro ou soldado.

“By theses provisions the disabled ex-soldier or
ex-sailor was not only preferred over all others
who had passed the examination but he was per-
mitted to pass at a lower rating, so that one who

(1) The Federal Service, pég. 407.
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would have failed to qualify had he not been a
disabled ex-soldier or sailor might be given first

call upon the position”.

Antes de 1920, ocorreu outra extensao do
principio da preferéncia dos veteranos, segundo
a qual

“In making appointments to clerical and other
positions in the executive departments and inde-
pendent government establishments preference
shall be given to honorably discharged soldiers,
sailors, and marines, and widows of such, if they
are qualified to hold such positions”.

Essa decisio mereceu a critica do citado autor,
pois
“a mere term of service in the Army or Navy

is made the basis for a mandatory preference in
all federal positions’.

Convém, entretanto, esclarecer que, pelo “Star-
ney Bill”, uma nova politica foi adotada a respeito,
excetuando-se das regras da preferéncia o servico
militar, em tempo de paz, e estabelecendo-se que
tal privilégio atinge apenas os veteranos “who
served during any war or in any Campaign for
which a campaign badge has been authorized”
(i2)4

Ademais, aquela preferéncia somente dizia res-
peito a ordem de classificacao nos concursos, e
nio a nomeacao propriamente dita. Desta ma-
neira, a autoridade poderia; em face da lei
que permite seja feita a escolha do nomeado den-
tre trés nomes constantes de uma lista (one-in-
three list), designar para o cargo um dos outros
dois candidatos indicados, desprezando o veterang,
sua espdsa ou vitva. O geral, no entanto, dadas
razoes d= carater sentimental facilmente presu-
miveis, era a indicacdo do proprio ex-soldado ou
marinheiro, ou pessoa de sua familia.

Uma exposicio mais detalhada e, ao mesmo
tempo, mais recente dos procedimentos norte-
americanos, em relacio 4 matéria, se encontra no
livro “Your Federal Civil Service”, de autoria de
JaMmEs C. O. BRIEN e PHILIP P, MARENBERG (edi-
cdo de 1940). De acérdo com o que informam
bsses autores, o Congresso dos Estados Unidos
apenas estabeleceu o preceito de que aos vetera-
nos deve ser dada prferéncia nas nomeacoes, ca-
bendo ao Presidente do pais e a Comissao do

¢

(2) LEONARD WHITE, Veteran’s Preference..

Servico Civil regular o modo por que tal bene-
ficic sera posto em pratica.

Uma das féormulas usadas é a de adicionar 5
a 10 pontos, nos graus obtidos pelos ex-militares
incapacitados, havendo, porém, grande celeuma na
conceituacdo do que seja um “veterano”, para os
efeitos legais. Por exemplo, uma questio a re-
solver é se o tempo de servico prestado as fércas
armadas, contado em anos, meses ou dias, influi
na caracterizacao do “veteran”, ou se tal qualifica-
tivo decorre de ferimentos, ou incapacidades, re-
sultantes de campanhas bélicas. A respeito,
escrevern aquéles autores :

“Even soldiers or sailors who have purchased
their releases from the Army and Navy are en-
titled to the benefits of veteran preference pro-

vided they were discharged under honorable
conditions” (3).

E continuam, salientando o carater intrinseco
a qualificacac do veterano :

“No one is entitled to the benefits of veteran
preference unless he proves that his last discharge
from military forces was an honorable one”.

Assim, a Comissao do Servico Civil ndo so-
mente nega aos ex-soldados que tiverem dado
baixa do Exército ou da Armada, “for delinquency
or misconduct until at least one year after such
dismissal”’, os beneficios da preferéncia, como.
também, rejeita-lhes a prépria inscricdo nos exa-
mes para o ‘servico civil.

Cabe esclarecer que a preferéncia outorgada
as esposas dos veteranos, com a soma dos 10 pon-
tos a média obtida nas provas, sé se verifica

“in those cases in which her husband’s physical
disabilities disqualify him from competing in exa-
minations for positions in line with the occupation,
or occupations, by which he has been accustomed
to earn a livehood”.

Porém, quando se trata de vitiva de ex-comba-
tente, nao é feita qualquer distincdo, isto é, nao
se cogita se o marido, quando vivo, estava ou nio
invélido, ou nas demais condicdes referidas.

Na hipétese de desejar o veterano usufruir as
vantagens oferecidas, tem de preencher, no ato de
inscricdo no concurso, uma férmula especial, jun-
tando & mesma os necessarios documentos com-
probatérios, sob pena de nio gozar das preferén-

(3) Ob. cit.,, pag. 386.
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cias. Nos editais de recrutamento, ha um item,
dentre os relativos as qualificagoes exigidas, que
diz respeito ao assunto. Para ilustrar éste tra-
balho, transcrevemos, a seguir, e extraido do edi-
tal para as provas de “Farmer Fieldman”, do
Ministério da Agricultura, elaborado pela “United
States Civil Service Examination”, o seguinte:

“APPLICANTS MUST POSSESS THE FOLLOWING
' QUALIFICATIONS : ]

Veteran preference — Applicants who wish to claim
veteran preference must file, in addition to Appli-
cation Form 8, Preference Form 14 (blue), pro-
perly executed and accompanied by the documen-
tary proof required therein. Failure. to submit
such evidence promptly may result in loss of op-
portunity to be considered for appointment’.

Também, nas Instrugoes para exame fisico, ela-
boradas por aquéle 6rgao central de servico civil
americano, consta o seguinte item :

Privilégio para os veteranos invalidos — A Co-
missdo é autorizada a dispensar os requisitos fi-
sicos mo caso de invalidos — soldado honrosa-
mente desligado, marinheiro ou fuzileiro naval —
com atestado da Administracao dos Veteranos, que
completaram um adequado e suficiente curso de
reabilitacao para os servicos da classe dos cargos
para os quais o empregado é encaminhado, ou a
Comissdao pode rejeitar os requisitos fisicos no caso
dum veterano invéalido nao treinado. O térmo
“yeterano invalido’’, usado nesta acepcao, quer di-
zer um veterano com uma incapacidade ligada ao
servico e que existe no tempo em que a preferéncia
é pedida. Nido estdo incluidos os veteranos cuja
incapacidade nd@o esteja relacionada com o servigo
naval ou militar, exceto os veteranos acima de 55
anos que recebem pensdao ou compensacao por
leis existentes e aos quais sao dados 10 pontos ou
‘preferéncia por incapacidade.

Entretanto, as preferéncias estabelecidas para
os veteranos, na fase da selecdo, nao se restringem
aos 5 ou 10 pontos, acrescidos ao grau de apro-
vacao obtido. Outras existem, visando prestar
assisténcia. efetiva aos veteranos, assegurar-lhes,
tanto quanto possivel, empregos publicos (4).

Porém, mesmo fora do campo da selecao, cer-
tos beneficios e regalias sao concedidos aos anti-
gos defensores da Pétria, que deixaram digna-
mente o servico das armas, seja pela conclusdao
das hostilidades, seja por incapacidade oriunda de
acoes de guerra.

(4) Para maiores detalhes, veja-se o livro citado,
pags. 391/98.

Se acontece que um veterano consegue um car-
go no “classified service” americano, éle continua
a merecer preferéncia, enquanto prestar seus ser-
vicos ao Govérno.

“He cannot be discharged, dropped or reduced
in rank or salary if his record is good or if his
efficiency rating is equal to that of any employee
in competition with him who is retained in the
service’’, !

Assim, quando as épocas de depressdo obri-
gam o Govérno a reduzir o nimero de seus ser-
vidores, o veterano tem melhor chance de manter
seu cargo e vencimento do que o ocupante da
mesma classe, ou carreira, que haja sido nomeado
em condicoes normais. Certamente, isto nao sig-
nifica que o veterano esteja investido de um
direito em relacdo ao seu cargo e nao possa Ser
removido, na ocorréncia de certas circunstancias.
Uma reparticao, ou Ministério, pode afastar fa-
cilmente qualquer empregado, veterano ou nao,

“if charges of delinquency or misconduct prefer-

red against the veteran are sustained”.

Mas é inegavel que, em condicoes semelhantes,
e desde que tais fatores nao ocorram, o veterano
terd preferéncia para permanecer no cargo, se O
Govérno, como se disse, necessitar reduzir o total
de servidores. Outrossim, o direito a preferéncia
lhes assiste, no caso de, havendo os veteranos dei-
xado um cargo, que obtiveram anteriormente, ma-
nifestarem o desejo de serem readmitidos (... if
they at one time held classified jobs, left them,
but desire to be reinstated.).

Também, nao estdo éles sujeitos aos prazos
fixados para o pedido de readmissao, como os
funcionarios “not entitled to preference”, nem fi-
cam obrigados, como éstes, a prestar provas, em-
bora sem o carater de competicao, quando o pe-
dido de readmissao for feito depois de decorridos
5 anos da demissdo, a fim de serem considerados
aptos ao reingresso no servico federal.

Nos Estados Unidos, onde tal pratica ndo é
costumeiramente observada, os veteranos podem
adicionar o tempo de servico prestado as forcas
armadas ao tempo de servico federal para efeitos
de aposentadoria, no cargo civil.

Como se verifica, o grupo dos veteranos de
guerra, que constitui uma poderosa corrente po-
litica e social nos Estados Unidos, goza de varias
preferéncias, as quais ja tém sido até consideradas
como excessivas, e, sobretudo, violadoras do prin-
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cipio fundamental de um eficiente servico civil :
o sistema do mérito. JoHN F. MILLER, na sua
exaustiva monografia, intitulada “Veteran Prefe-
rence in the Public Service” (5), por exemplo,
afirmou :

“Although usually incorporated in the civil ser-
vice statutes, veteran preference as applied in fe-
deral and in most state legislation is a direct
negation of the merit system”.

E, sempre baseado em leis federais, ou estaduais,
examina as excecoes ao sistema do mérito, abertas
em favor dos veteranos, no tocante:

a) aos limites de idade;

b) as exigéncias fisicas e de sanidade;

c) aos exames e provas, de carater competi-
tivo;

d) a classificacio nos concursos (rating for
appointment );

e) 4a indicacdo para a nomeacao;
f) a readmisséao;

g) a remocao;

h) a promogao;

i) 4 permanéncia no cargo e

j) a aposentadoria (6).

Terminando, propoe um sistema especial, a fim
de conciliar o sistema do mérito com as preferén-
cias que devem ser deferidas aos veteranos, sis-
tema ésse que “is intented primarily as an aid to
the maladjusted veteran”.

Assim, sugere duas solucdes : uma, para o vete-
rano incapacitado: a reabilitacdo; e outra, para
o invalidado: o reajustamento. E afirma que
ambas as solucoes asseguram fundamenta}mc?nte
a manutencio da eficiéncia do servico publico.

Referindo-se & matéria, MOSHER e KINGSLEY
(7) asseveram que os responsaveis pela adx:ni-
nistracdo pablica se encontram frente a um dile-
ma. De um lado, a boa administracdo requer
que o servico publico seja restrito aos cidadaos

(5). In “Problems of the American Public Service”,
New York, 1935.

(6) Para conhecimento das preferéncias concedidas
em outros paises, como a Gra-Bretanha, Franca e Ale-
manha, ver ésse trabalho, cap. V.

(7) Public Personnel Administration — Pag. 235,
ed. 1941,

mais capazes e mais qualificados. De outro, po-
rém, consideracoes tanto de ordem politica como
humanitaria persuadiram o Congresso a ordenar
que o Estado providenciasse empregos adequados
a essa classe de cidaddos e particularmente aos
que haviam se tornado incapazes. Nesse sentido,
a tendéncia é para fazer do servico publico a sua
cidadela, e até certo ponto para relaxar as exigén-
cias de uma boa administracao.

Mais adiante, MOSHER e KINGSLEY chegam ao
extremo de dizer que, de alguma forma, as vérias
“preference provisions” podem ser consideradas
como a mais recente forma do sistema de despojos
(spoils system). Porque, asseveram, nao so-
mente tal fator determina uma baixa nos padroes
exigidos para o ingresso no servico, como, também,
porque contribui para complicar muitos problerhas
da administracdo de pessoal. O efeito das prefe-
réncias, sobre o recrutamento, disciplina e moral,
é dificil de ser diretamente avaliado, embora téda
pessoa familiarizada com o servico publico seja
de opinido que é grande, especialmente em alguns
Estados, como o de Illinois e Massachusetts. A
excepcional protecao dispensada aos veteranos
contra a acao disciplinar e a preferéncia assegu-
rada para promogao, concorrem para diminuir o
moral de todo o servico e contribuem para a “ossi-
ficacdo” do poder criador e desaparecimento da
iniciativa, que caracterizam algumas repartices

(8).

Por sua vez, LEONARD WHITE, depois de afirmar
que é uma forte tradicdo nos Estados Unidos tra-
tar generosamente os que arriscaram suas vidas
pela Patria — ndo havendo a mais leve perspec-
tiva de seu abandono, pois estd mais arraigada ao
sentimento ptblico que o préprio “merit system”
— e que é imperativa a necessidade de ser esta-
belecida uma clara e definida politica em relacdo
ao assunto, de vez que o nimero de veteranos,
ac fim desta guerra, sera aproximadamente de
15.000.000, declara, no panfleto n.° 17, editado
em maio de 1944, pela “Civil Service Assembly”,
sob o titulo de “Veterans Preference — A Chal-
lenge and An Opportunity” (9) :

“Nesta matéria, como em muitas outras, a poli-
tica deve ser estabelecida, visando, acima de tudo,
“o interésse piiblico”, e ndo o interésse especial de
qualquer grupo. O interdsse phblico, inclusive o

(8) Ob. cit, pags. 249/250.
(9) Pagina 7 .
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dos veteranos, requer a manutencdo de um servigo
plablico competente, imparcial, e disciplinado, apto
a’ executar satisfatoriamente as varias atividades
estatais. Debaixo de tal consideracdo, a politica
administrativa reconhece, acertadamente, a legitima
reivindicacdo dos veteranos, em lhes ser facilitado
o restabelecimento na vida civil, seja através de
empregos publicos ou particulares, e a assisténcia
do Estado naquilo que a guerra tornou tal reajus-
tamento dificil ou impossivel. Mas, aquela mesma
politica administrativa nao pode subestimar, tam-
bém, o legitimo direito dos rapazes e mogas, que
atualmente cursam escolas, a concorrerem, amanha,
aos cargos publicos, e servir a Repiblica, nos ser-
vicos municipais, estaduais ou federais. E, certa-
mente, muitos désses estudantes sdo filhos e filhas
de veteranos’.

Alias, nesse estudo, LEONARD WHITE, com a sua
autoridade incontestdvel em assuntos relativos a
administracao publica, faz uma explanacao com-
pleta do problema, na conjuntura atual, merecendo,
por isso, referéncia especial os pontos principais
do mesmo, que é uma das mais recentes obras
que conhecemos sobre o oportuno assunto.

Filia-se WHITE, de modo geral, a corrente que
sustenta nao dever a protecao dispensada aos
veteranos afetar os padroes da eficiéncia do ser-
vico publico. Sustenta que

“the normal passing grade which is believed es-
sential for satisfactory work in any job should be

required of all eligibles”,

informando que, de acérdo com um levantamento
feito pela Comissao do Servico Civil do Estado
de Michigan, essa é a regra usualmente obedecida.
e que a pratica federal constitui excecao. Sobre-
tudo, no que toca aos “entrance standards” para
as carreiras profissionais, cientificas e de direcao,
WHITE mostra-se intransigente, porque, diz éle,
tais categorias s3o, verdadeiramente, o coracao e
o cérebro da administracio publica, e “their
soundness is absolutely essential”. . Opina, tam-
bém, aquéle autor, contra o estabelecimento de
monopdlio para os veteranos, em determinadas
carreiras, porque isso contraria as profundas con-
viccGes norte-americanas sébre a maneira de rea-
lizar a democracia, de vez que exclui a livre com-
peticdo. Esclarece que, nfo obstante, o “Starney
Bill”, entdo (maio de 1944) dependendo de dis-
cussdao no Congresso dos Estados Unidos, incluia
um tipo de monopélio dos veteranos, reservando
as funcoes de guarda, cabineiro, mensageiro e vi-
gia, exclusivamente para veteranos.

Contudo, a objecido de WHITE parece proceder,
nesse ponto, posto que o fato 'de prescrever-se o
monopdlio desta ou daquela carreira para os ex-
combatentes implica em infracio a preceito de
ordem constitucional, em qualquer repiblica de-
mocratica, assegurador do direito de todos a con-
correr acs cargos publicos. As (nicas prerroga-
tivas, previstas para o ingresso em certas
carreiras, como as de Comissario de Policia, Mé-
dico-legista, Engenheiro, e asseguradas, como mo-
nopolio, aos cidadaos diplomados respectivamente
em Direito, Medicina e Engenharia, justificam-se,
por serem predicados técnicos, reputados indispen-
saveis a boa performance do funcionario. O mesmo
acontece com os demais requisitos que acarretam
restricoes a area do recrutamento, nZo parecendo,
pois, licito, estabelecer-se monopdlio, fundado em
quaisquer outras razoes, embora as mais respe.-
taveis, do ponto de vista civico e patriético.

QOutra providéncia que estd em cogitacoes nos
Estados Un‘dos, e que se adotou aqui, é a garantia,
ou pelo menos expectativa, da volta do funcio-
nario mobilizado ao cargo, apos o término da luta,
respeitadas, é claro, as condicoes fisicas e mentais
do veterano. Um escriturario, por exemplo, que
haja ficado sem as maos, nao podendo mais de-
sempenhar as suas funcoes, tera de ser readap-
tado.

LeONARD WHITE preconiza, ainda, que as pre-
feréncias dos veteranos fiquem restritas ao ingres-
so no servico publico e permanéncia, no caso de
reducdo do nimero de servidores, a despeito desta
altima hipétese poder ser objeto de critica (10).

Vemos, através das fontes bibliograficas indi-
cadas por WHITE, que os Estados Unidos se pre-
param para enfrentar e resolver convenientemente
o problema, de grande complexidade, ali. Tam-
bém a Inglaterra tem suas vistas voltadas para o
assunto. O “White Paper” n.° 6.567, publicado
pelo Govérno Britinico em novembro de 1944,
refere-se ao recrutamento para postos efetivos do
servico publico (established civil service), du-
rante o periodo de reconstrucdo. Ssgundo escla-
rece ESTANISLAU FISCHLOwITZ, todos estdo de
acordo em que nada hd de mais justo e eqiiita-
tivo do que garantir a prioridade, no acesso ao

servico publico, aqueles que, na hora do supremo

(10) A titulo de cooperacao, sera transcrita, no final
déste artigo, a bibliografia referida por WHITE, no seu
ensaio.
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perigo para a Patria, arriscaram a vida, a satde
e o bem-estar econémico, defendendo-a contra o
perigo externo. De acordo, ainda, com as infor-
magcoes fornecidas por FISCHLOWITZ,

“A solucdo procurada atualmente pelo Govérno,
segundo opinido unanime dos responsaveis pelo alto
padrao da administracao britanica, devera preen-
cher as cinco condigbes seguintes :

1. Garantir, de acoérdo com o discurso do Chan-
celer do Erério, pronunciado em 17 de fevereiro
de 1944, o recrutamento generoso (‘“generous, not
only fair’’) dos convocados.

2. Em seguida, s6 conceder aos membros des-
mobilizados das forcas armadas privilégios que
sejam inteiramente compativeis com o interésse da
boa administracao publica.

3. Tudo devera ser feito para restabelecer com
a maxima urgéncia a aplicacao integral dos prin-
cipios que regem normalmente a selecao do pessoal
piblico; o periodo de emergéncia, chamado de
“reconstrucao’, devera, portanto, ser limitado ao
minimo necessario, com volta posterior imediata
ao regime normal.

4. O regime de recrutamento anteriormente em
vigor devera ser reexaminado, a fim de ser aper-
feicoado pelo menos em parte.

5. Certos favores deverao ser reservados aos
componentes do grupo de servidores “temporérios’’
no propésito de aproveitar em beneficio da admi-
nistracdo a experiéncia por éles adquirida em tempo
de paz e de guerra” (11).

Noés temos, também, as nossas razoes para
proceder igualmente.

Os nossos feridos de guerra transitam, ja, pela
cidade, e cada.dia que passa aumenta o namero
déles. E certo que a auséncia de dados esta-
' tisticos, pelo menos publicados, impossibilita esti-
mativas plausiveis, sobre o total de veteranos com
que contard o Brasil. No entanto, a questdo do
seu reemprégo e restabelecimento na vida civil esta,
assim, evidente por si mesma. Temos de reco-
nhecer, como é feito alhures, que €éles merecem
gratidao, nao apenas civica, mas também em tér-
mos de tratamento especial, protecao a sua pessoa
e a sua familia, facilidades efetivas, no sentido
de garantir-lhes subsisténcia digna e honrada, de-
pois dos sacrificios e perigos por que passaram.

Naturalmente, em relacdo ao servico civil bra-
sileiro, é necessario atender a certas peculiarida-
des. Em face de nossa organizacao do sistema
de pessoal, uma distincao se impde, de inicio; as

(11) “Revista do Servico Publico”, maio de 1945,
Pag 7 3

formas de preferéncia devem encarar a situacdo
legal :

a) dos funcionarios; e

b) dos extranumerarios;

Como se sabe, a conceituacao juridica dessas
duas grandes modalidades de servidores publicos
impede que todas as medidas e providéncias se-
jam tomadas indiscriminadamente, para beneficio
dos veteranos da guerra.

Por outro lado, as preferéncias poderdo verifi-
car-se :

a) antes do ingresso no servico phblico (fases
de recrutamento, selecao, etc.);

b) para o ingresso (preferéncias para nomea-
¢ao ou admissao) ; e

c) posteriormente ao ingresso (promog¢ao, me-
lhoria, etc.).

Tentaremos, a seguir, indicar algumas das pro-
vidéncias, suscetiveis de aplicag@o, com o objetivo
de proteger os veteranos, proporcionando-lhes
reemprégo e meios de vida.

Assim, aos ex-combatentes que se inscreverem
em concursos ou provas de habilitacao podera
haver :

1. — preferéncia na ordem de classificacao
final, em casos de empate;

2.° — atribuicdo de 10 pontos, sobre a média
obtida no conjunto de provas intelec-
tuais; e

3.° — concessao de facilidades, quanto aos li-

mites de idade, capacidade fisica, dis-
pensa de exigéncias secundarias, taxas,
etc.

Em que pese o receio de LEONARD WHITE e de
outros autores americanos, de que tais preferén-
cias acabem por determinar sensivel diminuicio
nos padroes de ingresso no servico pablico, com
prejuizo dos mais capazes, e do préprio rendi-
mento, nas funcoes, dos funcionérios assim prefe-
ridos, cumpre reconhecer que restara sempre um
“minimo de habilitacao” exigivel, cabendo ao trei-
namento a tarefa de aumentar a eficiéncia, “in
service”, do veterano.

Relativamente aos extranumerérios, poder-se-a.
talvez, conceder-lhes preferéncia para permanecer
na funcao, na hipotese de reducdo da respectiva
tabela numérica, por imperativos de economia.



64 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN. 1945

Essa medida é semelhante a adotada nos Estados
Unidos, em casos de redugdo por motivos finan-
ceiros, ou de depressdo; entre nés, porém, nao
cabe sua aplicacao aos funcionarios em gozo de
estabilidade, pois serdo, em tais circunstancias,
considerados, quando menos, disponiveis.

No que concerne a promogao, poderdo os fun-
cionarios que tiverem sido combatentes ter prefe-
réncia absoluta, para os desempates de antiguida-
de e merecimento, provendo-se-lhes, desta ma-
neira, mais facil acesso. Para os extranumera-
rios, estabelecer-se-a preferéncia para melhoria,
dentro da Série Funcional, independentemente de
provas de habilitacao.

Como é curial, as medidas apbntadas, em tér-
mos gerais, € um tanto apressadamente, pressu-
poem, para sua concretizagao, o exame das parti-
cularidades que o problema apressnta, cumprindo
que os nossos orgaos de administracao geral se

- dediquem a essa missao, que se nos afigura pre-

mente, e deveras relevante.
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