DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Direito de minas

SUMARIO : I — O conceito da propriedade privada. Um
ramo autonomo do direito piiblico. II — Sistemas
de minas. III — Direito comparado. IV — A le-
gislagao die minas no Brasil. V — Consideracoes
finais.

I — O CONCEITO DA PROPRIEDADE PRIVADA, UM RAMO
AUTONOMO DO DIREITO PUBLICO.

O direito de minas passou por transformacao ra-
dical nos altimos anos, em conseqiiéncia de seu de-
senvolvimento achar-se intimamente vinculado ao
conceito da propriedade privada; e sabemos como
esta se apresenta hoje com caracteristicas diferen-
tes das que lhe assinava o direito romano, em que
predominava o jus utenti, fruendi et abutendi re
sua, mais tarde introduzido nos cédigos civis do
mundo civilizado.

Em face do fenémeno do crescente aumento das
necessidades sociais, o Estado moderno cada vez
intervem com mais vigor e intensidade nas rela-
¢Oes existentes entre o individuo e a propriedade,
imprimindo-lhes trajetéria eminentemente social.

Essa a razao precipua da dificuldade de distin-
guir-se com nitidez a linha demarcatéria que ha
entre o que € privado e o que é puablico, dada a pro-
gressiva tendéncia socioldgica que visa restringir
gradualmente o campo do direito privado e, conse-
glentemente, .alargar a esfera do direito publico.

O intervencionismo verificado em varios setores
da economia privada, onde dantes apenas assistia
ao Estado exercer poderes de policia, também se
faz sentir de maneira acentuada nas relacbes de
propriedade das minas, que ocupam lugar de relévo
nas industrias chamadas extrativas.

A intervencdo faz-se sentir fortemente nestas in-
dustrias, porque constituindo elas consideravel ma-
nancial de matérias primas necessarias as manufa-
turas, o objetivo primacial do Estado é fomenta-las
e desenvolvé-las, para que, aumentando a riqueza
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ptblica, haja uma conseqiiente melhoria no bem-
estar das coletividades. ;
To6das essas grandes transmutacoes levaram nao
s6 a que se ampliasse o ambito do direito minera-
rio, como também contribuiu para que apés a
I Grande Guerra fosse criado um direito novo,
desprendido do direito administrativo, pela feicdo
auténoma que assumiu : direito de minas.

RopoLFO BULLRICH, insigne jurista argentino,
estudando a conexao entre o direito administrativo
e as demais ciéncias juridicas e sociais, acentua o
vinculo que ha entre ésse direito e o de minas.

Atualmente o direito de minas se refere nao sé
as autorizacoes para pesquisas e concessoes para
lavras, mas diz respeito também a regulamentacio
da ‘transformacao e preparo dos minerais; a Sepa;
racao do mineral 1til do mineral bruto, bem como
dos minerais coexistentes; a faculdade de dispor
dos produtos; as instalacOes e servicos existentes
na superficie e a preservacdo das jazidas.

Entre nés, os Decretos 23.535, de 4 de dezembro
de 1933, e 23.565, de 7 de dezembro de 1933,
ampliado pelo Decreto 23.884, de 18 de fevereiro
de 1934, dispoem, respectivamente, sébre a com-
pra e venda de ouro e proibicdo de exportacao da
sucata de ferro.

Contudo, para que tenhamos visdo mais clara da
amplitude do direito das minas nos tempos pre-
sentes, € de mister lancar a vista sdbre os varia-
dos sistemas juridicos assinalados pela doutrina,

II — SISTEMAS DE MINAS

RuUpOLF IsAy, jurista alemao, afirma que a mo- -

derna legislacdo mineira divide-se em dois grupos
preponderantes. O primeiro grupo se baseia na pre-
suncao de que os minerais formam parte integrante
da propriedade da terra e, por isso, apenas O pro-
prietario ou pessoa a quem éle permita tem o di-
reito de fazer pesquisas ou explorar qualquer mina
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descoberta. O segundo grupo assenta em que o di-
reito para todos os minerais se reserva ao Estado
e constitui, assim, uma prerrogativa real.

Embora ésses sejam os grupos predominantes,
cutros ha no direito de minas. Em regra, os trata-
distas dividem os sistemas em quatro :

1) Sistema fundiario ou da acessao ;
2) Sistema da dominialidade;

3) Sistema de ocupacéo;

4) Sistema da concessdo ou industrial.

O primeiro sistema encara a mina como perten-
cente ao proprietario do solo.

Esse sistema constitui o fulcro de todo regime
de minas na Inglaterra e, embora com certas res-
tricoes, também dos Estados Unidos,

Nesse sistema, a propriedade se apresenta em
seu sentido mais amplo, abrangendo o solo, sub-
solo e espaco aéreo. E’ o conceito romanista da
propriedade, que assim se enuncia: Cujus est so-
Ium, ejus est usque ad sidera et usque ad inferos.

O artigo 526 do nosso Cédigo Civil, adotou-o :

“A propriedade do solo abrange a do que lhe esta
superior e inferior em toda a altura e em téda a pro-
fundidade, {iteis ao seu exercicio, nao podendo, todavia,
o proprietario opor-se a trabalhos que sejam empreen-
didos a uma altura ou profundidade tais, que nao tenha
éle interésse algum em impedi-los”.

Esse artigo estd derrogado pelo principio consti-
tucional vigente.

CAMBACERES, BERLIC e outros, defensores acérri-
mos do Cédigo de Napoledao, se batiam pelo prin-
cipio acessorista.

O grande defeito que ésse sistema apresenta é
que divide as minas em tantas partes quantos sao
os proprietarios de terra e vota a inutilidade as ri-
quezas minerais.

Falando sébre éle, o jurista brasileiro THEMISTO-
CLES B. CAVALCANTI diz :

“Nao parece mais sustentivel ésse principio diante
das modernas concepgoes juridicas que, ndo somente
atribuem funcéo social & propriedade, como ainda favo-

recem o desenvolvimento e o aproveitamento economi-

co das riquezas” (1).

(1) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — Instituicées
je Direito Administrativo Brasileiro — 2.2 edicao — II vo-
lume — Livraria Freitas Bastos — 1938 — Pag. 537.

Pelo segundo sistema as minas sao 'propriedade
do Estado. Nao tendo, porém, meios financeiros
par.a explora-las, o Estado concede a particulares o
direito de exploracao mediante percepcao de um
preco fixo, ou participando nos lucros da exploracao.

O fundamento désse sistema reside em que, ndo -
tendo o proprietario contribuido para a producio
da jazida, deve esta ser considerada uma jazida
comum, portanto pertinente ao Estado, como repre-
sentante que é da comunidade,

Juristas h4, entre éles J. BARTHELEMY, que ex-
probam ésse sistema, vendo néle os inconvenientes
monopolisticos e o perigo das imposicoes fiscais.

Os doutrinadores do terceiro sistema asseveram
que a mina pertence ao descobridor, seu primeiro
ocupante. A mina é considerada res nullius.

O Codigo Civil Brasileiro insere ésse principio
em seu texto:

“Art. 592 — Quem se assenhorear de coisa alheia
abandonada, ou ainda nao apropr{ada, para logo lhe
adquire a propriedade, nao sendo esta ocupacgao defesa
por lei’”.

O grave defeito désse sistema esta em que nem
sempre tem o descobridor os elementos econémicos
necessarios para a exploracdo das minas, e, muita
vez, pode dar-se mesmo o caso de ser pessoa ini-
dénea, a quem, pois, ndao se deve entregar o do-
minio da riqueza de interésse geral.

J. BARTHELEMY, faz judiciosa critica désse sis-
tema. Diz éle que nao basta alguém descobrir a
mina para adquiri-la, porque a descoberta nao equi-
vale a uma ocupacgao. A ocupacgdo pressupoe apre-
ensfo material, Assim, ninguém ocupa u’a mina de
hulha pelo s6 fato de destacar do solo um pedaco
de carvao.

O quarto sistema se baseia no fato de o Estado
escolher livremente o explorador, exigindo déle o
maximo de garantias reclamadas pelo interésse
geral.

Por ésse sistema, a mina néo pertence a ninguém,
e muito se assemelha ao sistema dominical, em que
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ha, outrossim, a atribui¢do dada ao Estado de es-
colher o explorador.

Eis o que diz J. GUIMARAES MENEGALE sObre
ésse sistema :

“A operacao fundamental do sistema em apréco
(industrial) consiste na criacdo de um dominio —
a mina — na jazida descoberta, delimitada pelo
decreto de concess@o, ainda que O concessionario
seja o proprietario mesmo da superficie e, portanto,
da prépria jazida” (2).

Dados, em linhas gerais, os fundamentos juridi-
cos dos sistemas minerarios, pode-se agora entrar
no exame sucinto do desenvolvimento da legisla-
c@o mineira desde os tempos antigos até os tempos
atuais, na qual se verifica a adocio de um ou outro
dos sistemas doutrinarios acima apontados.

III — DIREITO COMPARADO

Entre os gregos e os romanos a mineracio se
fazia largamente em dominios pertencentes ao Es-
tado. O préprio Estado lavrava as minas, ou as
concedia a particulares. Em certos casos, em terras
do Estado, usava-se um sistema que muito se pa-
recia com o da livre mineracdo. Haja vista os exem-
plos das minas de Laurio na Atica e os distritos
mineiros de Vispasca, na Espanha, entdo sob o
dominio do Império Romano.

No que tange a terras particulares, os direitos
de mineracao se confundiam com os direitos da pré-
pria terra.

O Codex Theodosianus, mostra que nenhuma
distincao era feita entre o solo e o subsolo. Conce-
dia-se apenas ao minerador o direito de lavrar de-
terminado depésito mineral mediante pagamento
do dizimo, e nao se dava prerrogativa ao Estado
nessa questao,

Nao se proibia também ao proprietario extrair
minerais por éle descobertos em suas terras.

O privilégio do Estado em questoes minerarias,
isto é, o direito regaliano, desenvolveu-se no século
XI, nomeadamente na Alemanha. A lei germanica
cerceou o direito pleno da propriedade, proclama-

(2) J. GUIMARAES MENEGALE — Direito Adminis-
trativo e Ciéncia da Administracao — Tomo III — 1941
— Metrépole Editora — Rio de Janeiro.

do pelos romanistas. Tanto o interior da terra,
como o direito de usé-la, pertenciam ao rei.

Esse privilégio real foi auxiliado por dois faté-
res de ordem econdémica :

a) A mineracdo tornava-se cada vez mais uma
arte especializada ;

b) As minas existentes ndo mais satisfaziam 2
crescente procura de metais.

Bastava o proprietario de terras ter descoberto
uma mina para que tivesse o direito de requerer
concessao ao Estado para a lavra da mesma. Obti-
nha, assim, o direito de exploracao, mediante certo
pagamento ao rei.

Esse sistema prevaleceu na antiga Alemanha, du-
rante os Gltimos anos da Meia-Idade, A Franca
adotara também ésse principio.

A Inglaterra reconheceu igualmente o privilégio
real. Como, porém, se referia apenas as minas de
ouro e prata, os reis reclamaram sua extensdo a
metais de baixo teor.

Durante o reinado da rainha Elizabeth houve um
célebre caso sébre minas, em que a corte reconhe-
ceu a extensdo da prerrogativa real pelo menos aos
minérios que contivessem ligas de ouro ou prata.

Durante a Idade Moderna, que se caracteriza po-
liticamente pela centralizacdo da monarquia e eco-
némicamente pelo surto da burguezia, o préprio
Estado tratou de pdr sob monopélio, em Franca,
todas as minas, em maos de individuos ou compa-
nhias.

A legislacdo mais velha dos tempos modernos
estd contida no Allgemeines Landrecht fiir die
preussichen Staaten, delineada ao tempo de Fre-
derico o Grande, mas apenas completada em 1794,

A primeira lei de minas em Franca foi votada
pela Assembléia Legislativa em 1791. Essa lei, po-

rém, ndo apresentava seguras garantias ao capita-

lista, sujeito a constantes riscos.

A lei de 1810, ainda hoje em vigor, foi a pri-
meira a reconhecer que a moderna legislacao deve
preencher dois requisitos :

a) Apresentar base segura ao investidor de ca-
pital, consistente na concessdo de lavra por algu-
mas décadas;

b) O Estado, nesse setor da indstria extrati-
va, deve apenas exercer poderes de policia,
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Condensou essa lei os principios liberais que vin-
garam na Revolucao Francesa.

No segundo quartel do século XIX, a Alemanha
adotou ésse principio, combinando-o com o da li

berdade de mineracao, que herdara da Idade .

Média.
A lei Sarda de 1859, na Italia, também adotou
o sistema de concessao ou industrial.

No alvor do século XX, a Alemanha anulou a li-
berdade de mineracao, no que diz respeito a jazi-
das de carvao e potassa. :

Os paises sul-americanos também seguiram a cor-
rente liberalista.

Atualmente, porém, o Chile reservou a explo-
racdo do petréleo e do salitre ao Estado. E o Mé-
xico, que em 1909 tirara o privilégio do Estado em
exploracao de jazidas de petroleo, declarou em
1917 e 1925 que as jazidas dessa natureza eram de
exclusiva propriedade do Estado. Esse privilégio
sofreu pequena modificacao em 1926 e 1927, A
tendéncia moderna, no México, é a de preservar
determinadas fontes de riquezas minerais, e de-
monstra o intuito claro de eliminar a propriedade
estrangeira, intensificando a exploracao de jazidas
pertencentes a nacionais. . '

i Nos Estados Unidos, a legislacao mineira se
fundamenta na “common law”, nas leis dos diver-
sos Estados e na legislacao federal.

EA legislacao mineira nos Estados Unidos parte
sempre do principio de que os minerais pertencem
aos supreficiarios da terra. D4 ao proprietario do
veio direitos extraordinarios, até mesmo o de ir
além dos limites de suas terras, para onde se pro-
longa o veio que lhe pertence, prolongamento que
considera apéndice do seu. Embora, como ja dis-
semos, prepondere naquele pais o sistema fundia-
rio, €le sofre certas restricoes, dada a pequena inter-
vencao do Estado nessa ordem de relacoes privadas.

Ap6s a I Grande Guerra houve uma remodela-
gao incisiva no sistema que se seguiu a Revolucio
Francesa. :

A lei 1919, de Franca, regulou a concessao por
tempo fixo, e ndo indeterminado, como era dantes,
outorgando direitos ao Estado para participar nos
lucros da exploracao, que também beneficiam os
mineiros.

Essa lei é de tendéncias visceralmente sociali-
zantes, razao por que sofreu ataques dos doutrina-
dores filiados a corrente liberal,

A legislacao. mineira da Russia Soviética distin-
gue entre jazidas conhecidas e descgnhecidas. As
primeiras se acham estatizadas em virtude da so-
cializacao da propriedade privada, ocorrida apods
a revolucao de 1917, e ora sao exploradas pelo Es-
tado, ora sao arrendadas a particulares. Quanto as
segundas ha plena liberdade de mineracdo, a fim
de que haja estimulo por parte do individuo na ex-
ploracao das minas. O socialismo ali se harmoniza
com o liberalismo.

Na Italia, o decreto-lei de 19 de julho de 1927
segue ainda o sistema da lei Sarda, conforme nos
informa D’ALESSIO.

Na Alemanha, ap6s a I Guerra Mundial, quanto
ao petroleo e a potassa, criaram-se sindicatos obri-
gatorios para sua venda, superintendidos pelo go-
vérno e controlados por entidades auténomas, com-
postas de operarios mineiros, patroes e consumi-
dores. ‘

_Toda essa vasta legislacao, que enunciamos em
suas linhas gerais, J. GUIMARAES MENEGALE assim
a sintetiza :

“A um retrospecto histérico, averigua-se que o regime
juridico das minas percorreu, em sintese, sete periodos:

1.° — o regime da primeira idade romana, no qual
os produtos do subsolo se identificavam com os frutos
da terra;

2.° — o direito romano da reptiblica e do império,

em que o regime das minas evoluiu para a regalia ;

3.° — a idade feudal, na qual os produtos do sub-
solo se subordinavam ao direito de senhoria, por meio
de concessoes especiais, independentes da concessdo da
superficie ;

4.° — o periodo estatutario, no qual a propriedade
das minas, atribuida a principio a comuna, passou ao
dominio do Estado;

5.2 — o periodo da dominialidade absoluta ;

6.° — o periodo da liberdade industrial;

7.2 — o periodo da publicidade, caracterizado pela
preponderancia do interésse piblico, a exprimir-se na
nacionalizacao ou socia}izagéo das minas’ (3).

Relativamente a ésses sete periodos assinalados
pelo jurista brasileiro, temos apenas uma ressalva
a fazer, quanto ao segundo item.

Conforme nos ensina RUDOLF IsAy, bem como
outros autorizados juristas, no direito romano da

.(3) J. GUIMARAES MENEGALE — Direito Adminis-
trativo e Ciéncia da Administracao — Tomo III — Metré-
pole Editora — Rio de Janeiro — 1941 — Pégs. 337 e 338,
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republica e do império, jamais se verificou a ten-
déncia para a regalia. Sempre predominou em Ro-
ma o sistema da acessao ou fundiario, o que alias
o Codex Theodosianus, ja citado, nos prova exube-
rantemente.

IV — A LEGISLAGAO DE MINAS NO BRASIL

A legislacao mineira do periodo colonial do Bra-
sil consta de nove alvaras, seis provisoes reais, qua-
tro cartas régias, duas leis, e do decreto de 19 de
fevereiro de 1652.

Todavia, é nas Ordenacoes que vamos encontrar
ce fundamentos juridicos do sistema minerario do
Brasil-Colénia .

Com efeito, o Livro II, titulo 26, paragrafo 16
das Ordenacoes, intitulado Dos Direitos Reaes,
preceitua que os veeiros ou minas de ouro, prata,
cu qualquer outro metal, pertenciam a Coroa.

Esse preceito estd confirmado pelo titulo
XXXI1V, § 10, consagrado as minas e metais,

As Ordenagées adotaram, pois, o sistema regalia-
no dominante na época feudal.

O interésse da Coroa, naquele tempo, consistia
em fomentar a indGstria de mineracao, principal-
mente a de ouro aluvionar e diamante. O rei de
Portugal fazia até mesmo promessas de recompen-
sas honorificas aos exploradores.

A carta régia expedida em 12 de agosto de 1817,
poucos anos antes de nossa independéncia politi-
ca, nao derrogou o que se continha nas Ordenacoes.
Deu, porém, preferéncia ao proprietario para la-
vrar as minas em terras que lhe pertencessem.

Posteriormente, o artigo 179, paragrafo 22 da
Constituicao Imperial, garantiu plenamente a pro-
priedade, com a tUnica limitacao da desapropriacao
por utilidade publica, e o decreto de 27 de janeiro
de 1829 admitira que, mesmo sem licenca do Go-
vérno, os brasileiros podiam promover a mineracao
em terras de sua propriedade.

A vista da vigéncia de disposicoes anteriores que
consideravam as minas de dominio nacional, tra-
vou-se séria controvérsia sobre a matéria. Dois ilus-
trados juristas no Império, TRIGO LOUREIRO e LA-
FAYETTE, se bateram pelo sistema fundiario, ao
passo que pela propriedade nacional das minas pro-
nunciaram-se o Conselho do Estado e o Imperador.

O sistema dominical fot o vencedor,

A legislacao posterior manteve ésse critério, con-
firmado pela Lei n° 514, de 28 de outubro de

1848, artigo 34, Lei n.° 601, de 18 de setembro de
1850, artigo 16, e, principalmente, a Lei n.° 1507,
de 26 de setembro de 1867.

Filiaram-se a corrente adotada no decreto de 27
de janeiro de 1829 eminentes juristas como TEI-
XEIRA DE FREITAS, PERDIGAO MALHEIROS e outros.

A questao so ficou definitivamente resolvida com
a instauracao do regime republicano.

De feito, o artigo 72, § 17, da Constituicao de
1891, nao suscita duvidas quando dispoe :

“Q direito de propriedade mantém-se em toda a sua
plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas
as limitacoes que forem estabelecidas por lei a bem
da exploracao déste ramo da inddstria”.

Regulamentaram depois o assunto, o decreto
2933, de 6 de janeiro de 1915, e o decreto de 15
de janeiro de 1921, a que se refere RUDOLF IsAy,
no artigo inserto na Enciclopédia das Ciéncias So-
ciais, sobre a legislacao mineira, Essas duas leis sao
mais conhecidas pelos nomes de CALOGERAS e SI-
MOES LOPES.

A emenda constitucional feita em 1926 apenas
proibiu a transferéncia a estrangeiros de minas e
jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa
nacionais, e as terras onde existiam, dando, assim,
cs primeiros passos na senda da nacionalizacao das
jazidas minerais, que as Constituicoes de 1934 e
1937 mais tarde consagraram inteligentemente.

Antes da vigéncia do Cddigo de Minas, convém
citar o decreto 23.936, de 27 de fevereiro de 1934,
que subordinou a determinadas condicGes as auto-
rizacoes para contratos de pesquisa e de lavra de
jazidas minerais, que houvessem de ser dadas na
conformidade do artigo 1.° do decreto n.° 20.799,
de 16 de dezembro de 1931, além de dar outras
providéncias. ;

Com o Decreto n.° 24.642, de 10 de julho de
1934, codifica-se a matéria referente a minas.

Alias, o artigo 115 do Ante-projeto constitucio-
nal ja se referia ao assunto de minas.

A Constituicao de 1934, esclareceu perfeitamen-
te a situacdo do dominio das minas :

“Art. 118. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas digua, constituem propriedade
distinta da do solo, para o efeito de exploracéo ou apro-
veitamento industrial,
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Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e
das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia
hidraulica, ainda que de propriedade privada, depence
de autorizacao ou concessao federal, na forma da lei.

§ 1.° As autorizacboes ou concessoes serao conferi-
das exclusivamente a brasileiros ou a emprésas organi-
zadas no Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia
na exploracao ou coparticipacao nos lucros.

§ 4° A lei regularA a nacionalizacao pregressiva
das minas, jazidas minerais e quedas dagua ou outras
fontes de energia hidraulica, julgadas basicas a defesa
econdmica- ou militar do pais”.

Pelo que se infere do texto da Constituicdo de
1934, abandonamos o sistema de acessao, se bem
que continuemos ainda no regime da propriedade
privada.

Tanto a Constituicio de 1934 como o Cddigo
de Minas (Decreto n.° 24.642, de 10 de julho de
1934) estabeleceram, entretanto, um regime mais
avancado na parte referente ao aproveitamento
racional das riquezas do subsolo indispensaveis ao
desenvolvimento progressivo das indastrias.

A Constitui¢do de 10 de novembro de 1937 man-
teve os principais principios consagrados no Cédi-
go de Minas e Constituicdo de 1934, mas modifi-
cou e acrescentou outros : “

“Art. 143. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas dagua, constituem propriedade
distinta da propriedade do solo ‘para o efeito de explo-
racao ou aproveitamento industrial. O aproveitamento
industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas

" e da energia hidraulica, ainda que de propriedade pri-
vada, depende de autorizacdo federal.

§ 1.° A autorizagdo s6 poderd ser concedida a bra-
sileiros, ou emprésas constituidas por acionistas brasi-
lei_ros, reservada ao proprietério preferéncia na explo-
ragao, ou participacao nos lucros.

§ 2.° O aproveitamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprieta-
rio independe de autorizagao.

§ 3.° Satisfeitas as condicbes estabelecidas em lei,
entre elas a de possuirem os necessarios servicos técni-
cos e administrativos, os Estados passardo a exercer,
dentro dos respectivos territérios, a atribuicio cons-
tante déste artigo.

§ 4.° Independe de autorizagdo o aproveitamento
das quedas dagua ja utilizadas industrialmente na data
desta Constituicdo, assim como, nas mesmas condigoes,
a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitd-
riamente suspensa.

Art. 144. A lei regulard a nacionalizacio progres-
siva das minas, jazidas minerais e quedas dagua ou ou-

tras fontes de energia, assim como das indistrias con-
sideradas béasicas ou essenciais a defesa econdmica ou

militar da nacao’’.
\

O artigo 2.°% n.° II, do Decreto-lei n.° 66, de 14
de dezembro de 1937, modificou em parte o dispo-
sitivo da Constituicdao de 1937 :

“As minas e jazidas minerais nao manifestadas ao
poder phblico, quer conhecidas quer desconhecidas, per-
tencem aos Estados ou a Uniao, a titulo do dominic
privado imprescritivel, na seguinte conformidade :
a) pertencem aos Estados as que se acharem em ter-
ras de seu dominio privado, ou em terras que, tendo
sido do seu dominio privado, foram alienadas com re-
serva expressa ou tacita por férca de lej, da proprie-
dade mineral; b) pertencem a Unido tédas as de-

mais’’.

Foi de duracdo efémera ésse decreto-lei, porque
sua estrutura foi modificada pelo artigo 10 do De-

“creto-lei 1985, de 29 de janeiro de 1940 (segundo

Cédigo de Minas), que féz tudo voltar ao estado
anterior : 5

“Artigo 10 — As jazidas nao manifestadas na forma
do artigo 7.° sdo bens patrimoniais da Uniao”.

O artigo 7.2, a que se refere o artigo acima cita-
do do Decreto-lei 1985, modificou parte nao s6 do
primeiro Cédigo de Minas, como também o art. 143,
§ 1. da Constituicdo de 1937 :

“Art. 7.° As jazidas manifestadas ao Govérno Federal
e registradas na forma do art. 10 do Decreto n.° 24.642,
de 10 de julho de 1934, e da Lei n.° 94, de 10 de se-
tembro de 1935, estdo oneradas, em beneficio dos res-
pectivos manifestantes, pelo prazo de cinco ancs, a
contar desta data, com a preferéncia para a autorizacao
de lavra ou, quando a outrem autorizada, com uma
percentagem nunca superior a cinco por cento da pro-
ducao efetiva’.

O artigo 16, VII e VIII, também modificou parte
do Coédigo de Minas :

“Serao respeitados os direitos de terceiros, ressarcin-
do o concessionario da autorizacao os danos e prejuizos
que ocasionar, e nao respondendo o Govérno pelas limi-
tacoes que daqueles direitos possam sobrevir.

O concessionario podera utilizar-se do produto da
pesquisa para fins de estudos sébre o minério & custeio
dos trabalhos” .

E, por fim, o artigo 68, que a seguir transcreve-
mos, modifica os limites maximos para os tributos
exigiveis do minerador :
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“Art. 68. Os tributos lancados pela Unidao, pelo
Estado e pelo municipio sébre o minerador habilitado
por forca de decreto de autorizacao de lavra, ou ga-
rantido pelo artigo 143, § 4.° da Constituicdo, nao ex-
cederao, em seu conjunto, de oito por cento do valor da
producao efetiva, calculado na boca da mina’.

Acresce, outrossim, que, pelo Decreto-lei n.° 1985,
as jazidas foram classificadas de modo mais racio-
nal que pelo Decreto n.° 24.642.

CLOVIS BEVILAQUA, nas paginas 207-210 da sua
cbra “Direito das Coisas” (Edicao de 1941), resu-
me brilhantemente o direito atual das jazidas mine-
rais e seu aproveitamento, em face dos preceitos
constitucionais e do texto do Cbédigo de Minas.

V — CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia moderna da nacionalizacao ou so-
cializacao das minas, que assinalamos na parte re-
ferente a histéria da legislacao mineira, seguiram-
na também nossos dois codigos de minas.

A propriedade mineira perdeu, entre nds, o cara-
ter de propriedade privada, para assumir uma fei-
cao eminentemente social, como imperativo dos
dias que correm.

Citemos a propésito o seguinte tépico da Expo-
sicao de Motivos que acompanhou o projeto do
Cédigo de 1934 submetido a consideracao do Sr.
Chefe do Govérno Provisério, pelo entao Ministro
da Agricultura, Sr. Juarez Téavora :

“Ficcu, assim, consagrada na nova legislacao a ten-
déncia moderna de transformar-se a propriedade em
geral, de um simples direito subjetivo do proprietario
em uma fungao social do detentor da riqueza, opendo-
se a propriedade-direito do passado, a propriedade-
fungdo, reconhecida pela cultura econémica dos povos

PARECERES

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS —~ CER-
TIDOES REQUISITADAS PELAS AUTO-
RIDADES JUDICIARIAS

— A administracao, quando age, presume-
se que sempre o faz obedecendo as normas do
direito e da justica, nao havendo que temer
o conhscimento de seus atos.

— A certidio podera ser denegada, se o
exigir o interésse publico.

— Interpretacao do art. 224 do Cod. de
Proc. Civil. '

como uma das condicOes existenciais da sociedade con-
temporanea’’.

Por ésses e outros principios que norteiam nosso
Cédigo de Minas, podemos afirmar, sem receio de
érro, que constitui €le um dos maiores monumen-
tos juridicos dos tempos hodiernos, no que concerne
a ésse assunto.

A propriedade mineira, em face das condicGes
sociais de hoje, se reveste de inlimeras caracteris-
ticas, dentre as quais apontamos como as mais in-
teressantes as seguintes :

a) Constitui propriedade de natureza social ;

b) E’ uma propriedade distinta da do solo.

a

Quanto a legislacao mineira, podemos apontar

‘os seguintes caracteristicos marcantes :

a) Preocupa-se mais com o explorador e des-
cobridor do que com o proprietario;

b) Trata, além da pesquisa, descoberta e ex-
ploracao, do transporte, acondicionamento e até
mesmo do direito de dispor dos produtos minerais;

c) Demonstra tendéncia acentuada para a na-
cionalizacao ou socializagao das minas.

Muito ainda poderiamos falar do direito de mi-
nas, dada a amplitude de seu campo de investiga-
coes ; entretanto, nosso intuito foi apenas o de fo-
calizar alguns aspectos da questdo, que julgamos
os mais interessantes désse direito novo que, dia
a dia, com alargar seu ambito de estudo, apresenta
angulos curiosos aos que se consagram a essa ordem
de pesquisas juridicas.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

1. O eminente juiz em exercicio na 1.2 \;ara da Fa-
zenda Publica do Distrito Federal solicita certidoes de
pecas, que enumera, do presente processo.

2. Sobre essa questdo de fornecimento de certiddes,

ja tivemcs ensejo de nos manifestar nesta Consultoria Juri-
dica. Escrevéramos, entio: “Em principio, a parte tem
direito a certidoes de pecas de processos formados em repar-
ticoes pablicas. Esse direito encontra limites no interésse
publico. Trata-se, entre nés, de velha praxe administrativa,
acolhida, em preceito expresso, na Constituicao de 1934,
que s6 admitia denegacio “nos casos em que o interésse pa-
blico imponha segrédo ou reserva” (art. 135 n° 35). O



