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Os dissidios trabalhistas das emprésas incorporadas
ao patrimonio nacional e o problema da jurisdicdo
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oficial., 5 — As emprésas publicas e as autarquias.
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1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

ONTINUA aberta a discussdao em térno do
tema da competéncia da Justica do Trabalho
para conhecer dos litigios em que sao partes os em-
pregados das emprésas incorporadas ao Patrimo-
nio Nacional e sdbre a situacdo juridica dos servi-

dores em causa.

A questdo é de incontestavel interésse pratico,
€, ndo obstante os pronunciamentos dos entendidos
e os veredicta dos tribunais, ambos em bom nime-
ro, nao encontramos, quer nuns quer noutros, os
fundamentos da melhor solugéo, os elementos con-
ducentes a uma aceitavel definicao de direitos e de
situacoes concretas.

A razao é 6bvia. Nem os estudiosos nem os
Juizes tiveram tempo de colocar o problema nos
seus devidos térmos e, por isso, quando tratam
de achar a solucdo, fazem-no com excessivo apégo
a0 texto da lei trabalhista.

A tese merece, entretanto, um tratamento mais
demorado, uma analise mais aprofundada, e, ini-
cialmente, é dever do estudioso fixar a natureza ju-
ridica das emprésas de propriedade e administra-
cao da Unido, antes de equacionar o problema, E’
preciso, pois, identificar as finalidades e descobrir
O carater dessas emprésas, distinguindo-as nao 6
das entidades autarquicas, como também das pes-
soas juridicas de direito privado, das emprésas de
outra natureza, a fim de, doutrinariamente, defi-
nir-se a situacdo dos respectivos servidores.

M. CAVALCANTI DE CARVALHO

2 — A LEGISLACAO

Dada a vacilacao da jurisprudéncia, varias dis-
posicoes de lei tém sido emitidas, continuadamen-
te, para regular a matéria.

A principio, a legislacao ordinaria sé previa a
situacao dos extranumerarios dos servicos publicos
federais, cujas relacoes com o Estado eram regidas
pelo Decreto-lei n° 240, de 4 de fevereiro de
1038 (1).

Por ésse diploma, o pessoal extranumerario era
classificado em contratados, mensalistas, diaristas
e tarefeiros, sendo admitidos, ou reconduzidos, a
titulo precario, com funcgoes determinadas e salario
fixado dentro dos limites das dotacoes orcamen-
tarias.

A Exposicao de Motivos n.° 906, de 2 de junho
de 1939, do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, procurou esclarecer a situac@o dos ex-
tranumerarios da Estrada de Ferro Braganca, em-
présa administrada pela Unido, em face da legis-
lacdo do trabalho, para assentar O principio de
que os servicos publicos sob a administracao direta
do Estado estao fora da o6rbita da referida legis-

lacao (2).

(1) Didrio Oficial, de 5-2-1938.
(2) “Departamento Adminisirativo do Servico Pa-
blico. Em 2 de junho de 1939.

Excelentissimop Senhor Presidente da Repiblica :

Submeteu V. Excia. a apreciacao déste Departamento
a anexa exposicao de motivos, que trata da consulta formu-
lada pela Inspetoria Federal das ¥stradas sobre se cem o
fechamento do Sindicato dos Ferroviarios continua a Es-
trada de Ferro Braganca sujeita a interferéncia e fiscaliza-
cao do inspetor do Trabalho, nos atos atinentes aos empre-
gados da estrada, bem como se deve obediéncia a mesma
autoridade. i

2. A Estrada de Ferro Braganca é atualmente ad-
ministrada pelo Govérno Federal.

3. Assim, no que diz respeito ao tratamento do pes-
scal da estrada, deve a sua administracao seguir a legisia-
cao federal referente a funcionarios e exiranumerarios.
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A verdade é que nunca os entendidos olvidaram
o principio de que a Unido tem féro préprio, pri-
vativo, competindo ao Supremo Tribunal Federal
julgar, em recurso ordinério, as causas em que ela
for interessada como autora, ré, assistente ou
opoente (Constituicio Federal, art. 101, inciso II,
n 2, alinea a).

Entretanto, os litigios de fundo trabalhista em
que eram partes os empregados das emprésas de
servicos publicos administradas diretamente pela
Uniao ou pelos Estados, continuaram sendo afora-
dos na jurisdicao do trabalho, decidindo o Conse-
Jho Nacional do Trabalho, na maioria dos casos,
pela sua competéncia, muito embora os seus acor-
daos fossem de dificil ou precaria execucao.

Contra essa tltima tendéncia se manifestou a
Interventoria Federal do Estado do Rio Grande
do Sul, que, em oficio ao Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, sugeriu a expedicao de um
decreto-lei regulando a questﬁo e negando compe-
téncia & Justica do Trabalho para conhecer de re-
clamagdes intentadas contra as empreésas da Uniao,

Em Exposicio de Motivos ao Presidente da
Replblica, o Ministro do Trabalho sustentou o
mesmo ponto de vista, encaminhando e recomen-
dando a assinatura do Chefe do Executivo, o pri-
meiro projeto de lei sobre a matéria, como solu-
¢ao da controvérsia (3). Dai a emissao do Decre-

4. O pessoal da Estrada de Ferro Braganca é cons-
tituido de extranumerarios, cujas relacoes com o Estado
estio definidas no Decreto-lei n.° 240, de 4 de fevereiro
de 1938.

5. Os servicos publicos que o Estado diretamente ad-
ministra nao podem estar sujeitos a legislacao trabalhista,
uma vez que ela representa a interferéncia conciliadera do
Estado nas relacoes entre patroes e empregados e a fisca-
lizacdo que lhe cumpre realizar da aplicacao das leis de
amparo as classes trabalhadoras.

6. Este é, alids, o mesmo ponto de vista do Ministé-
rio da Viacao e Obras Pblicas, expresso na exposicao de
motivos em apréco.

7. Nestas condigdes, ao restitui-la a V. Excia., éste
Departamento tem a honra de esclarecer, confirmando aqué-
le ponto de vista, que nav cabe a Inspetoria do Traba-
lho intervir em assuntos relativos ao pessoal da Estrada
de Ferro Braganca, ou de qualquer outra estrada ou servico
publico diretamente administrado pelo Estado.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex. os

protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simées
Lopes, Presidente — Despacho do Senhor Presidente da
Republica : Aprovado. — Em 3-6-39. — G. VARGAS”,

(3) “Exmo. Senhor Presidente da Reptblica :

1. A Interventoria do Estado do Rio Grande do Sul,
em exposicao dirigida a éste Ministério, sugeriu fosse ex-
pedido um decreto-lei reconhecendo a incompeténcia da
Justica do Trabalho para conhecer de dissidios trabalhistas
em que uma das partes seja a Unidao.

to-lei n® 4.114, de 14 de fevereiro de 1942
(4).

A situacao dos empregados das emprésas federais
administradas pelos Estados nao fora prevista pelo
diploma em tela, dando lugar a novas e repetidas
controveérsias.

A questao mereceu novamente a atencao dos
poderes publicos e, do estudo feito, resultou outro
diploma, com maiores restricoes ao campo de com-
peténcia da justica especializada.

Tal é o Decreto-lei n.° 4.373, de 11 de junho
de 1942, que alterou a redacéo do art. 1.° do D.L.
4.114, em beneficio das emprésas federais -admi-
nistradas pelos Estados, atendendo assim: aos recla-
mos dos governos locais interessados.

Em conseqiiéncia, mantidas as demais disposi-
coes do antigo D.L. 4.114, firmou-se o seguinte
principio :

“Aos empregados dos servicos da Unido Federal, das
emprésas por ela administradas e das que, de sua pro- -
priedade, sdao administradas pelos Estados, ndo se
aplica a legislacdo de protecdo ao trabalho’’ (Art. 1.2
do D.-L. 4.373).

2. A hipétese é, sem davida, das mais controverti-
das, nao tendo os tribunais do trabalho uma orientacéo
certa, por isso que o proprio Conselho Nacional do Traba-
lho, conforme maioria ocasional, ora decide pela competén-
cia, ora reconhece a incompeténcia.

3. Evidentemente, sendo grande o nimero de em-
présas administradas ou de propriedade da Uniao, facil é
verificar o prejuizo que, para as partes, advém da insta-
bilidade da jurisprudéncia.

4. Conforme frisou o Departamento Administrativo
do Servico Piiblico, em exposicao de motivos aprovada por
V. Ex. (Exposicao n.° 906, de 2 de junho de 1939, apro-
vada em 3 de junho, do mesmo ano), “os servicos publicos
que o Estado diretamente administra nao podem estar su-
jeitos a legislacao trabalhista, uma vez que ela representa
a interferéncia conciliadora do Estado ‘nas relacoes entre
patrées e empregados’’.

5. Com efeito, o pessoal das emprésas administra.
das ou de propriedade do Govérno Federal é constituido
de extranumerarios, cujas relacoes com o Estado estao dis-
criminadas no Decretc-lei n.° 240, de 4 de fevereiro de
1938, e legislacao subseqiiente.

6. Destarte, as questoes resultantes das relagoes entie
ésses extranumerarios e o govérno, devem ser dirimidas
por via administrativa com recurso para a Justica Ordi-
naria. : .

7. Cabe, outrossim, ponderar que a condenacao da
Uniao Federal, por um dos 6rgaos da Justica do Trabalho,
fere o disposto no artigo 101, inciso II, alinea “a’’ da Cons-
tituicao de 10 de novembro de 1937, em virtude do qual
a Uniao s6.pode ser julgada em tultima instancia pelo Su-
premo Tribunal Federal.

8. Nestas condigcbes, proponho a V. Excia. a expedi-
cdo de um decreto-lei que, na forma desta exposicdo, ve-
nha solucionar a controvérsia aludida. :

Aproveito o ensejo para renovar a V. Excia. os protes-
tos do meu mais profundo respeito. — Alexandre Marcon-
des Filho”.

(4) Diario Oficial, de 18-2-1942,
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Comentando ésse dispositivo legal; o Dr. AMERI-
Co FERREIRA LOPES, Procurador Geral da Justica
do Trabalho, formulou as seguintes conclusdes :

“Mantém os- dois Decretos-leis numergs 4.114 e
4.373 relactes intimas quanto ao regime que estabele-

cem e por forca do qual admitiram a excecdo a com-

peténcia da Justica do Trabalho.

Um e outro evitam a possibilidade de ser a Unido
demandada em féro que ndo é o que constitucional-
mente lhe foi reservado. Em qualquer déles figuram
as mesmas exigéncias no tocante a propriedade e a
administracio dos bens por parte da Unido. Incluindo
a administracdo pelos Estados, omitiu, entretanto, os
Municipios e os terceiros que, possivelmente, sejam in-
cumbidos de administrar emprésas ou servicos da
Unido e que, assim, continuam sujeitos a Justica tra-
balhista.

Com maior clareza podera ser entendido o Decreto-
lei n.° 4.373 pela sua propria construcao ou seja pela
sua linguagem pura e simples.

Temos éstes desdobramentos: Aos empregados dos
servicos da Unido Federal ndo se aplica a legislagdo
de protecdo ao trabalho. E’ o primeiro imperativo que
os vocabulos revelarm.

Acs empregados das emprésas administradas pela
Unido Federal ndo se aplica a legislagao de protecdo
ao trabalho. E’ a segunda determinacao que as pala-
vras indicam.

Aos empregados das emprésas de propriedade da
Unido Federal administradas pelos Estados nao se apli-
ca a legislacdo de protecdo ao trabalho. E’ a terceira e

expressa ordenacao’ (5).

Decorreram alguns meses e o preceito acima nao
conseguiu resistir, em sua inteireza, a acdo reviso-
ra do legislador. Sobreveio a Consolidacao das Leis
do Trabalho e novo principio foi adotado.

Assim é que, de acérdo com o artigo 7.° désse

corpo de leis,

“Os preceitos constantes da presente Consolidagao,
salvo quando for, em cada caso, expressamente deter-

minado em contrario, nio se aplicam :

a) aos empregados domésticos, assim considera-
dos, de um modo geral, os que prestam servicos de
natureza ndc econdmica & pessoa ou a familia no am-
bito residencial destas ;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados
aquéles que, exercendo funcdes diretamente ligadas
a agricultura e A pecuéria, nio sejam empregados em
atividades que, pelos métodos de execucdo dos respéc-
tivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagées,
se classifiquem’ como industriais ou comerciais;

(5) “Rev. do Trabalho”, julho de 1942, pagina 341.

c) aos servidcres ptiblicos do Estado e das enti-
dades paraestatais ;

d) aos servidores de autarquias administrativas
cujes empregados estejam sujeitos a regime especial
de trabalho, em virtude de lei;

e) aos empregados das emprésas de propriedade
da Uniao Federal, quando por estas ou pelos Estados
administradas, salvo em se tratando daquelas cuja pro-
priedade ou administracao resultem de circunstancias

transitorias”.

Como se vé, o legislador houve por bem aumen-
tar o campo de aplicacao da legislacao do traba-
lho, tornando extensivos os seus beneficios aos em-
pregados das emprésas de propriedade da Unido,
por ela ou pelos Estados administradas, desde que
a sua propriedade ou administracao resultem de

circunstancias transitorias,

2

A redacao do dispositivo supra é evidentemente
imperfeita, uma vez que a expressao — circuns-
tancias transitérias se presta a davidas e exprime
mal o pensamento do legislador, sendo na préatica

~ dificil, sendao dificilimo, verificar e constatar essa

ocorréncia, mesmo compreendido o alcance do pen-
samento legal. A menos que o legislador diga ex-
pressamente que incorporou ao Patrimoénio Nacio-
nal ou conferiu 4 Unido a administracio da empré-

‘sa X, a titulo precario, para evitar a exploracao

do ptblico consumidor ou com o propdsito patrio-
tico de defender bens e valores que interessam a
defesa nacional, ao nosso patriménio artistico e his-
térico, 4 economia ou a administracao publica do
pais, a menos que o declare perentoriamente, néo
é facil descobrir a sua intenc@o. Além disso, se é
possivel falar em administracao proviséria de bens
de terceiros pelo Estado, como s6i acontecer nos
casos de intervencdo, verbi gratia: emprésas per-
tencentes a stditos do Eixo, sob a administracio
de mandatarios ou agentes do govérno, para evi-
tar que sejam incluidas na “lista negra” dos alia-
dos —— o mesmo néo se pode dizer com relacdo a
propriedade. ;

O nosso direito admite — é bem verdade — a
hipétese da propriedade resoltivel ou revogavel, isto
¢, a que se extingue pelo implemento de condicao
ou pelo advento do térmo (Art. 647 do Cédigo
Civil), mas isso € assunto diferente,

Para atender aos interésses de credores ou de
. (43 . . - - . - - . - .'
terceiros, “suprir as deficiéncias da iniciativa indi-
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vidual” e “coordenar as fatdres da producdo, de
maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e in-
troduzir no jégo das competicoes individuais o
pensamento dos interésses da Nacao, representados
pelo Estado” (Art. 135 da Constituicao), basta a
intervencdo. A intervencdo do Estado na ordem
econdmica é perfeitamente legitima e pode assumir
a forma de “contréle”, de “estimulo” ou “gestao
direta” (parte in fine do precitado Art, 135 do Es-
tatuto de 10 de novembro). A desapropriacdo (e
a incorporacao, figura ainda nao definida pelo nos-
so direito, nao passa de u’a modalidade “sui-gene-
ris” de desapropriacdo), sdbre importar numa res-
tricao as garantias e aos direitos individuais, medida
de excecao s6 decretavel por necessidade ou utili-
dade publica, origina o direito a indenizacao e
enseja uma série de importantes providéncias com-
plementares.

N3ao seria concebivel, portanto, a decretacéo, ho-
je, de w’a medida dessa natureza, para ser.revogada
~ ’ .

amanha.

Mas — note-se bem — a Consolidacao nao fala
em incorporacao ou ocupacao a titulo provisério, e,
sim, em propriedade resultante de “circunstancias
transitérias”, o que é bem diverso -

3 — A JURISPRUDENCIA

- Os tribunais do trabalho ainda nao conseguiram
firmar jurisprudéncia sébre o assunto, existindo
uma pletora de decisdes pro e contra a tese da com-
peténcia da justica especializada.

Ponto pacifico é o de que as emprésas de pro-
ipriedade e administracao dos Estados, ou simples_—
mente administradas por éstes, sdo aplicaveis intei-
ramente os dispositivos da legislacdo trabalhista,
competindo a Justica do Trabalho dirimir os con-
flitos emergentes das relacGes entre essas empré-
sas e os respectivos empregados (6).

~ Os litigios em que sao interessados os servidores
plblicos da Unido, dos Estados, Municipios e en-
tidades paraestatais, mesmo em se tratando de ex-
tranumerarios, escapam também a jurisdicdo traba-
lhista, e, em sentido contrario a4 tese enumerada,
nenhum pronunciamento encontramos na rapida

(6) Acérdaos de 30 de outubro e 25 de novembro
de 1942, da Camara de Justica do Trabalho — In “Trabalho
e Seguro Social”, nfimero de janeiro de 1943, pag. 59.

Quanto as emprésas administradas pelos Estados, vide
acordao de 13 de setembro de 1943, do Conselho Regional
do Trabalho da 1.2 Regido. In “Trabalho e Seguro Social”’,
ntGmero de janeiro de 1944, pag. 77.

incursdao que fizemos pelos repositérios de jurispru-
déncia e doutrina (7).

Onde se faz sentir a divergéncia de doutrinas e
arestos é justamente no terreno das relacoes entre
as emprésas incorporadas ao Patrimonio Nacional
(as entidades componentes da chamada “Organiza-
cao Lage”) (8) e as emprésas dependentes da
“Brazil Railway Company”, tais como Armazéns
Frigorificos, Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Gran-
de, Sociedade “A Noite”, Radio Nacional, etc. (9),
e os respectivos empregados.

Chamadas a se pronunciarem sobre a matéria,
em casos concretos, a 2.2 e 6.2 Juntas de Concilia-
cao e Julgamento do Distrito Federal e a 2.2 Junta
de Niterdi reconheceram a competéncia da Justica
do Trabalho para conhecer de reclamacdes de em-
pregados da Emprésa “A Noite”, por ter o artigo
5.° do Decreto-lei n.° 2.436, de 22 de julho de

1940, prescrito que o regime juridico das emprésas

pertencentes a Brazil Railway seria aquéle vigente
ao tempo da incorporacdo, ou seja o anterior re-
gime de direito privado (sic).

Essas decisoes se inspiraram num despacho do
Sr. Ministro do Trabalho, em resposta a uma con-
sulta do Sindicato dos Jornalistas Profissionais,
despacho ao qual aludiremos mais adiante.

Com a invocacao da autoridade corregedora do
Presidente do Conselho Nacional do Trabalho, a
superintendéncia do “Acervo da Brazil Railway
Company e Emprésas Incorporadas ao Patriménio
da Unido” apresentou aquele 6rgao demorada recla-
magcao, pleiteando fésse sustado o andamento dos

processos, em fase de execucdo na 2.2 e 6.2 Juntas
desta capital.

Submetida a reclamacao a apreciacdo do Tri-

. bunal pleno, decidiu éste, por onze votos contra

um, vencido o relator, nao tomar conhecimento do

pedido formulado, a falta de fundamento le-
gal (10).

O voto do relator, Cons, Ozéas Motta, peca longa
e bem trabalhada, com abundante material legis-

(7) Vide, no sentido da incompeténcia da. Justica
do Trabalho, uma longa e fundamentada decisao da 2.2 Jun-
ta de Conciliacao e Julgamento de Niterdi, Presidente Dr.
Amaro Barreto da Silva. In “Trabalho e Seguro Social’.
namero de maic de 1944, pag. 83.

(8) Decretos-leis n.° 4.648, de 2 de setembro de
1942, e 7.024, de 6 de novembro de 1944.

(9) Decretos-leis n.° 2.073, de 8 de margo de 1940
e 2.436, de 22 de julho de 1940.

(10) Diario da, Justica, de 12-8-43.
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" lativo e jurisprudencial sobre a matéria, era .no
sentido de conhecer do pedido para deferi-lo in-
tegralmente (11).

Pela competéncia da Justica do Trabalho ?ara
julgar os dissidios envolvendo relacoes trabalhx.stas
dos empregados da “Organizacéo Lage”, manifes-
taram-se o C.R.T. da 12 Regido, sob 0 funda-
mento de que a “incorporacao de. emprésas por
ato governamental nao lhes tira o carater de pef-
soa juridica de direito privado” e que “sap as pro-
prias emprésas incorporadas que se fazerzl repre-
sentar particularmente e néo através de érgaos com-
petentes da publica administracdo” (12); o G
R.T. da 22 Regido, entendendo tratar-se no caso
de “emprésa de administracdo autonoma, na co?-
formidade do art. 3.2 do Decreto-lei n° 4.648, nao
obstante de propriedade da Uniao” (13.), eiat2.8
Junta de Niterdi, que tem as emprésas incorpora-
das ao Patriménio Nacional como “conservadas em
regime particular no que tange 3 sua estrutura, ao
seu funcionamento e as suas relacoes, na .confc.nr-
midade das abundantes decisoes ministerial.s e ju-
diciais que se recolhem nos repertorios juridicos do
pais” (14). :

O pentltimo veredictum do Supremo Tribunal
Federal s6bre a questdo ndo decidiu pr6 ou contra
a tese da competéncia, limitando-se a ndo conhe-
cer do mandado de seguranca impetrado pela Su-
perintendéncia das Emprésas Incorporadas, contra

o ato da 2.2 Junta de Niter6i penhorando bens da
visto tratar-se de

Unido em execucdo de sentenca, =
S -

ato judicial, insuscetivel de apreciacdo atrave
quele remédio processual (15).

Mas, a discussdo do feito trouxe novas luzes a
solucéio do problema. Assim é que, em seu parecer,
o Procurador Geral da Reptblica, Dr. GABRIEL DE
REzENDE PAssos, aborda a questdo da acumu-
lacdo de funcoes, indagando :

. . P a2 ”
“Mas, seriam ‘“funcionarios

i estam
tipistas e mais trabalhadores da imprensa que Pr

S 5 4dio associadas 2
servicos aos jornais, as empresas de radio a

H i acumular
“A Noite” ? “Nessa hipétese, nem poderiam

& ori i ham
funcoes e cargos, quando é notorio queé ali traball

RE funcoes’ .
varios servidores publicos, nas folgas de suas <

i .8.943, pag. 3.277.
(11) Didrio da Justica, de 12-8-943, i
(12) Acérdao de 4 de outubro. de 1943, In TrabZallgo
e Seguro Social”’, nimero de fevereiro de 1944, ?a‘%l‘raba.-
(13) Acérdao de 24 de novembrP de 1943,4"1 i
lho e Seguro Social’’, niimero de maio de 194 h me.io d;
(14) Decisdo de 1943, in “Rev. Trabalho”, :
1943, pag. 323. ff
(15) Acérdiio de 27 de junho de 1944, in “Diario da
Justica” de 29-8-944, pag. 3.860.

os jornalistas, os lino- _

A objecio ndo procede, por isso que, ex-vi legis,
nao existe incompatibiliglade entre a funcdo publi-
ca e a de jornalista, sendo certo que muitos servi-

dores da Nacao exercem cargos remunerados no
DELRE(16)%

Analisando as excecoes contidas no art. 7.° da
Consolidacdo e referentes ao campo de aplicacao
désse corpo de leis, o Ministro FILADELFO AZE-
VEDO declara ter encontrado ali uma ‘

“classificacao ainda nao sancionada pela doutrina —
orgacs paraestatais, autarquias administrativas e em-
presas administradas pela Unido, a {itulo permanente
ou transitério. E' que ndo existem caracteres distinti-
vos entre essas quatro espécies, que se confundem, de-
safiando a censura das regras de légica que devem
presidir a qualquer distribuicdo de conceitos”. “De
qualauer forma — conclui — hi referéncias a empré-
cas administradas por circunstancias transitérias e esta
me parece a hipdtese aplicavel, exatamente, & Empré-
sa “A Noite". Por essa razao, entendo que foi acer-
tada a solucao do érgao trabalhista ou. pelo menos.
aue nho se apresenta liquida e certa a isencdo de ju-
* risdicao traba'hista pleiteada para os empregados da
“A Noite”. Nestas condicdes. conhecendo do manda-

do de seguranca, o nego por falta de seus pressupostos
caracteristicos’ .

No mesmo sentido e nAo menos interessante é o
voto do Ministro OROSIMBO NONATO :

“Nestes térmos, e ainda que adira a solucdo do Sr.
Ministro Filadelfo Azevedo, entendo que o caso tam-
bém nao é de mandado de seguranca. Quanto a situa-
cao dos funcionarios. estd bem definida: o Estatuto
dos Funcionarios Pblicos os exclui, terminantemente.
Por outro lado, também as leis do trabalko os excluem.
Estao numa situacao indefinida. O exemplo do Banco
do Brasil é de uma sociedade de economia mista, que
tem um estatuto préprio; as autarquias terdo de pro-
curar uma regulamentacao prépria. E’ dificil concen-
trar as autarquias, pela indole especial de cada uma
delas, pela importancia dos services que desempe-
nham, pe'a preeminéncia em que algumas se alteiam,
em confronto com os interésses restritos, de que
outras curam. Nesta situacdo, a lei, como disse o
Sr. Ministro Filadelfo Azevedo, manda incluir na Jus-
tica do Trabalho as situacoes transitérias. E’ justo en-
tao, nesse caso, que elas se aproximem mais da Justica
do Trabalho do que do Estatuto dos Funcionarios Pa-

(16) Art. 20 do Decreto-lei 'n.° 810, de 30 de no-
vembro de 1938, verbis: “Nao havera incompatibilidade
entre o exercicio de qualquer funcio remunerada, ainda que
piblica, e o de atividade jornalistica, sendo permitida a
ecumulacdo de proventos de aposentadoria ou vensao “de-
correntes de contribuicio paga para as instituicses de pre-
vidén’cia social a aue estejam sujeitas tais profissdes, até
ao maximo de 2:0008000, observadas as dispesicoes dc: De-
creto-lei 819, de 17 de outubro de 1938".
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blicos, pa.ra o que-haveria .0 obstaculo da acumulac@o
de cargos” (17). :

Recentemente, num conflito de jurisdicao posi-
tivo entre o Juizo da Fazenda Publica do Estado
do Rio e a 2.2 Junta de Niterdi, em virtude da exe-
cucdo de uma sentenca contra o Acervo das Em-
présas Incorporadas, a nossa mais alta Corte judi-
ciaria se pronunciou pela competéncia da Justica
do Trabalho e pela penhorabilidade dos bens “ne-
gociaveis” do Estado (18).

Entretanto, em acérdaos anteriores, o Supremo
julgou prejudicadas duas apelacoes em que era ape-
lada a “Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-
Rio Grande”, pelo fato da “incorporacao da Com-
panhia apelada pela Unido Federal” e, num ‘tercei-
ro caso, taxou de “inoperante” uma decisao do Con-
selho Nacional do Trabalho mandando reintegrar
um engenheiro da “Réde de Viacao Parana-Santa
Catarina”, emprésa também pertencente ao Acervo,
por isso que “o ato de licenciamento do embargado
nao foi da emprésa particular — Réde Viacao Pa-
rana-Santa Catarina — mas de agente do goveér-
no” e “tal 6rgao (o C.N.T.) nao julga questoes
em que a Unido seja parte, pois s6 a Justica regular,
e na forma da Constituicdo, pode fazé-lo” (19).

Podemos citar ainda o precedente contido no
acordao de 10 de janeiro de 1944, proferido em
grau de apelacé@o, numa acdo de reintegracdo con-
tra a “Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-
Rio Grande”, com citacao da Uniao Federal como
responsével pelo ativo e passivo da ré. O voto ven-
cedor do ministro Barros Barreto e a sentenca do
juiz da Fazenda Puablica do Estado do Parana co-
locaram a questdao nos seus devidos térmos (20).

Acolhendo a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho, ja4 se pronunciaram, reitera-
damente, a 1.2 e a 4.2 Juntas do Distrito Federal e
o C.R.T. da 6.2 Regifio. Os arestos da 1.2 Junta,
. Presidente Dr. Tostes Malta, se apéiam em argu-
mentacédo irrespondivel :

“Nos térmos do art. 7.°, alinea ¢, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, os preceitos desta ndo se apli-
cam “aos empregados das emprésas de propriedade da

% 86;17) Didrio da Justica, de 29-8-1944, pags. 3.861 e
. (18) O Didrio da Justica ainda ndo publicou o acér-
dao exarado na espécie, mas o “Diario da Noite” (1.2 edi-
cao) e “O Jornal”, do Rio, edicdo de 12-10-1944, inseriram
o compte-rendu do julgamento.
(19) Acérdaos citados no voto vencido do cons. Ozéas
Motta. Diario da Justica, de 12-8-1943, pag. 3.278.
(20) Diério da Justica, de 15-7-1944, pag. 3.212.

Uniao Federal, quando por estas ou pelos Estados ad-
ministradas, salvo em se tratando daquelas cuja pro-
priedade ou administracao resultem de circunsténcias
transitérias’’. A restricdo contida na parte final do ar-
tigo e que veio modificar o disposto no Decreto-lei
n.° 4373, de 11 de junho de 1943, nio é de molde a in-
fluir no caso “sub-judice’’, pois, tal como acentuou a
decisdo anterior, nenhum elemento autoriza o tribunal
a concluir pela transitoriedade a que se refere a lei.
Ao contrario, do emprégo do verbo no presente, no
artigso 1.° do Decreto-lei n.° 2.073, de 8 de marco
de 1940, se infere o carater definitivo do ato gover-
namental que determinou a incorporacdo dos bens da
reclamada, em defesa dos interésses da Nagdo. E essa
nao é uma interpretacao literal contra o pensamento
do legislador, pois o mesmo decreto-lei estabeleceu a
indenizacdo a ser paga. Ndo cabe a éste tribunal dizer
se houve ou nao confusdo de patrimoénios, nem é isso o
que se discute, Alids, como ja se disse, é vacilante a
jurisprudéncia do mais alto tribunal do pais.

Como quer que seja, estando a reclamada sob a ad-
ministracdo da Unido, em carater definitivo, como o
atesta a assisténcia que lhe é prestada neste juizo pelo
ilustrado Procurador da Reptiblica, nao pode o recla-
mante invocar a protecao da legislacdao trabalhis-
tate (21

A 4.2 Junta, Presidente Dr. Carvalho JGnior, ndo
se tem demorado no exame da questdo da incorpo-
racéo, limitando-se a declarar que “tendo a Uniédo
{oro proprio, quer nas causas ém que seja autora
ou ré, quer nas em que intervenha como assistente
ou opoente, ndo tem a Justica do Trabalho com-
peténcia para conhecer de reclamacéo apresentada
contra emprésa incorporada ao Patrimonio Nacio-
nalii(22:%

Recentemente, em bem formulada sentenca,
aquela instancia da J.T. se estendeu em amplas
consideracoes sobre a matéria, fixando a inteligén-
cia do art. 7.9 letra e, da Consolidacao, e esclare-
cendo que a transitoriedade referida em lei “ndo se
pode admitir por presuncéo, decorrendo, pelo con-
trario, em cada caso, de determinacdo expres-
sa” (22a).

Do C.R.T. da 6.2 Regiao conhecemos um @nico
pronunciamento, ligeiro, rapido, meteérico, sobre
a matéria.

(21) Decisao de 23-1-944, proferida numa reclama-
cdo contra o jornal “A Manha”.
Idénticos sao os fundamentos da decisdo, de igual data,

. numa reclamacao contra os “Armazéns Frigorificos’’. Ambas

publicadas em “Trabalho e Seguro Social’’, nimero de maio
de 1944, pags. 89 e 93.

(22) Decisao de 15-1-943, exarada numa reclamagao
contra a “Organizacao Lage”. In “Trabalho e Seguro So-
cial”’, niimero de marco de 1943, pag. 386.

(222) Decisao de 6-9-944. In ‘“Trabalho e Seguro
Social”’, nGimero de novembro de 1944, pag. 327.
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Censuravel é que os fundamentos da decisao,
conforme praxe irregular do referido 6rgao, se con-
tenham, ndo no corpo do aresto, como é normal e
processualmente certo, mas na sua ementa, que
declara: “Falece competéncia a Justica do Tra-
balho para conhecer de reclamacoes contra as em-
présas do espélio de Henrique Lage ou Lage Ir-
maos, em face do que dispoe o Decreto n.° 4.648,
de 2-9-1942, que incorporou o referido espélio ao
Patriménio Nacional” (23).

4 — A DOUTRINA OFICIAL

Passada em revista a jurisprudéncia do S.T.F.
e dos tribunais trabalhistas, examinemos agora a
doutrina do Ministério do Trabalho e da Consulto-
ria Juridica da Republica.

A palavra oficial daquela secretaria de Estado
consta de trés importantes pronunciamentos do Dr.
Alexandre Marcondes Filho, ilustre titular da Pas-
ta : o primeiro, em solugdo a uma consulta do Sin-
dicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Fe-
deral, quanto # aplicabilidade do Decreto-lei 4373,
de 11 de junho de 1942, aos empregados dos jor-
nais “A Noite” e “A Manha” (24) ; o segundo, re-
solvendo uma consulta do Delegado Regional no
Rio Grande do Norte, s6bre a situacao dos empre-
gados da Companhia Nacional de Construgdes Ci-
vis e Hidraulicas (“Organizacao Lage”), em face
da legislacdo do trabalho (25); e o terceiro, em
fundamentada informacao ao Govérno do Estado
do Rio, atinente a4 proposta de expedi¢do de um
decreto-lei interpretativo, sobre a matéria (26).

Nos dois primeiros despachos administrativos, o
Sr, Ministro do Trabalho defende a tese dé que as
incorporacées em causa nao foram seguidas de “ato
que viesse integrar ditos acervos no regime de di-
reito ptblico peculiar, quer aos servicos publicos
propriamente ditos, quer as emprésas geridas pelo
Estado’ E argumenta :

“Se o fato do Estado gerir ,emprésas nos moldes das
: . ’
atividades privadas destoa da licao dos tratadistas clas-
sicos de direito administrativo, devemos contudo ad-
iti i ingéncias sociais lhe impu-
mitir que determinadas contingencias s
seram o exercicio de varios empreendimentos que nor-

e st
(23) Acérdao de 11-1-943, in “Trabalho e Seguro
Social” nGimero de junho de 1943, pag. 337. .
(24) ‘Transcrito no voto vencido do cons. Ozéas Mot~
ta. In “Diario da Justica”, de 12-8-943, pag. 3.277.
(25) In “Diario Oficial”’, de 13-12-942. !
(26) Apud decisdo de 28-2-944, da 2.2 Junta d_e Ni-
teréi. “Trabalho e Seguro Social’’, nimero de maio de
1944, pag. 84. b

malmente incumbem aos ‘particulares, e que, nessas
circunstancias, ser-lhe-a licito escolher entre a gestdo
scb moldes publicos ou sob o aspecto de empreendi-
‘mento particular, como vem sucedendo com as em-
présas em questao.

E, se assim ocorre, nao seria légico que, destoantes
do_sistema de administracao privada adotado para os
setores de atividade das emprésas, ficassem apenas
suas relacoes com o respectivo pessoal, subordinadas a
um regime de administracao publica, excecao essa que
viria, além do mais, acarretar para os empregados a
anomalia verdadeiramente prejudicial de nao rece-
berem os beneficios da legislacao social nem se en-
quadrarem nas prerrogativas e vantagens asseguradas
aos servidores publicos’’.

A doutrina exposta tem sido considerada verda-
deira “interpretacao auténtica” do Decreto-lei n-
mero 4.373 e, de acérdo com ela, vém os tribunais
trabalhistas ja citados e os procuradores da Justi-
ca do Trabalho emitindo decisdes e pareceres.

No caso da proposta do interventor fluminense,
o Sr. Ministro do Trabalho examinou a questéo sob
outro prisma, distinguindo a administracao das em-
présas industriais ou comerciais com personalidade
juridica propria, de propriedade do Estado, da ad-
ministracdo do Estado mesmo, para concluir que os
empregados daquelas tém o direito de ingressar na
Justica do Trabalho, visto ser a relacdo de emprégo
respectiva, de natureza privada (sic).

Uma quarta manifestacao do titular da pasta do
Trabalho, referente a situacdo do pessoal da Es-
trada de Ferro Vitéria-Minas, ja coloca o problema
em térmos bem diferentes, afirmando, em conse-
quiéncia, que na hipétese se trata de uma “empré-
sa particular com bens préprios”, “apenas incorpo-
rada ao Patrimoénio da Unido para efeito da cons-
tituicio da Companhia Vale do Rio Doce S.A.
(Decreto-lei n.° 4.352, de 7 de janeiro de 1942)”,
pelo que é aplicavel a legislacdo do trabalho aos
seus empregados, “dada a situacao téda especial e
transitéria dessa incorporacio, tanto que o proprio
ato governamental ndo os excluiu do seu Ambi-
to” (27).

Sobre a situacdo dos empregados das empreésas
incorporadas também se externou, de modo nao
convincente, o Dr. OSCAR SARAIVA, consultor juridi-
co. do Ministério do Trabalho, entendendo que

“nao se trata de servico piblico organizado como tal,

mas de situacao transitéria decorrente da encampacgao
Tl 3 3

ao Patrimdnio Nacional de atividades exercidas por

(27) In “Trabalho e Seguro Social”

> d :
zembro de 1943, pag. 204, b e‘de
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particulafes, e que de futuro poderdo ser incorporadas
aos proprics servicos do Estado como poderao ser
transferidas novamente a particulares. Enquanto qual-
quer dessas solucoes ndo for praticada, o regime juri-
dico das emprésas objeto de medida governamental
continuara a ser idéntico ao das emprésas particulares,
salvo naquilo que a lei dispée em contrario. Neésse

sentido é o texto do art. 5.°, do Decreto-lei n.° 9.436,
de 22 de julho de 1940 (28).

Nzo obstante a reconhecida autoridade do seu
autor, o parecer em tela se reveste de menos inte-
résse, por ser anterior a emissao do D.L. 4.114,
de 14 de fevereiro de 1942. Todavia, invoca a dis-
posicao do art. 5.° do D.L. 2.436, preceito que
néo pode servir de chave a solucao do problema,
como 'muito bem o demonstrou o conselheiro
Ozéas Motta em seu voto vencido ja citado, visto
focalizar a posicdao de outras emprésas.

Apreciavel sob o ponto de vista doutrinario € o
parecer do Professor HAHNEMANN GUIMARAES,
Consultor ,Geral da Republica, alusivo a compe-
tencia da Justica do Trabalho para julgar recla-
magcoes contra o Lloyd Brasileiro.

A doutrina sustentada nessa peca juridica é a
de que os empregados das organizacoes paraesta-'
tais, inclusive os das emprésas publicas, industriais
e comerciais, s6 nao sao atingidos pelos beneficios
da legislacao do trabalho quando os seus servicos
se revestem do carater de f}ingéo publica: Assim,
“nao estando os empregados' do Lloyd Brasileiro
submetidos ao regime proprio dos que prestam ser-
vicos publicos, € logico que a tais empregados cabe
pleitear perante a Justica do Trabalho na deiesa
aos direitos que a legislacao social assegura” (29).

~ Pelas transcricoes e citacoes feitas, se verifica
que a doutrina oficial sobre a matéria carece de
harmonia, nao havendo unidade de pontos de vista
e de orientacao entre as autoridades consultadas.

A variacao e a inconstancia dos fundamentos de-
cisorios, denotando menos volubilidade do que in-
seguranga, indicam que a tese foi estudada tao so
aparentemente., A questdo apresenta os seus as-
pectos reais e éstes, a nosso ver, ainda nao foram
fixados e muito menos examinados.

5 — AS EMPRESAS PUBLICAS E AS AUTARQUIAS.
CRITICAS A CONSOLIDACAO

Diversas sao as classificacdes de emprésa, basea-
das em opulenta doutrina. ;

(28) In “Rev. Trabalho”, outubro de 1941, pag. 533,

Segundo o critério de sua formacdo ou de acér-
do com a “qualidade social” do empresario, elas se
dividem em : pablicas e privadas,

Trata-se, na opiniao de um autor portugués, de
uma

“classificacdo formal, mas que tem diversas conseqiién-
cias juridicas, e sobretudo uma grande e atual im-
portancia econdmico-politica, porque traduz o dualis-
mo do individuo e do Estado, sobre que incidem as
doutrinas das escolas individualistas, socialistas e in-
termédias’ (30).

Carece de razao o autor : a classificacao em tela
se inspira na realidade dos fatos e representa uma
tendéncia das épocas de agitacao e dos governos do-
minados pela febre da industrializacao.

EMILE JAMES distingue trés tipos de emprésas:
as privadas, as emprésas cooperativas e as puabli-
cas, incluidas entre estas as emprésas de economia

‘ mista, o que é contestavel,

Estudando os moéveis 'determinantes da criacao
de emprésas pelo Estado, escreve o autor que éste
vem delas se servindo

“tanto para tirar proveitos em beneficio proprio; tanto
para assistir a economia nacional, como para melhorar
a sorte de certos grupos que lhe parecem dignos de in-
terésse ; operarios e consumidores, por exemplo; mui-
tas vézes, € por diferentes razoes ao mesmo tempo :
umas claramente-reveladas, outras cuidadosamente dis-

simuladas.

Observe-se que, no curso dos séculos, os motivos de-
terminantes aa inscituicao das empresas publicas téem
siao moaificadcs ; enquanto ontem eias deviam sua
tormagao a cuicados ae ordem fiscal (sua missao era
enriquecer o Tesouro publico), hoje elas se prendem
mais a preocupacoes de ordem social ou nacional” (31),

No caso do Brasil, as incorporagdes ao patrimo-
nio tederal do acervo da “Brazil Railway Compa-
ny”’ e emprésas filiadas, e das entidades da chama-
aa “Organizacao Lage”, foram ditadas : a primei-
ra, no interésse do crédito publico, dado envolver
a B.R.C. “na sua administracao e atividades altos
interésses nacionais”, e a sua impontualidade no
pagamento dos credores estrangeiros acarretar “des-
contentamento, davidas e confusdes nocivas ao cré-

(29) Parecer de 15-8-1941. “Rev. Trabalho”, nu-
mero de noverqbro de 1941, pag. 584.

(30) JOSE TAVARES — Sociedades e Emprésas Co-
merciais — Pag. 700 — Coimbra, 1924.

(31) Les Formes d’Entreprises, pag, 365, Paris, 1935,

o
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dito pablico” (32) ; a segunda, no exclusivo “inte-
résse da defesa nacional” (33).

Acrescidos os bens e valores constitutivos dessas
emprésas ao patriménio da nagao, embora conser-
vando sua primitiva autonomia econémico-finan-
ceira e subordinados a uma forma especial de ad-
ministracéo, indubitavel é que ditas emprésas per-
deram o seu carater privado, meramente comer-
cial, deixaram de ser emprésas de particulares e se
tornaram emprésas do govérno ou publicas: Hoje
elas pertencem ao Estado, sao administradas por
um agente do poder publico e ndo visam apenas
fins lucratives. Ou melhor : tém uma destinacao
politico-social ou econdmico-social e devem servir
acima de tudo aos interésses da comunidade.

A servico dos altos interésses do pais (educacao
do povo e orientacdo das elites : emprésas jornalis-
ticas,editoras e de radiodifus@o; construcoes civis
e hidraulicas, transportes maritimos : estaleiros e
emprésas de navegacao da “Organizacéo Lage”),
essas emprésas podem acusar prejuizos nos seus
balancos e, em compensagao, oferecer outra espé-
cie de lucros.

6 — CLASSES ESPECIAIS DE SERVIDORES

Precisado o carater das emprésas incorporadas,
forcoso é distinguir o seu pessoal, dos servidores
publicos e dos empregados das autarquias adminis-
trativas e das sociedades de economia ‘mista.

Assim temos: a) os servidores publicos, subor-
dinados a um Estatuto especial e a jurisdi¢@o co-
mum ; b) os servidores das autarquias adminis-
trativas, com seu estatuto proprio, e sujeitos a ju-
risdicdo ordinéria; c) os servidores das empresas
publicas, que carecem de um estatuto especial ;
d) os servidores das emprésas de economia mista,
beneficiados pela legislagdo do trabalho e sujeitos
a jurisdicao especial.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, no seu
art. 7.9, letra ¢, fala ainda em servidores das enti-
dades paraestatais, sem defini-las. Mas, ésses orga-
nismos nao constituem verdadeiras autarquias,
ndo representam auténtica forma de descentrali-
zacdo administrativa do Estado, nao sao exemplos

da administracao indireta?

(32) Primeiro e segundo consideranda do Decreto-
lei n.° 2,436, de 22 de julho de 1940,

(33) Segundo censiderandum do Decreto-lei n.° 4.648,
de 2 de setembro de 1942,

O legislador deveria ter dito — “servidores pu-
blicos do Estado e funcionarios dos servicos des
concentrados” (letra ¢ do art. 7.°) e “servidores das
entidades autarquicas” (letra d do art. 7.°), sem
entrar em detalhes, uma vez que o seu pensamento
foi de afastar da esfera de atuacao da C.L.T.
nio s6 os servicos publicos administrados direta-
mente pelo Estado, com maior ou menor parcela
de competéncia dos orgaos executores, como tain-
bém os servicos descentralizados.

E’ preciso nao confundir desconcentracdo de ser-
vicos com descentralizacao de servicos, e distin-
guir as reparticoes desconcentradas, “partes inte-
grantes da administracao publica federal”, das
autarquias administrativas, que sao entidades
revestidas de personalidade juridica de direito pu-
blico (34).

O legislador social nao foi feliz, portanto, ao es-
tabelecer na C.L.T. uma categoria especial para
os servidores das “entidades paraestatais”, diversa
daquela dos empregados das “autarquias adminis-
trativas”, porque no nosso Direito Administrativo
as autarquias administrativas sao entidades paraes-
tatais e as entidades paraestatais revestem a forma
juridica de autarquias (personificacao e patrimo-
nializacao dos servicos publicos) .

Tal é também a opiniao de THEMISTOCLES CaA,
VALCANTI, que esclarece :

“Para nés, autarquia é o térmo ccmum a todos
ésses servigos descentralizados que gozam de perso-
na.idade juridica. A expressao ‘“paraestatal” s6 tem
a virtude de constituir um térmo empregado por algu-
mas das nossas leis, extraido da legislacdo italia-
na” (35).

Em brilhante conferéncia, abordando o detalhe
da nomenclatura, OSCAR SARAIVA sugere uma clas-
sificacdo original, distinguindo as autarquias admi-

_nistrativas das autarquias paraestatais, como espé-

cies de entidades delegadas. Com o primeiro titulo,
denomina

“as administracoes encarregadas de atender a servicos
industriais do Estado, ou a servicos que pcdem ser sus-
cetiveis de execucao por particulares, isto é, que se
incumbem de atividades de gestdo, como, por exem-
plo, uma ferrovia, uma exploragéo portuéria’’,

(34) ERYM:'? CARNEIRO — As Autarquias e as Socie-
cli;des de Economia Mista no Estado Novo, pag. 61, Rio,
41,
(35) Tratado de Direito Administrativo, Vol. IV, pa-
gina 131, Rio, 1943,
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Sob a segunda rubrica, inclui

“as administracées que se encarregam de fins especi-
ficos do Estado, e que nao poderiam ser, de forma al-
guma, suscetiveis de exploracao particular e cujas ati-
vidades envolvem largos exercicios de atos de império,
tais como as instituicoes de previdéncia social’” (36).

Feita esta pequena digress@o, voltemos ao nossc
assunto e ensaiemos uma classificacao das chama-
das emprésas do govérno, os estabelecimentos pi-
blicos do direito franceés.

As emprésas plblicas podem ser classificadas da
seguinte forma: a) emprésas de propriedade da
Unido e por ela administradas; b) emprésas de
propriedade da Uniac e administradas pelos Esta-
dos; c) emprésas de propriedade da Uniao e da-
das em arrendamento a particulares; d) empré-
sas de propriedade dos Estados; e) empresas de
propriedade dos’ Municipios.

Somente os empregados das entidades compre-
endidas nas duas primeiras modalidades estdo a
margem do, campo da legislacdo do trabalho. Os
servidores das demais emprésas estao dentro da
érbita das leis trabalhistas e, em conseqiiéncia,
podem ingressar no foro especial.

A Consolidaciao pretendeu instituir uma classi-
ficacdo “sui-generis”, inédita, prevendo a hipotese
da existéncia de emprésas de propriedade ou ad
ministracdo da Unido, em consequéncia de circuns-
téncias transitérias:

Enunciar a regra é facil. Dificil é
cada caso concreto, a ocorréncia de circunsancias
transitorias. ‘

Mas, admitida a viabilidade dessa prova, pode
ocorrer a hipétese de uma incorporacao, determi-
nada por tais circunstancias (guerra, prejuizo do
crédito pablico, fraude, etc.), perdurar durante
muito tempo, e a administracdo das emprésas in-
corporadas, que se presumia a titulo provisorio,
tornar-se a titulo permanente. ‘

provar, i

Este argumento vem demonstrar que o elemen-
to circunstancial é destituido de valor e impresta-
vel aos fins visados pelo legislador.

7 — PROBLEMAS DE “JURE CONDITO” E DE “JURE
CONDENDO”. SOLUCOES

- Estamos em face de um problema de direito

positivo e também de politica legislativa do tra-
balho.

(36) Organizacao de Administracéo Delegad.a, pag. 7.
Conferéncia pronunciada no auditério da “Exposicao de Ati-
vidades de Organizacao do Govérno Federal”, a 12 de
agosto de 1942.

Aproveitando os dados contidos na enumera-
céo do art. 7.2 da C.L.T. e considerando a rea-
lidade dos fatos, podemos adotar a seguinte clas-
sificacdo de empregados publicos, paraestatais, pri-
vados e categorias intermédias :

Série A — Empregados excluidos do campo de
aplicacao das leis trabalhistas :

I) servidores publicos do Estado (Uniao, Esta-
dos, Territérios e Municipios) ; II) servidores das
autarquias administrativas; III) servidores das
emprésas publicas da Uniao Federal, por ela ou
pelos Estados administradas; IV) empregados do-
mésticos:

Série B — Empregados aos quais se aplicam
determinados preceitos da Consolidacao das Leis
do Trabalho:

I) trabalhadores rurais.

Série C — Empregados aos quais se aplica in-
teiramente a Consolidacdo das Leis do Trabalho :

I) Empregados das emprésas comerciais e in-
dustriais privadas, dos escritorios dos profissionais
liberais, das instituicoes de beneficéncia, das enti-
dades sindicais e associacoes de classe, das associa-
coOes recreativas e outras instituicoes sem fins lu-
crativos ;

II) empregados das sociedades de economia
mista ;
II1) empregados das emprésas sob intervencao

do govérno ;

IV) empregados das emprésas concessionarias
de servigos publicos ;

V) empregados das emprésas da Uniao, dadas
em arrendamento ;

VI) empregados das emprésas publicas dos Es-

tados, Territérios e Municipios.

E’ bem verdade que o art. 7.° letra e, da Conso-
lidacdo, retira das excecOes néle enumeradas: a)
os empregados das emprésas da- Uniao, cuja pro-
priedade resulte de “circunstancias transitérias”
e b) os empregados das emprésas da Uniao, cuja
administracdao resulte, também, de “circunstancias
transitoérias”

Mas, a segunda hipétese ndo é outra sendo aque-
la das emprésas sob regime de intervencao do go-
vérno federal, tais como as emprésas de stditos do
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Eixo, sob la gestao direta de agentes da confianca
do poder publico, algumas até em liquidac@o extra-
judicial, entidades essas previstas na nossa classi-
ficacdo.

Resta a hipétese das emprésas de propriedade
da Unido, propriedade resultante de “circunstan-
cias transitérias”. Admitida a existéncia de tais

emprésas, o problema da justica competente para’

conhecer das acoes contra elas intentadas, nao po-
derd deixar de ser resolvido sendo mediante con-
sulta prévia a Constituicdo Federal.

Pouco importa o motivo que tenha dado lugar
a aquisicio da propriedade; a verdade € que os
seus bens e valores passaram a integrar o patri-
moénio nacional, embora guardando a necessaria
autonomia administrativa, e, sendo assim, as acoes
por elas ou contra elas propostas, deverdo interes-
sar e efetivamente interessam a Uniao Federal,
que, na pior das hipoteses, figurara no processo
como assistente, Em face de um elementarissmo
principio constitucional, a Unido tem foro proprio,
privilegiado, cabendo das sentencas proferidas pelos
juizes de primeira instancia (Juizes da Vara da

' Fazenda Plblica) recurso direto para o Supremo
Tribunal Federal (arts: 108 e 109 do nosso Esta-
tuto basico) .

Néo é demais repetir que estamos diante de um
problema de politica legislativa do trabalho, facil
de ser resolvido pelo Estado.

Existe um minimo de direitos e garantias sociais
(salario minimo, duracéo do trabalho, descanso se-
manal, férias, reparagdo do acidente ou das mo-
léstias profissionais, estabilidade no emprégo), mi-
nimo ésse essencial a existéncia humana e do qual

trabalhador algum pode prescindir.

Os servidores das emprésas puablicas da Unido
nao sao funcionarios publicos nem empregados pri-
vados. Estao numa “situacao indefinida”, como re-
conheceu o Ministro Orosimbo Nonato,

Compete ao Estado, pois, outorgar-lhes um Es-
tatuto especial, com a enumeracao dos seus direi-
tos, deveres, responsabilidades e garantias. Assim

mandam os imperativos da justica social

Um tanto parecida é a situagao dos servidores

das entidades autarquicas, se bem que cada autar-
quia tenha o seu regulamento proprio- Mas, tendo

em vista uma solucao igual para todos, o senhor
Ministro do Trabalho houve por bem nomear uma
Comissao para “proceder aos estudos necessarios e
elaborar um projeto de lei basica que defina os di-
reitos, vantagens, deveres e responsabilidades dos
servidores. das entidades autarquicas” (37).

Idéntico tratamento merecem os servidores das
emprésas da Uniao e o ideal seria a elaboracao
de um Estatuto especial para os empregados de
todas as emprésas puablicas, federais, estaduais, mu-
nicipais e intermunicipais, quando pela Uniao, Es-
tados e Municipios exploradas e administradas di-
retamente, criada uma jurisdig'éo autonoma para
resolver os dissidios em que forem partes (38).

Quanto a questao jurisdicional, ndo temos divi-
da em afirmar que, pelo Decreto-lei 4.373, aplica-
do em combinacao com o artigo 108 da Constitui-
cao Federal, as questoes emergentes das relacoes
entre as emprésas publicas federais ( e como tais
cumpre classificar as entidades incorporadas ao
Patrimonio Nacional) e os respectivos servidores,
deverao ser dirimidas por via administrativa, com
recurso para a justica ordinaria, respeitado o prin-
cipio constitucional de que a Unido tem foro privi-
legiado.

~ Boda ou m4, justa ou injusta, tal é a solucao for-
necida pelo nosso direito positivo, sendo inftil pro-
curar uma saida no art. 7, letra e, da Consolidacao.
em se tratando das emprésas incorporadas, viste
que a excecao néle contida ndao pode prevalecer
contra disposicdo expressa da nossa lei basica.

(37) Portaria n.° 889, de 16 de dezembro de 1942,
In “Boletim do Ministério do Trabalho”, de janeiro de
1943, pag. 82.

(38) No Meéxico, os trabalhadores a servico dos po-
deres da Uniao (autoridades e funcionarics dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicial, do Distrito Federal e Ter-
ritérios, e respectivos trabalhadores) estao submetidos a
um Estatuto Juridico especial, aprovado por lei de 27 de
setembro de 1938.

Pelo referido Estatuto, os dissidios individuais entre o
Estado, ou seus representantes, e os seus trabalhadores, os
conflitos coletivos entre as organizacdes a servico do Esta-
do e éste, e os conflitos intersindicais entre as organiza-
coes a servico do Estado, sdo resolvidos por um tribunal de
arbitragem, composto de um representante do governo fe-
deral, de um outro dos trabalhadores, designado pela Fe-
deracao dos Sindicatos de Trabalhadores a Servico do Es-

tado, e de um terceiro arbitro, escolhido pelos representan-
tes citados.

Em cada unidade governamental, funciona ainda uma
Junta de Arbitragem, com poderes para conhecer dos con-
flitos individuais entre funcionarios de uma unidade buro-
cratica e os seus trabalhadores e os intersindicais da pré-

pria unid_ade. Vide “Legislacion sobre Trabajo”, de FELIPE
SANTIBANEZ, pag. 1.002,



