A obra do D. A S. P

OM a criacdo, em 30 de julho de 1938, do Departamento Administrativo do Servi-

co Publico, a Administracao Federal superou uma e iniciou outra etapa de sua evo-
lucao, deixando para tras, resolutamente, a fase do empirismo absoluto e abrindo sua
estrutura e seu funcionamento aos principios da organizacao cientifica.

Conquanto as reparticoes de fazenda datem de épocas imemoriais, os departamen-
tos de administracdo geral, destinados a exercer simultaneamente funcoes de estado
maior e funcées auxiliares, constituem desenvolvimento recentissimo da Ciéncia da Admi-
nistracao. Com efeito, foi WILLOUGHBY, no seu classico tratado “Principles of Adminis-
tration”, quem lancou em primeiro lugar o germe da teoria dos departamentos de admi-
nistracao geral.

Analisadas de um ponto de vista pragmatico, as atividades governamentais podem
ser classificadas em dois grandes grupos, segundo o esquema proposto ha trinta anos por
VIVEIROS DE CASTRO : meios e fins. Na terminologia administrativa, que se esta for-
mando em nosso pais depois que os poderes publicos passaram a preocupar-se com a
administracao cientifica, sdo também chamadas atividades-meios e atividades fins.

As atividades-fins confundem-se com os propositos do Estado e vém a ser: a defesa
nacional, a seguranca publica, a protecao da vida e da propriedade, a promocao da edu-
cacao, a defesa da saude publica, o fomento econdmico, e outras destinadas a aumentar
a seguranca e o bem-estar da coletividade.

As atividades-meios, como o proprio nome indica, sao aquelas que habilitam os
orgaos incumbidos da realizacdo dos fins do Estado a manter em bom pé o funciona-
mento de todo o maquindrio administrativo. Sdo atividades-meios ou servicos auxiliares,
segundo a nomenclatura de WITHE : a arre cadacdo, guarda, desembélso e contabilizagao
dos dinheiros publicos; o recrutamento, a selecdo, o treinamenfo e a administracao de
pessoal; a aquisicdo, padronizacdo, guarda e distribuicao de material; a construgao, re-
paracdo, conservacdo e limpeza de edificios e instalacées para servigcos publicos.

Fundem-se essas atividades em quatro grandes classes: administracao financeira,
administracdo “de pessoal, administracao de material e administracao patrimonial e consti-
tuem atribuicées préprias dos departamentos de administracao geral.

Além disso, o planejamento, a organizacao e a coordenagao do trabalho governa-
mental em conjunto, bem como certas fases do planejamento e contréle necessarios tanto
as atividades-meios quanto as atividades-fins em particular,constituem outras tantas atri-
buicées igualmente préprias de orgaos modernos, quais sejam os de estado maior, que,
como prolongamentos das chefias executivas, se encarregam de trabalhos de pesquisa, in-
formacao e aconselhamento.

Tendo a seu cargo o preparo da proposta e a fiscalizacao da execugido do orcamento,
centralizando o recrutamento, a selegdo e o aperfeicoamento de pessoal, incumbindo-se
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da parte doutrinaria e normativa da administracao de material, bem como da revisao dos
projetos de construcio de edificios para o servico publico, e sendo, ainda, um orgao
que assiste o Presidente da Republica no desempenho de suas fungbes executivas, o
D.A.S.P. é ao mesmo tempo um departamento de administracao geral e um estado
maior técnico-administrativo.

Visto através da doutrina, é a traducao pratica dos ensinamentos mais enfaticos dos
grandes tratadistas americanos que estdo dilatando as fronteiras da Ciéncia da Admi-
nistracao. *

Como se tem havido o D.A.S.P. no exercicio de suas atribuicées de departamen-
to de administracdo geral ? Quanto a elaboraciao orcamentaria, ndo ha um s6 opinante
autorizado e isento que nao reconheca o notavel progresso feito. Formalmente, o orca-
mento da Unidao hoje resiste a confronto com os orcamentos mais bem elaborados do
mundo; essencialmente, deixou de ser mera lista de autorizacées de despesas para se ir
convertendo, a pouco e pouco, num verdadeiro plano de trabalho.

Quanto a administracdo de pessoal, o D .A.S.P. realizou, em sete anos, uma obra
que nao encontra paralelo em nenhum pais latino: implantou o sistema do meérito, de-
mocratizou auténticamente o servico publico civil, franqueando os postos a competéncia
e ao talento, moralizou os concursos, elevou o nivel de cultura dos servidores do Estado.
Neste setor, as vantagens sociais obtidas sdo liquidas, tanto para a administracao, que
cada vez conta com mais gente capaz, como para os servidores, que se livraram do empe-
nho, do filhotismo e do pistolao politico.

Quanto a administracao de material — basta dizer que a economia decorrente da
padronizacdo e da centralizacao monta a cérca de 15 %, economia que, na adminis-
tracao federal, representa anualmente cércade 150 milhées de cruzeiros.

‘ Quanto a construcio de sedes e instalagoes para os servigos publicos, também aqui a
assisténcia infatigével do D.A.S.P. tem produzido os mais animadores frutos. A
administracao federal brasileira hoje esta ins talada exemplarmente, oferecendo aos servi-
dores e ao publico condicoes de trabalho e de higiene muito acima da média das que as
emprésas particulares oferecem.

Como estado maior administrativo do Presidente da Republica, o D.A.S.P. teve
a felicidade de recrutar um corpo de servidores honestos, competentes e suscetiveis de
progredir profissionalmente. Estimulando-os ao estudo por meio de uma rica biblioteca,
enviando-os as universidades americanas, incentivando-os a produzir artigos, ensaios e
monografias, dando-lhes oportunidade de aprender e também de ensinar em seus cursos, o
D. A. S. P. vai formando uma pléiade de técnicos, moral e profissionalmente capaz de
exercer, com elevacao de vistas, bom senso e patriotismo as funcoées de estado maior do
Chefe Executivo.

Esta ligeira revista da obra do D.A.S. P., a que procedemos ao ensejo da passa-
gem do sétimo aniversario de sua fundacao, conforta e aviva as esperangas e a fé na dig-
nificacdo do servico publico em nosso pais.



