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Reconstrucédo e desenvolvimento

I. FINALIDADES DO BANCO INTERNACIONAL
/-

TALVEZ a primeira vez na Histéria Uni-

versal que, em plena guerra, em plena des-
truico, os paises beligerantes criam uma organiza-
cao para reconstruir o mundo de apods-guerra. A
parte dos Acordos de Bretton Woods concernente
ao Banco Internacional de Reconstrucao e Desen-
volvimento nao é propriamente um plano de re-
construcao, pois nao contém nenhum programa
concreto para a economia futura; apenas cria uma
organizacao, um aparelho técnico destinado a pres-
tar assisténcia, onde quer que esta se faca necessa-
ria, Nao se trata, todavia, de uma organizacao tem-
poraria para o periodo de transicao, tal como a
UNRRA, destinada, a bem dizer; ao “primeiro
socorro’’. O Banco Internacional, como seu irmao
gémeo — o Fundo Monestario Internacional (1),
serA um instrumento permanente da economia
mundial e, como o nome indica, estendera seu
auxilio também aos paises membros que, apesar
de ndo atingidos diretamente pelas devastacoes
da guerra, necessitarem de recursos para seu de-
senvolvimento economico.

As finalidades desta nova organizagao estao
claramente definidas na clausula I do Acordo.
Sao objetivos do Banco:

“l) Auxiliar a reconstru¢do e o desenvolvimento eco-
nomico dos paises membros, facilitando os investimentos
de capitais para fins produtivos, inclusive a restauragao
‘de suas economias desorganizadas ou destruidas pela
guerra, readaptacdo dos meios de producdo as necessida-
des em tempo de paz, bem como incentivar os fatores
de produgdo e recursos nos paises menos desenvolvidos.

2) Promover o investimento de capitais estrangeiros,
por meio de garantias ou participacio em empréstimos e
outros investimentos realizados por particulares; suprir
os capitais particulares quando &stes nio puderem ser obti-
dos em condigbes razoaveis, mediante gz aplicagao do ca-

(1) V. artigo “Os Acordos de Bretton Woods”, Revis-
ta do Servigo Pdblico, julho de 1945, péags. 26-31.
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pital do Banco, de fundos por éle levantados ou quaisquer
outros recursos seus, destinados ao financiamento de ati-
vidade produtiva.

3) Propiciar duradouro e equilibrado incremento do
comércio internacional e manter ajustados os balangos de
pagamento, incentivando os investimentos internacionais,
destinados zo desenvolvimento dos recursos econdmicos dos
paises membros, e contribuindo, désse modo, para aumen-
tar-lhes a produtividade, elevar o padrao de vida e me-
lhorar as condigoes de trabalho.

4) Coordenar os empréstimos concedidos diretamente
belo Banco, ou pelo mesmo garantidos, com empréstimos
internacionais obtidos por intermédio de outras institui-
coes, de maneira que sejam aplicados preferencialmente
em obras mais fUteis e urgentes, de vulto ou nao.

5) Dirigir suas operacoes, levando na devida consi-
deracdo os efeitos dos investimentos internacionais sobre
as condigGes econdmicas dos paises membros, e colaborar
no imediato periodo de apds-guerra, visando a uma tran-
sicdo mais suave da economia de guerra para a de paz’.

As diretrizes pelas quais o Banco se devera
orientar “em todas as suas decisoes” refletem as
dificuldades que tiveram de ser transpostas para
criar tdo vasta organizacdo. Nos seus principios
e métodos — fixacdo de tédas as paridades mone-
tarias, contréle internacional de cAmbio — o Fun-
do Monetario é mais incisivo, mais original, mais
ousado que o Banco. Nzo obstante, a sua criacéao
foi mais facil, ndao sé6 porque as perturbagées do
decénio anterior a guerra tinham tornado eviden-
te a necessidade de tomar medidas preventivas
para impedir a desordem cambial, como também
porque o estabelecimento do estatuto monetario
compete incontestavelmente ao Estado. Désse

modo, por amplo que seja, um acérdo intergover-

‘namental sobre a moeda mantém-se nos limites

de uma prerrogativa incontestada.

Relativamente ao crédito bancério, a situagao é
diferente. Conquanto a politica de crédito se tor-
ne cada vez mais uma fungdo permanente dos go-
vernos ou de instituicOes especiais dependentes do
Estado, e ésses governos ou instituicbes — o
Export-Import Bank of Washington, por exem-
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plo — concedam empréstimos nacionais e inter-
nacicnais, na maioria dos paises o crédito é con-
siderado dominio privado. O Estado deveria li-
mitar ao minimo sua atividade nesse setor : agir
somente em casos excepcionais, e assim mesmo
mais como auxiliar do que como dirigente.

A preocupacao de que a nova organizacao inter-
governamental pudesse eliminar os bancos parti-
culares, que até o presente tém dominado o cré-
dito internacional, acentuou-se 'mais porque o
Banco de Reconstrucao e Desenvolvimento, ao
contrario do Fundo Monétério, podera negociar
também com particulares, conceder empréstimos
ou participar de qualquer emprésa comercial, in-
dustrial ou agricola. A fim de nao inquietar os
interessados e de dissipar desconfiangas infunda-
das, o Acordo sébre o Banco diz expressamente
que éste deve sobretudo promover e facilitar in-
vestimentos particulares e agir como financiador
somente “to supplement private investment”,

Outra preocupacao deveria ainda ser elimina-
da: uma organizagdo internacional de tal enver-
gadura, dispondo de capitais vultosos e poderes
quase discricionarios na distribuicao dos créditos,
poderia tornar-se instrumento politico em favor
dos paises de posi¢do preponderante na adminis-
tracao do Banco, em prejuizo dos devedores. Pre-
venindo ésse perigo, o acordo insiste na proibicao,
ao Banco, de téda atividade politica. Um artigo
especial (clausula IV, artigo 10) trata desta im-
portante questao de maneira particularmente ca-
tegorica, dizendo: “Ao Banco, como a todos seus
prepostos, fica defesa a intervencdo nos negocios
politicos do pais membro ou de membros inte-
ressados. Serao levadas em conta apenas as con-
sideragoes de ordem econdémica, € mesmo essas
deverao ser julgadas com imparcialidade, a fim de
dar cumprimento as finalidades estatuidas no
artigo 1.°7,

II. RECURSOS, QUOTAS E EMPRESTIMOS

Para desempenhar sua tarefa, o Banco necessi-
tard de grandes recursos materiais. Seu capital
autorizado eleva-se a 10 bilhdes de dolares -—
quantia sem precedente na historia financeira.
A maior institui¢ao nacional comparavel ao Banco
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, a “Recons-
truction Finance Corporation” dos Estados Uni-
dos, foi fundada em 1932, para atenuar os efeitos
da crise, com um capital de 500 milhoes de do-

lares. E verdade que esta organizacdo, que pre-
sentemente atua como uma espécie de “holding”
para diversas agéncias comerciais e industriais do
govérno americano, investira, em 1944, cérca de
10 bilhoes de dolares; os 4/5 desta importancia,
porém, destinaram-se a producao de guerra. A
maior instituicdo financeira internacional, o Banco
Internacional de Pagamentos, em Basiléia, cria-
do em 1930 em conexao com o plano de repara-
coes, poderia ter emitido titulos até 2 bilhdes de
délares; mas sua atividade tem sido muito re-
duzida.

Se a nova organizacao pudesse dispor imediata
e irrestritamente de 10 bilhGes de dolares, pode-

ria sem duavida dar grande impulso a economia

mundial e contribuir largamente nao apenas para
a reconstrucdo dos paises devastados, comc tam-
bém para o desenvolvimento dos paises jovens.
No entanto, como no caso do Fundo Monetario,
as cifras atribuidas ao Banco nos Accrdos de
Bretton Woods parecem, a primeira vista, maio-
res do que o sao na realidade. Os paises mem-
bros do Banco tém de pagar somente 20 9% do
capital subscrito; os outros 80 % s6 serao recla-
mados em caso de necessidade, para fazer face
a obrigacoes do Banco, principalmente se éste so-
frer perdas em conseqiiéncia dos empréstimos con-
cedidos. . E assim mesmo, apenas um décimo
désses 20 %, isto &, 2 % de cada agdo, sera pago
em ouro ou em dolares; os 18 % restantes serao
pagos na mosda do pais membro e nao podem ser
utilizados para empréstimos a outros paises.

Em resumo, uma parte muito paquena dos 10
bilhoes de dolares ficara efetivamente disponivel
para investimentos internacionais. Para poder
operar em escala mais larga, o Banco de Recons-
trucdo e Desenvolvimento devera, como qualquer
Banco, procurar outros recursos, quer dizer: to-
mar empréstimos a governos ou particulares para
concedé-los a outros governos ou particulares,
Sera mais um intermediario do que um finan-
ciador que trabalha com seus préprios recursos.

Em face desta estrutura, é impossivel prever
quais os meios de que dispord o Banco para atin-
gir suas finalidades, meios ésses que, certamente,
nao corresponderao aos 10 bilhdes de seu capital,
os quais nao constituem um fundo nem para in-
vestimentos, nem de movimento, mas sim de res-
SEguros para as suas proprias obrigagées. As pos-
sibilidades de o Banco reunir fundos fora de seus
Proprios recursos sao bastante limitadas, uma vez



34 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOS. 1945

que éle ndo pddera operar em nenhum pais mem-
bro sem o consentimento do mesmo, pois cada
pais conserva sua soberania sobre o respectivo
mercado de capitais.

Nao obstante tédas as restricoes a que esta su-
jeito, o Banco podera desenvolver atividade util
e eficaz. Muitas vézes os investimentos interna-
cionais sdao sobreestimados. De acordo com uma
estatistica estabelecida pelo Departamento do Co-
mércio dos Estados Unidos, o total dos investi-
mentos diretos daquele pais no estrangeiro eleva-
-se, em 1940, a 7.000 milhdes de délares, contra
6.690 milhdes em 1936 e 7.528 milhdes em
1929. Os novos empréstimos concedidos nos anos
de 1932-1940 nao atingiram mais de 245 milhGes
de dodlares, ou sejam, em média, 27 milhdes de
dolares anuais. Os empréstimos concedidos pela
Inglaterra fora do Império Britanico, no ultiino
decénio anterior a guerra, foram igualmente mi-
nimos. Por restritos que sejam, os fundos dispo-
niveis do Bapco de Reconstru¢ao e Desenyolvi-
mento representam ainda um auxilio substancial
para os paises que carecem de afluxo de capitais.

Os capitais do Banco e do Fundo Monetario
serdg recolhidos segundo um sistema de quotas
fixadas para cada pais membro. Nas discussces
que precederam a Conferéncia de Bretton Woods,
a questao das quotas,tomou lugar importante. O
ante-projeto inglés (plano Keynes) sugeria £f0s-
sem as quotas determinadas principalmente de
acordo com o comércio exterior de cada pais, ao
passo que o ante-projeto americano (plano White)
recomendava um calculo baseado nas reservas e
na pfodugéo de ouro, na renda nacional e na ba-
lanca de pagamentos.

Nenhuma dessas férmulas foi literalmente apli-
cada. A contribuicao dos paises membros foi fixa-
da por meio de negociagoes, sem qualquer base
estatistica; e também no que se refere a modi-
1icacoes posteriores, nenhuma formula precisa foi
prevista. O principio geral é o de que cada pais
deve contribuir para o iundo comum nos lmites
de sua capacidade econdémica e financeira. Grosso
modo, as quotas do Fundo Monetario e as subs-
crigoes ao capital do Banco sao similares ; porem,
ha diferengas bem importantes: assim, o Brasil,
que concorre para o r'undo com uma quota de
150 milhoes de dolares, participa do Banco so-
mente com 105 milhes. O quadro seguinte de-
monstra as contribuices dos quinze principais
subscritores :

Pajseg Em milhoes de ddlares
Fundo Banco
Estados Unidos ....... ictpi 2.750 3.150
Inglaterfa s & sl Wit o evas 1.300 1.300
RUSSIA RN 2 il vails o8 s apa=tialy 1.200 1.200
Ching Saaneiiis ool s Satoniy 550 600
Erancaii e ars i s b 450 450
Tndig st s W e A F i 400 400
Canada o s st s e v s e s 300 325
Holanda g ooy T s vt 215 275
Bélgicd s Al he b S ey 225 225
AUSITAlig S LR e, e eaksraes 200 200
B At o e ra e S G s 150 105
GG e e & o 125 125
Tchecoslovaquia . « ........ 125 125
Africaldonoul ST 100 - 100
MOXICOLES SIS (s o Prar e et 90 65
Outros:'paises .z il s s it 560 455
T otal B R s e s 8.800 9.100

Mesmo antes da Conferéncia de Bretton Woods,
a. procura de quotas do Fundo era maior que a
de acoes do Banco. Na Conferéncia mesma, essa
propensao acentuou-se de tal modo que o capital
do Fundo — que conforme o primeiro ante-pro-
jeto americano devia ser de 5 milhoes de délares
e, de acordo com o segundo, de 8 bilhoes — foi
fixado em '8,8 bilhoes, montante, alias, que nao
bastou para satisfazer a todos os paises fundado-
res. O capital autorizado do Banco, 10 bilhoes
de délares, porém, nao foi inteiramente subscrito.

A divergéncia explica-se pelo fato de estarem
os créditos que cada pais pode obter do Fundo
Monetério condicionados & respectiva participa-
¢ao no Fundo. Como ja expusemos em nosso
ultimo artigo, para equilibrar sua balanga de pa-
gamentos e intensificar suas compras no estran-
geiro, os paises membros do Fundo poderao to-
mar emprestado, cada ano, quantia correspon-
dente a 25 % de sua quota, até o limite maximo
de 200 %. No Banco de Reconstrucao e Desen-
volvimento, pelo contrario, a faculdade de em-
préstimo independe da participagao no capital.
O Banco pode conceder ou garantir a um pais
portador de muito poucas agoes empréstimos maio-
res do que a um grande acionista. Em principio,
os unicos limites para essa concessao ou garantia
sao: a confianca que merece o devedor, a pro-
dutividade do projeto a financiar e a situagao
cambial do pais solicitante, Todavia, do ponto
de vista monetario, muitas condigoes preliminares
deverao ser satisfeitas antes que um empréstimo
seja concedido ou garantido.
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Quanto as taxas de juros, que, no Fundo, sdo
determinadas pelo préprio Acérdo, a adminis-
tracao do Banco tem liberdade para fixa-las, man-
tendo uma diferenca de apenas 1 a 114 % entre
os juros que exige dos seus devedores e os que
paga aos credores. Nao obstante ter ela também
carta branca para determinar o prazo dos emprés-
timos, a maioria déles serd provavelmente con-
cedida a prazo longo — mais de dez anos (2).
A principal competéncia da administracde do
Banco consiste em selecionar os projetos a serem
financiados, pois é de presumir que, pelo menos
no primeiro periodo de apés-guerra, a procura de
empréstimos exceda os recursos do Banco. Os
objetivos déste sdo tdo vastos que poucos projetos,
salvo em caso de operacbes puramente especula-
tivas, serdo, em principio, excluidos. O texto in-
glés da Cldusula I — que reproduzimos no prin-
cipio déste artigo — fala Unicamente dos investi-
mentos “for productive purpose”, que devem ser
facilitados, garantidos ou diretamente efetuados
pelo Banco. ‘A tradugdo portuguésa refere-se &
“investimentos de capitais para fins produtivos” e,
também, a “financiamento de atividades reprodu-
tivas”. ;

Qualquer que seja o térmo apropriado, porém,
o ponto nevralgico é o de definir claramente o
que seja produtivo ou reprodutivo. A construcio
de uma estrada de ferro ou de uma usina hidro-
elétrica é certamente obra reprodutiva, mas a de
rodovias, cuja utilizacdo é gratuita, torna a ques-
tdo mais complexa. A construcdo de hospitais e
sanatérios publicos raramente é um empreendi-
mento reprodutivo, uma vez que o seu custo quase
nunca é coberto pela receita produzida. E de
esperar que os administradores do Banco deci-
dam tais questoes dentro do espirito social e hu-
manitario que inspirou seus criadores e que nao

confundam produtividade com rendabilidade.

Cumpre, no entanto, ndo perder de vista que
tanto o Banco de Reconstrucio e Desenvolvimen-
to como o Fundo Monetario Internacional nao
sdo instituicdes de caridade, como a UNRRA.
Ainda que aquéles ndo visem a fins lucrativos,
propoem-se exercer sua atividade numa base co-

(2) ARTHUR SMITHIES, “The International Bank for
Reconstruction and Development”’, The American Econo-
mic Review, dezembro de 1944, p. 788. — O Sr. Smithies,
do. Buerau de Orcamento dos Estados Unidos, tomou parte
na Conferéncia de Bretton Woods como secretario da Co-
missdo do Banco. |

mercial e segundo os principios que normalmente
regem a gestdo dos negodcios bancérios. '

III. A ADMINISTRACAO DO FUNDO E DO BANCO

A despeito do fato de ter o Banco mais liber-
dade de acao que o Fundo, a organizacao das duas
instituices obedece essencialmente ao mesmo es-
quema. O principio fundamental adotado é o de
que a influéncia dos paises membros na gestao do
Fundo e do Banco deve ser, se nao matemaética,
pelo menos aproximadamente, proporcional a suas
quotas ou acoes.

Cada instituicao tera sua propria administra-
cao, para a qual os paises membros formarao um
Conselho de Governadores (Board of Governors),
em que cada pais terd um representante princi-
pal e um substituto. Todavia, os membros do
Conselho ndo tém todos os mesmos direitos : éstes
estao condicionados ao nimero de votos de que
cada pais dispoe, e os votos, por sua vez, depen-
dem da participacdo do pais respectivo no capital
do Banco ou do Fundo. Cada membro tera di-
reito a 250 votos mais um voto adiciohal para
cada 100.000 délares subscritos (o capital do
Banco é dividido em acoes de 100.000 dodlares
cada uma). Resulta dai que, no Conselho de Go-
vernadores do Fundo, o total dos votos se eleva
a 99.000 e, no do Banco, a 102.000. A percen-
tagem dos votos reparte-se da seguinte manei-

ra (3):
Paises Fundo Banco
% %

KEstados Unidos .......... 28,0 314
Thalaterra e ®l a2 a3 13,4 13,0
TRIS81 0 15 7 a s s satar s e 124 12,0
Ching s et v s B mh ey ot 5,8 6,1
FIanCats s w5 s W s s cies 4,8 4,6
Trdia%e o bl At i 4,3 4.2
Canatdpdlasiwt b s phis i 3,3 3,4
Holandariise: ettty RRusy 3,0 2,9
Balgicatar s " esiat S RE 2,5 2,4
Australia= s S8 Nt ot v 23 2,2
Brasil o s St ey 2 1,8 1,3
L b e R SRR 1 B 1,5 1,5
Tchecoslovaquia . . ....... 1,5 1,5
AfricaidpaSuliset e T 1,3 12
N EZICON S i e < v e ey e 1’2 0,9
UL OS DAISES e T s 12,9 114

(L OtA] SRR il VN 100,00 100,00

(3) Calculos feitos por E. A. GOLDENWEISER e ALICE
BOURNEUF, “Bretton Woods Agreements”, Federal Reserve

Bulletin, Washington, D.C., setembro de 1944, pags. 862
e 869.
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Esta reparticdo de votos indica apenas a situa-
c2o inicial do Banco. Posteriormente, certas mu-
dancas poderdo verificar-se em favor dos paises
credores e em prejuizo dos devedores do Fundo.
Relativamente ao Banco, a distribuicdo é defini-
tiva. Em geral, as decisdes sdo tomadas por sim-
ples maioria de votos, mas quanto ao Fundo b4
algumas excecoes importantes. Reajustamentos de
quotas, que podem ser feitos de cinco em cinco
anos, necessitam maioria de quatro quintos dos
votos; isto significa que os Estados Unidos, que,
de inicio, possuem 28 % das quotas e, mais tarde,
provavelmente possuirdo mais — como, alias, to-
dos os paises credores — tém direito de veto
absoluto. Se as taxas de cambio devem ser mo-
dificadas uniformemente para todos os paises, cada
um daqueles que possuirem 10% ou mais do
total das quotas — Estados Unidos, Inglaterra,
Rissia — tera direito de veto.

Aos Conselhos de Governadores cabem. todas as
decisdes importantes. “Todos os poderes”, dizem
os Acordos de Bretton Woods, lhes incumbem.
Tém, assim, funcido semelhante a da assembléia
geral dos acionistas de uma sociedade anénima,
com uma diferenca fundamental, porém : -os Con-
selhos de Governadores nao podem momear as Di-
retorias, isto é, os 6rgaos executivos do Fundo e
do Banco, sendo que parte dos diretores é nomea-
da pelos paises membros de acérdo com deter-
minada férmula.

As Diretorias do Fundo e do Banco terdo, cada
uma, doze diretores-executivos (Executive Direc-
tors). Cinco déstes serio nomeados pelos cinco
membros porfadores das maiores quotas. Ainda
que os Acordos de Bretton Woods nao estabele-
cam qualquer distincdo entre “grandes poténcias”
e outros paises, as novas instituicoes financeiras
terdo virtualmente organizacio semelhante a da
Seguranca Mundial que acaba de ser votada em
Sao Francisco: praticamente, os Estados Unidos,
a Inglaterra, a Rissia, a China e a Franca terfio
assento permanente nas Diretorias do Fundo e do
Banco. No Fundo, dois Diretores-Executivos se-
rao eleitos por dois anos, pelas Reptblicas latino-

americanas, e cinco pelos outros paises membros ;
na Diretoria do Banco, os paises membros da
América Latina nao tém lugares determinados,
mas seus representantes szo elegiveis como todos
os outros. Os detalhes do processo eleitoral, que
em cada Acdrdo constituem longo Anexo, sdo sin-
gularmente complicados e refletem as dificulda-
des que a questfio suscitou na Conferéncia.

Os Diretores-Executivos, de sua parte, elegerdo
um Diretor-Gerente (Managing Director) estra-
nho a Diretoria e ao Conselho, o qual atuard como
seu presidente, sem, contudo, ter direito de voto
nos casos de desempate nem representar uma
autoridade superior. Ao contrario, o Diretor-Ge-
rente dirigird os negécios normais do Fundo e do
Banco sob a orientacdo dos Diretores-Executivos,
tendo éstes o direito de destitui-lo- a qualquer
momento. No Banco existe, ademais, um Conse-
lho Consultivo, composto dos representantes dos
interessados, de banqueiros, industriais, comerci-
antes, agricultores e trabalhadores.

- Na organizacio do Fundo e do Banco, como
se vé, o principio da hierarquia é o menos possi-
vel observado. Com isso pretende-se, evidente-
mente, impedir que nas duas instituicoes possa
ocorrer aquela “managerial revolution”, que em
tantas companhias industriais € bancarias privadas
deu preponderdncia aos diretores-gerentes, redu-
zindo a autoridade dos acionistas. No Fundo Mo-
netério Internacional e no Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, os paises mem-
bros, escalonados de acérdo com sua capacidade

finance’ra, querem ser os donos.da casa.

As duas instituicdes ficardao sediadas no pais
subscritor do maior ntiimero de agoes e quotas,
isto é, nos Estados Unidos, provavelmente em
Washington. A composicao do quadro de auxilia-
res nao obedecera, como se verificava na Socie-
dade das Nacoes e organizacoes a ela filiadas, a
um sistema de quotas para cada pais; aquéles
serdo recrutados livremente pelo Diretor-Gerente,
no intuito de “obter os mais elevados padrdes de
eficiéncia e competéncia técnica”, na mais ampla
base geografica possivel.



