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A administracdo do material no Estado
de Sao Paulo

1. A IMPORTANCIA DO PROBLEMA

ESTADO DE S. PAULO gasta, mais ou

-menos, 400 milhdes de cruzeiros por ano,
com a aquisicio de material permanente e de
consumo, ou seja, 40% do valor despendido pelo
Govérno Federal, cujas verbas se aproximam de
1 bilhao dc? cruzeiros. Nfo ha emprésa particular
que faca compras assim tdo vultosas. Dai a im-
portancia de que se reveste o problema do abaste-
cimento das repartigdes publicas. Consumindo,
grosso modo, 15 mil tipos de material, ndo s6 se
torna o maior comprador como exige o material

_mais variado que se possa imaginar, do que resulta

grande influéncia junto as fontes produtoras e
acs revendedores, através da padronizacao dos
tipos de uso comum e das transacbes comerciais.

A fim de os padrodes instituidos terem unanime
aceitacdao e, automaticamente, se imporem, devem
corresponder ao estagio da industrializacdo do
meio a que deverao servir. Em primeiro lugar,
urge conhecer, com 0s maiores pOrmenores pos-
siveis, sendo as dezenas de milhares de material
consumido, pelo menos as classes e 0s grupos
mais freqiientes, para que a andlise de cada uni-
dade desca quanto possa, na caracterizacdo em

si e na decomposi¢do das partes que a integram.

Conhecidas as classes e os grupos maiores e mais
onerosos, fixada a sua nomenclatura, simplificados
e reduzidos os tipos afins de acérdo com a efi-
ciéncia e economia do seu emprégo, s6 depois de
estudadas as possibilidades téanicas das fontes de
producédo é que o estudo se finalizaria com a pa-
dronizagao.

De onde se conclui que a instituicdo de padrdes
depende do grau de adiantamento das inddstrias.
Sendo incipiente, as impossibilidades técnicas difi-
cultardo a padronizacio das suas manufaturas. E’
6bvio que a padronizacdo, como a norma, jamais
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sera definitiva, porque deve se ajustar, sempre,
as necessidades e possibilidades do momento. A
indtstria, dia a dia, evolui, ao descobrir novos
métodos de fabricagdo e novas matérias primas; a
preocupacao de se aperfeigoar, no intuito de pro-
duzir melhor e mais barato, imprime transitorie-
dade tanto a norma como ao padrao. Ora, apesar

do impulso dado pela segunda grande guerra a

z

industrializacdo do Brasil, forcoso é reconhecer
que o nosso improvisado parque industrial nao
sobrevivera, sem reestruturacdo e maquinizacao
moderna.

Assim como a padronizagdo decorre do estagio
técnico das fontes produtoras, no tocante as nor-
mas técnicas, as normas administrativas contri.
buem para racionalizar as transacoes comerciais.
No geral, as nossas indastrias produzem empirica-
mente, sem contréle de laboratérios de ensaio,
tanto da matéria prima empregada como das suas
manufaturas. Muitas firmas se desinteressam de
fornecer as reparti¢des ptiblicas devido a morosi-
dade e complexidade dos seus processos de compra
descentralizada e pagamento pela nota de em-
penho. Como se vé, a importancia do problema
é técnico-economica e o Govérno, através das suas
iniciativas para resolvé-lo, influi indireta mas pu-
sitivamente no desenvolvimento da indaGstria e do
comércio.

Administracao do material como a do Estado
de S. Paulo, que despende, aproximadamente,
400 milhoes de cruzeiros por ano, é natural que
influa na indGstria e no comércio. O D.A.S.P.,
através da sua padronizacao de méveis, contribuiu
para que se organizassem marcenarias que pro-.
duzem em série, pelo sistema Ford, o que barateou
o produto. Dada a elevacao do preco da caseina,
mesas M. 1 se tém desmantelado, em consequién-
cia do emprégo de material contrario as especifi-
cagoes, que o exame para aceitagao revelaria. Por
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sua vez, a compra cientifica se propde a obter
“o material certo, no volume certo, no tempo certo,
da fonte certa, ao preco certo” (1), tarefa que
os leigos nao realizam a contento e requer or-
ganizacao racional,

2. O ABASTECIMENTO PAULISTA

A administracdo do material no Estado de Sao
Paulo nao 'obedece, a rigor, a um sistema como o
da Unido. O federal é centralizado; o paulista,
descentralizado, principalmente quanto as coni-
pras. Possui apenas duas Diretorias do Material,
nas Secretarias da Educag@o e Seguranca. Esta
centraliza, pode dizer-se, todas as aquisicoes. Nas
demais Secretarias de Estado e Departamentos
auténomos, diretamente subordinados ao Executi-
vo, as compras sdo descentralizadas. Em conse:
qiiéncia, os 400 milhdes de cruzeiros exigem a
emissdo de, mais ou menos, 60 mil notas de em-
penho da despesa, exclusivamente para pagamento
de material, e o nfimero de repartigbes que os
emitem ultrapassa de 100.

O 6rgao normalizador na esfera paulista, a exem-
plo da D.M. do D.A.S.P., é a Divisao do Ma-
terial do Departamento do Servigo Publico, a qual
compete, conforme o Decreto-lei n.° 12.521, de
23-1-42, que o instituiu, “fixar padroes e especifi-
cacoes do material para os servigos publicos e
estabelecer normas para melhor aproveitamento,
compra, guarda, uso e distribuicao do mesmo”.

" A D.M. do D.S.P., a fim de dar inicio &
padronizacao do material consumido pelo Estado
de S. Paulo, a comecar da simplificacao de tipos,
precisa conhecer a sua variedade e importancia
técnico-econdmica. Sabe-se que 90% do volume
total das aquisicoes é feito com padroes de 10%
apenas dos tipos de material empregado. Portanto,
é imprescindivel o levantamento -estatistico.

O f{nico documento padronizado sdbre material
existente no Estado de S. Paulo é a nota de eru-
penho que, no entanto, nao era preenchida com a
uniformidade suficiente e nem oferecia os dacos
completos. Porque nao existe codificagdo do ma-
terial, a nomenclatura é a mais desencontrada ima-
gindvel. A D.M. do D.S.P. teve de providen-
ciar normas sbbre preenchimento de notas de em-

. (1) GusHEE e BOFFEY, Scientific Purchasing — Me-
Graw-Hill Book Co. Inc.,, New York, 370 Seventh Avenue.

penho (2) e estd ampliando o Cédigo do Ma-
terial (3) em uso na Prefeitura Municipal paulis-
tana para, através da mecanizagao por meino de
cartoes perfurados, poder conhecer a variedade e
importancia do material consumido, por classes,
grupos e sub-grupos. Depois vira a fase dos estu-
dos visando a padronizacao, a serem processados
pelos técnicos da D.M. do D.S.P. em colabora-
¢ao com os do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas.
da Prefeitura Municipal de S. Paulo e da As-
sociacdo Brasileira de Normas Técnicas. Ao
mesmo tempo, a D.M. do D.S.P. promovers
levantamentos “in loco” para conhecer o processo de
funcionamento dos 6rgaos do material paulista ¢
propor-lhes normas de administragdo cientifica.

Na proposta de criacao do Conselho de Estudos
do Material foi dito, entre outros considerandos,
parecer “que ao desempenho dessa competéncia,
bastava tao somente ao D.S.P. determinar as
reparticoes a adocao de padroes, especificacoes e
normas fixados pela sua dependéncia especializada,
ou seja, a Divisao do Material” e “a simples deter-

"minacdo, entretanto, dessas medidas — sem a di-

reta participacdo e colaboracao dos 6rgaos especia-
lizados das Secretarias, Departamentos e entidades
técnicas nos respectivos estudos — poderia ndo
satisfazer plenamente os objetivos visados” (4).
Assim, com o Decreto n° 13.986, de 17-1-44,
ficou criado o Conselho de Estudos do Material,
que se compoe do Diretor da D.M. do D.S.P.,
que o preside; de um representante do o6rgdo de
material de cada Secretaria ou Departamento di-
retamente subordinado ao Interventor; de um re-
presentante do I.P.T.; além de ser “facultado ao
Presidente do C.E.M. convocar, para tomarem
parte nos trabalhos, dirigentes ou representantes
de quaisquer o6rgaos ou entidades que se interes-
sem ou se relacionem com os problemas atinentes
ao Conselho e funcionarios especializados da D .M.
dosDISEPR%,

Instalado a 25-7-45, o C.E.M. funcionou, a
partir de 10-8-44, subdividido em trés comissdes
especializadas, de Organizagao, Processo e Padrées.
Tendo em vista a desuniformidade das legislacGes

pauugtza). Resolucido n.° 143, 15-1-45, da Interventoria
(3) Brevidrio do Cédigo de Materiai
. s, BRUNO
RUD(:)L}-‘ER e ANTONIO RUEBO MULLER, Departamento
Municipal de Cultura, S. Paulo, 937, :
2 (4) Exposicao de Motivos n° 32, de 16-144, do
Diretor Geral do D.S.P. paulista, ,
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em vigor sébre a administracdo do material nc
Estado, o primeiro trabalho de vulto a que se
dedicaram foi o levantamento das legislacdes v
" gentes, a fim de servir de base na elaboracdo do
ante-projeto do padrdo de Diretoria (ou Servico)
do Material. Na reuniao efetuada no dia 22-6-45, a
Comissdo de Organizacao apresentou o referido
ante-projeto, calcado na critica e classificacdo das
leis sobre os 6rgaos do material, paulistas, federais
particulares e estrangeiros, sem desdenhar das li-
coes dos tratadistas. Considerando as possibilida-
des e falhas, a C.0O., depois de eliminar redun-
dancias e impropriedades, aceitou os seguintes €le-
mentos basicos a um padrao de Diretoria do IMa-
terial:

3. PADRAO DE DIRETORIA DO MATERIAL

I — Servico Administrativo:
1, Expediente:

a) Correspondéncia;

b) Protocolo;

c) Arquivo;

d) Biblioteca;

e) Portaria e servicos anexos.

2. Contabilidade:

a) Escrituracao geral;

b) Coordenagao e unificacao da
escrita estatistica e financeira
dos demais servigos;

c) Redacao de contratos;

d) Emissao de empenhos;

e) Controle de faturas;

f) Verificacao de despesas;

g) Projeto de orcamento;

h) Fiscalizacao do inventario.

3. Tesouraria:

a) Recebedoria;
b) Pagadoria.

4. Pessoal:

a) Cadastro;
b) Ponto e félha de freqiiéncia.

5. Patriménio:

a) Controle;
b) Estatistica;
c) Distribuicao;
d) Verificacao;
e) Inventario.

II — Servico de Compras:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
1)
i)
1)

Pedido de compras;
Ordem de compras;
Cadastro de fornecedores;
Analise de mercados;
Concorréncia publica;
Concorréncia administrativa;
Compra livre;

Analise de materiais;
Fatura de compra;
Desembaraco alfandegario;
Padronizacgao.

III — Servico de Almoxarifado:

a)

b)
c)
d)
e)

Registro e arquivo de pedidos de
fornecimentos;

Controle de estoques;

Previsao de fornecimentos anuais;
Requisicdo de material;

Estudo e classificagdo de materiais;

f) Recebimento e guarda de materiais;

g)
h)
i)
i)
1)
m)
n)
o)
p)

Conservacao de materiais;
Faturamento de materiais;
Distribui¢ao de materiais;
Requisicao de- transporte;
Fiscalizacao de servigos;
Fiscalizacao do pessoal;
Fiscalizacao do consumo;
Inventario de materiais;
Padronizacao.

IV — Servico de Oficinas e Garage:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

i)
i)
1)
m)
n)
0)
p)
q)
r)

Fabricacao, reforma e aproveita-

mento de mébveis e utensilios;

Controle de estoques;

Estudo de matérias primas;

Guarda de matérias primas;

Contréle da produgao;

Requisi¢ao de materiais;

Recebimento de materiais;

Conservagéo de materiais, maquinas

e ferramentas;

Distribuicao de ma{terial;

Inventario de material;

Fiscalizacdo de materiais;

Fiscalizacao de servigo;

Fiscalizacao do pessoal;

Venda de material imprestavel;

Compra de carros; |
Fiscalizacao de carros; 1
Distribuicao de transporte; ‘
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s ) Assisténcia mecanica aos trans-
portes (5).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como ndo podia deixar de ser, na elaboracas
de um trabalho cientifico, a C.0. do C.E.M,,
ao estabelecer os elementos essenciais do padrao
de Diretoria (ou Servico) do Material, sempre
teve presente que estava procurando racionalizar
a administracdo do material do Estado de Sao
Paulo, de modo a n#o sofrer hiato no seu funcio-
namento, principalmente no periodo de readapta-
cdo. Sempre que se analisa o problema, torna-ce
preciso optar pela centralizacao ou descentrali-
zacdo. J4 dissemos que as compras no Estado de
S. Paulo sdo descentralizadas e que, cientifica-
mente, como recomendam os tratadistas, a partir
do classico FORBES, elas deveriam ser centraliza-
das. Por sinal que, na esfera federal, existe o
Departamento Federal de Compras, no Ministério
da Fazenda, com a finalidade de centraliza-las, e
as Diretorias ou Servicos do Material nos Minis-
téios, a fim de centralizar a administracao dc
material, propriamente dita.

A C.0. do C.E.M., ante a desuniformidade
das leis vigentes sébre a administracao do ma-
terial e a existéncia de 6rgaos, tanto administra-
tivos como compradores, completamente auténo-
mos, dentro da mesma Secretaria — como é o caso
da de Agricultura, onde existem 20 érgdos nessas
condi¢oes — de acérdo com todos os seus pares
eaD.M. do D.S.P., resolveu elaborar um ante-
projeto da estrutura padrao de Diretoria ou Ser-
vico do Material; para cada Secretaria ou Depar-
tamento diretamente subordinado ao Executivo,
com as respectivas normas de funcionamento e
processo, que estao sendo revistas, umas, e uiii
madas, outras, pelas Comissoes de Processo e Pa-
droes. Assim, os elementos essenciais transcritos
poderao ser ampliados ou restringidos, de confor-
midade com o volume e a diversidade dos tre-
balhos de um érgao do material, maiores numa
Secretaria e menores num Departamento.

(5) A Comissiao de Organizacao do C.E.M., que
selecionou ésses elementos essenciais, é compcsta dos Se-
nhores Francisco de Salles Oliveira e Armando de Virgilis,
do Instituto de Organizacio Racional do Traballio
(I.D.O.R.T.); Leonidas do Amaral Vieira, da Secre-
taria da Educagdo; Zélio de Moura, da Secretaria da
Agricultura; Jorge Sequeira de Araujo, do Departamento
Estadual de Informacdes; e Waldemar Pontes, do Consellio
Administrativo do Estado.

Sem davida, muitas vantagens advirdo dessa lei
Unica que, depois de um periodo nao muito longo
de implantacao, sistematizara a administracdo do
material do Estado de S. Paulo. Como vinha fun-
cionando, sem nem ao menos a centralizacao da
parte propriamente administrativa por Secretarias
ou Departamentos diretamente subordinados ao
Executivo, dificil, senao impossivel, era a D.M.
do D.S.P. implantar normas racionalizadoras,
uma vez que deseja manter-se uUnicamente como
“staff” normalizador. Daqui em diante, obtera
com maior presteza e mais facilidade as informa-
coes e os dados imprescindiveis para fundamentar
os seus estudos técnico-econémicos. Nao que tenha
havido ma vontade por parte dos atuais informan-
tes, mas pelas dificuldades inerentes a organismos
que funcionam sem nenhuma coordenacao.

As maiores vantagens, porém, ficarao do lada
das Diretorias ou Servicos do Material, a comegar
pelo absoluto contréle que exercerdo, tanto dos
érgaos abastecedores como dos consumidores ou
transformadores, porque havera centralizacao por
Secretarias ou Departamentos diretamente subor-
dinados ao Executivo. Os conhecedores do assunto
sabem o que isso significa nos capitulos das espe-
cificacoes e das concorréncias, das verbas e dos
precos, das previsoes e dos estoques, da eficiéncia
e da economia. Até agora, praticamente, um de-
partamento auténomo era competidor de outro,
dentro da mesma Secretaria, e as aquisicoes nao
s6 eram feitas a precos mais altos, como a ultima
hora, corre-correndo, com o trabalho muitas vézes
na iminéncia de parar por falta de material.

Indiscutivelmente, tudo isso, e muito mais ainda,
refletia de modo desfavoravel perante a indastria
e o comércio. E, também, o que explica por que,
as vézes uma Secretaria comprava o mesmo na-
terial, do mesmo fornecedor, a preco mais baixa
ou mais alto do que outra Secretaria. Se se fdsse
apurar, verificar-se-ia que uma pagava mais pron-
tamente do que a outra, ou era menos exigente
quanto as especificagoes de compra. Dessa forma,
seria impossivel a realizagdo de qualquer con-
trole, e, muito menos, estudos de preco e mercado,
que ainda nao foram tentados com éxito em todo
o Brasil. Sao assuntos que exigem desenvolvi-
mento & parte, mas que, por si sés, patenteiam a

importancia técnico-econémica da administracéo
do material.



