ORGANIZACAO E COORDENACAO

Comissées de Eficiéncia e orgdos de pessoal

As relagdes entre as fungoes das Comissdes de
Eficiéncia e as atribuicdes das Divisdes de Pes-
soal dos Ministérios constituem um problema que
demanda inteligéncia e habilidade dos administra-
dores incumbidos dos respectivos trabalhos.

Recentemente, por ocasido de parecer emitido
pela Comissao de Eficiéncia do Ministério da
Agricultura acérca da criacao de determinados
cargos, a Divisdo de Estudos do Pessoal suscitou o
exame do problema, dando lugar a uma consulta
daquela Comissao ao Departamento Administra-
tivo do Servico Publico.

Em longo parecer, o D.A.S.P. esclareceu de-
finitivamente o assunto, estabelecendo a linha di-
viséria entre a competéncia das Comissoes de Efi-
ciéncia e a dos 6rgaos de pessoal ministeriais e fi-
xando a melhor maneira de se promover a coope-
racido désses orgdos no estudo dos problemas de
interésse comum.

Transcrevemos em seguida o aludido parecer,
com o despacho do Presidente do D.A.S.P., pu-
blicado no Didric Oficial de 10 de julho p. pas-
sado.

“A Comissao de Eficiéncia do Ministério da Agricultura,
em oficio dirigido ao Presidente do D.A.S.P. expée :

a) que constantemente chegem aquela C. E., para es-
tudo, processos sbbre criagdo e ampliacdo de carreiras ¢
criacao de cargos isolados, e que a C.E. relata ou da pa-
receres sobre ésses processos e os encaminha ao D.A.S.P.;

b) que, relatendo, ultimamente, um désses processos,
emitiu longo parecer justificando a necessidade de serem
criados 3 cargos isolados de Avicultor, pacfréo 3 proéesso
8sse que havia sido devolvido pela D.E. do D.A.S.P.,
por isso que a Divisdo de Pessoal do M.A. nido dera os

esclarecimento necessarios;
p

¢) que a D.E. do D.A.S P. redevolveu o citado pro-
cesso, solicitando o pronunciamento da D.P. do M.A.,
por néo reconhecer na C.E. competéncia para estudar a

criacdo de cargos e carreiras.

2. Por, &sse motivo, consulta a Comissdo de Eficiéncia
da Agricultura se é ou nao atribuicdo das CC.E., estudar
e opinar sobre processos relativos a criacdo de carreiras,
cargos isolados e assuntos correlatos, de vez que, no seu
entender, tais assuntos se enquadram perfeitamente bem
nos itens I = III do art. 6.° do Regimento-padrao das

CC.E., baixado com o Decreto n.° 9.491, de 27 de maio
de 1942.

3. Examinando o Regimento-padrio, verificamos que
s@o incluidas entre as competéncias das CC.E.:

I — Estudar, permanentemente, a organizacao e
funcionamento dos servicos do respectivo Ministério e
propor as medidas que julgar necessirias a sua racio-
nalizacéo.

IIT — Elaborar e submeter & apreciacio do D.A.
S.P., o planejamento da nova organizacdo, sempre
que a pesquisa e a andlise das condicdes de trabalho
de qualquer reparticao aconselharem modificacées no
sentido de possibilitar maior eficiéncia e economia”.

4. De conformidade com o art. 1.° do Decreto-lei nfi-
mero 3.569, de 29 de agosto de 1941, as CC.E. deverao
dedicar-se, exclusivamente, ao estudo continuo e pormeno-
rizado da organizacao, condicoes, normas e métodos de
trabalho das repartices do respectivo Ministério, sendo-
lhes vedado tratar de casos individuais. Neste mesmo de-
creto-lei, foram transferidos aos érgaos de pessoal do Mi-

nistério todas as funcGes relativas a administracdo de pes-
soal, até entdo a elas afetas.

5. Em vista do exposto nos dois itens anteriores, as
Comissoes de Eficiéncia foram atribuidas funcoes que dizem
respeito Uinicamente a organizacdo das reparticGes dos res-
pectivos Ministérios. Nao ha divida, por outro lado, de
que as chamadas funcdes “de administracdo de pessoal’’
foram transferidas as Divisbes de Pessoal dos Ministérios

pelo citado Decreto-lei n.° 3.569.

6. A discussdo ,portanto, se circunscreve ao sentido que
se deve dar & funcdo organizadora das Comissdes, ou me-
lhor, & amplitude de suas atividades ao exercerem a com-

peténcia que estabeleceu o Regimento-padrao.

7. De inicio, deve-se dizer que nao é facil, em certos
casos, separar com nitidez os chamados “problemas de
pessoal’” do problema propriamente dito “de organizagdo’ .

8. Muitas vézes, o técnico de organizagdo, levando a
anélise das, reparticoes até o funcionamento dos servicos e
a execucdo das tarefas individuais, tem, necessariamente,
de examinar o problema dos recursos humanos utilizados
pela maquina administrativa. Ora, no exame désses recur-
sos, pode o organizador chegar a conclusio de que éles sao
insuficientes ou excessivos, isto é, de que ha cargos que
devem ser criados ou que devem ser extintos.

9. Portanto, se o trabalho de anéilise dos orgaos minis-

Lsitad ol Ve 7
is chegar a minfcias que tornem possivel emitir juizo



2, A R R e R

118 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOS. 1945

a respeito das necessidades de pessoal, cabe a C.E. su-
gerir e propor as medidzs que lhe parecerem convenientes
para atender aos probfemas que identificou, nao se po-
dendo, por isso, negar-lhe o direito de opinar sobre a cria-

cao de cargos ou de funcses.

10. Por outro lado, na hipdtese de ser submetido a seu
exame, pelo Ministro, processos cujo assunto ndo se enqua-
dre rigorosamente nas suas atribuicoes, a Comissao de Efi-
ciéncia, como érgao de staff, tem o dever de estudar, es-
clarecer e fornecer ao titular da pasta os elementos neces-
sArios A decisao que deva ser tomada.

11. Ainda, mesmo quando nao se tratar de decisio mi-
nisterial, mzs de comunicaciao a ser feita a outros 6rgaos.
também ai a C.E., dada a sua natureza de 6i‘g50 infor-
mativo e consultivo do Ministério, tem o dever de se de-
sincumbir, da melhor forma, do encargo que lhe é distri-
buido, mesmo que tal assunto nao esteja explicitamente
incluido na lista de suas atribuicGes regimentais.

12. Nao ha, portanto, como recusar a C.E. competéncia
para estudar e apresentar conclusdes sobre problemas que
nao constituem os casos individuais incluidos na proibicéo
do art. 1.° do Decreto-lei n.° 3.569, mas que envolvem.
sem nenhuma dvida, questdes bésicas para o aparelha-
mento adequado das reparticdes.

13. Examinando olassunto sob o outro aspecto, verifi<
camos que a D.P. do M.A. néo tem suas atribuicGes es-
pecificadas em regimento préprio, mas epenas as que fi-
guram no decreto-lei relativo aos servicos de pessoal, omis-
so na matéria. Buscando, entretanto, a competéncia de
6rgdos anélogos, as DD.P. dos Ministérios do- Trabalho
e das Relscbes Exteriores, verificamos que cabe a ésses
6rgaos de pessoal :

“propor a criacdo e supressao de cargos e funcoes
atendendo as necessidades do servico, comprovadas
pelos orgaos competentes’ .

Désses dispositivos pode-se inferir que deva caber, de
fato, & Divisao de Pessoal, o estudo da criacao de cargos.

14. E’ necessario, porém, nao esquecer que o0 proprio
artigo citado estabelece que a verificacdo das necessidades
dos servicos (que determinam a supressdo ou criacdo de
cargos ou fungGes) cabe a oufros drgaos que niao a D.P.
E que outro érgdo existe, melhor qualificado do que a Co-
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miscao de Eficiéncia, para examinar as “necessidades de

servico’’ e désse exame extrair conclusdes relativas a cria-
¢do ou supressao de cargos ?

15. Ainda muito recentemente, o Regimento do Depar-
tamento Federal de Seguranca Piblica atribuia & Secio de
Pessoal do S.A. daquele Departamento, competéncia para
“estudar, com a colaboracao da Comissao de Eficiéncia, a
situacao dos 6rgaos do D.F.S.P., a fim de propor a D.P.
do D.A., tendo em vista a execucao dos planos de classi-
ficacdo, a criacdo ou supressao de cargos e funcOes, sua
classificac@o, ou ainda, sua redistribuigao’” (art. 113, item,
III, Decreto n.° 17.905, de 27-2-45).

16. Além disso, no trabalho que esta D.C. féz para
elaboracdo de regimento dos Departamentos. de Adminis-
tracfo, foi previsto que as Divisdes de Pessoa! respectivas
disporiam de uma secdo destinada ao estudo, entre outros
problemas, da criccdo ou supressdao de cargos ou fungdes.
Tais estudos, entretanto, de acordo com o projeto da D.C.,
serdo feitos com a cooperacao das Comissdes de Eficiéncia
em relacdo as quais os 6rgidos de pessoal deverdo necessa-

17. Por todos éstes motivos, parece-nos que a C.E. nao
felta competéncia para fazer os estudos a que se refere a
presente consulta.

18. E’ de téda a conveniéncia, porém, para evitar dia-
vidas como as que suscitou a D.E. déste Departamento,
sejam as propostas de criagdo ou supressao de cargos ou
funcbes que resultarem de seus estudos encaminhadas ao
D.A.S.P. por intermédio do érgdo de pessoal do Minis-
tério respectivo.

¥ste é o parecer da D.C.

Rio, 19 de junho de 1945. — Moacyr Brt:ggs, Diretor
A 2 Cals

Despacho :

“Nzo é vedado as CC.EE. opinar em matéria de pes-
soal. O que ndo é acertado, porém, é sobrepor-se a C.E.
de um Ministério a respectiva D.P., em assunto de pes-
soal. Conseqiientemente, nédo é edmissivel que a criagdo e
supressio de cargos ou quaisquer providéncias referentes
aos quadros de pessoal sejam tomadas a revelia da res-
pectiva D.P. Esse o entendimento da legislacao. Por isso,
o D.A.S.P., ao conhecer dos processos sobre pessoal, quer
saber, preliminarmente, da opinido da respectiva D.P. e
da reparticao interessada.

Em 2-7-45. — Luiz Simoes Lopes” .



