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Evolugdo histérica da
classificagdo de cargos no
Brasil

Anexperiéncia brasileira no cam-
po da classificagdo de cargos ¢ de
50 anos, e pode ser reconstruida
e analisada, criticamente, em suas
concepgdes e conseqliéncias pra-
ticas, mediante a apresentagéo de
trés leis: a Lei n° 284, de 28 de
outubro de 1936, a Lei n° 3.780,
de 12 de julho de 1960, e a Lei n°
5.645, de 10 de dezembro de 1970,
esta Gltima em vigéncia.

Alein® 284, de 1936, ndo estabe-
leceu, a rigor, uma classificagéo de
cargos, do ponto de vista técnico-
doutrinéario, mas foi o0 marco ini-
cial da sistematizacéo dos servicos
publicos na area do governo Fe-
deral. Adotou o principio da for-
macéo de carreiras e estabeleceu
sua divisdo em classes, as quais
correspondiam padrdes de venci-
mento de valores crescentes. Dis-
tinguiu os cargos publicos em car-
gos de provimento efetivo, inclui-
dos em carreiras, e de provimento

artigo analisa a evolugéo
histérica da classificagao
de cargos no Brasil, comen-

ta a Lei n°5645/70, que estabelece

retrizes para a classificagdo de car-
gos do servico civil da Unido e disse-
ca o Projeto de Lei 4.407/94, que dis-
p0e e estabelece diretrizespara a im-
plantacdo dosplanos de carreira dos
servigospublicos civis. Em sua conclu-
sdo, o0 artigo constata que o
reordenatnento do servigo publico, ca-
minho para a racionalizacdo da mé&-
quina publica, valorizagdo e
profissionalizacdo do servidor, sé sera
possivelatravésda implantagdodepla-
nosde carreirascalcadosno sistema do
mérito e da competéncia.

em comissdo, excluidos das carrei-
ras e cujo conteido correspondia
aatribuigdo e responsabilidade de
direcdo e chefia. Alivre nomeacéo
e exoneracdo dos ocupantes dos
cargos em comissdo ampliou o
controle do governo sobre a
administra¢do, mas desfigurou as
carreiras, que sdo conseqliéncia
da  estrutura hierdrquica
organizacional.

AlLein® 284 fez da carreira a uni-
dade real de classificagdo de car-
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gos, vez que as classes se distin-
guiam, apenas, pelos respectivos
padrbes de vencimento. Tal con-
cepcdo foi consagrada, posterior-
mente, pelos Estatutos dos Fun-
cionarios de 1939 e 1952.

E inegavel a importancia dessa lei
como marco da histoéria adminis-
trativa da RepuUblica pela
racionalidade que introduziu na
administracdo publica, especial-
mente nas areas de organizagao e
métodos e de pessoal, que foram
objeto da criacdo de um d4rgéo
para seu estudo, normatizacdo e
aperfeicoamento - o Conselho Fe-
deral do Servico Publico Civil - do
qual se originou, mediante a edi-
¢do do Decreto-Lei n° 579, de 30
de julho de 1938, o Departamen-
to Administrativo do Servigo Publi-
co - DASP, com as seguintes com-
peténcias:

a) o estudo pormenorizado das re-
particdes, departamentos e esta-
belecimentos publicos, com o fim
de determinar, do ponto de vista
da economia e eficiéncia, as mo-
dificacBes a serem feitas na orga-
nizacdo dos servigos publicos, sua
distribuicdo e agrupamento, dota-
¢bes orcamentarias, condigdes e
processos de trabalho, relagbes de
uns com 0s outros e com 0O
publico;

b) organizar anualmente, de acor-
do com as instrucfes do Presiden-
te da Republica, a proposta orca-
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mentaria a ser enviada por este a
Céamara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Pre-
sidente da Republica e na confor-
midade das suas instrucdes, a exe-
cucdo orcamentaria;

d) selecionar os candidatos aos
cargos publicos federais,
excetuados os das Secretarias da
Céamara dos Deputados e do Con-
selho Federal e os do magistério e
da magistratura;

e) promover a readaptagdo e o
aperfeicoamento dos funcionarios
civis da Unido;

f) estudar e fixar os padrfes e
especificacfes do material para
uso nos servigos publicos;

g) auxiliar o Presidente da Repu-
blica no exame dos projetos de lei
submetidos a sancao;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Pre-
sidente da Republica relatorio por-
menorizado dos trabalhos realiza-
dos e em andamento.

AlLei n° 3.780, de 1960, foi a pri-
meira lei de classificacdo de cargos
propriamente dita. Sua concepcéo
foi resultado direto de idéias, teo-
rias e preocupacdes no campo da
administracdo publica, que se de-
senvolveram na década de 40, sob
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a lideranca do DASP, ¢ sc fortale-
ceram no intenso intercAmbio
mantido por esse 6rgdo com cen-
tros de estudos nos Estados Uni-
dos. Muitos modelos administra-
tivos foram, entdo, importados da
administracdo federal americana,
inclusive o de classificagdo de car-
gos, que se fundamentava no es-
quema tedrico dos deveres c res-
ponsabilidades dos caigos.

Inspirado numa doutrina de clas-
sificacdo de caigos, em principio
correta, o modelo brasileiro fazia
distin¢do entre as unidades béasi-
cas de classificacdo, cargos, classe
e carreira, que, se ndo era rigoro-
samente satisfatoria do ponto de
vista técnico, era pelo menos acei-
tavel sob o prisma conceituai. Mais
uma vez, foram excluidos das sé-
ries de classes os cargos de dire-
¢do e chefia, que continuaram
sendo de livre nomeacdo e
exoneragao.

N&o obstante, o modelo oferecia,
em linhas gerais, boas perspecti-
vas para o estabelecimento de di-
retrizes, normas e procedimentos
mais racionais para a administra-
cdo de pessoal, objetivo dltimo da
classificacdo de cargos. Embora
haja mantido na definicdo de car-
gos as caracteristicas legais, ele é
visto em sua dimenséo técnica dos
deveres e responsabilidades. A
classe deixa de ser mera referén-
cia para aumento de vencimentos
e sc configura como reunido de

Sisterno de plonos de correiro

cargos (deveres e responsabilida-
des), correspondentes a niveis fun-
cionais diferentes. Ea série de clas-
ses sc aproxima da idéia de carrei-
ra, ao ser definida pela
superposicdo hierdrquica de clas-
ses ¢ constituir a linha natural de
promocdo do funcionario.

O passo mais importante ensaia-
do pela referida lei era a alteracéo
do conceito de classe, que passara
a ser concebida como um extrato
funcional, pressupondo, virtual-
mente, a vinculagdo dos seus car-
gos a gradacdo de responsabilida-
des que distinguem entre si 0s ni-
veis das estruturas de organizacéo.
Tal vinculagdo, conquanto ndo
explicita de maneira decisiva, apa-
rece de forma bastante significati-
va na idéia de hierarquizacdo das
classes, para o efeito da constitui-
¢do das séries de classes, ou car-
reiras, numa terminologia ampla.
Aintroducédo do novo conceito de
classe representava importante
mudanca, que poderia ensejar
conseqliéncias modernizantes e
benéficas para o servigo publico,
e pressupunha:

- levantamento sistematico ¢ ana-
lise de todas as estruturas,
objetivando a identificagdo e a de-
finicdo dos niveis hierarquicos fun-
cionais para propiciar substancia
as classes; e

- administragdo continua c inin-
terrupta da dimensdo organiza-
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cional, a fim dc manté-la intima-
mente articulada com os esquemas
de classificagdo.

Infelizmente, faltaram essas condi-
cOes dc cc.mplementacédo e apoio
técnico da area de organizacdo e
métodos, que poderiam, talvez, ter
fortalecido o modelo. Nessas cir-
cunsténcias, a implantacéo do Pla-
no de Classificacdo de Cargos, ins-
tituido por essa lei, operou-se no
mais perfeito formalismo, isto é, o
que a lei prescrevia como uma es-
trutura de conceitos, normas e
procedimentos, vazados na doutri-
na e na técnica, contrastava com a
realidade; e esta, simplesmente,
néo assimilou as mudancas inova-
doras propostas, continuando a
fluir dentro dc suas proprias re-
gras, tradicOes e costumes.

A l.ci n°® 5.645, de 1970, contém,
principalmente, uma declaracdo
dc principios que deveriam
nortear o novo Plano de Classifi-
cacdo de Cargos, uns relacionados
com sua concepcdo, outros com
aspectos técnicos a serem obser-
vados; os demais, voltados para
sua implantacdo e administragcdo
pelo poder Executivo. Silenciou
quanto aos trés conceitos basicos
- cargo, classe c carreira -, levan-
do a suposicdo dc que os 6igdos
técnicos, responsaveis pela maté-
ria, c o legislador, aceitaram como
validas as definigbes contidas na
Lei n°® 3.780, dc 1960, que naque-
le insianie se revogava. Com efei-
to, o regulamento manteve aque-
las definigbes com uma Unica ino-
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vacdo: a mudanga da expressdo
"série de classes", para "categoria
funcional”, ambas, entretanto,
correspondendo & idéia de carrei-
ra, num sentido ndo ortodoxo.

Para os cargos de direcéo, chefia c
assessoramento, a lei criou um
grupo denominado Direcdo ¢
Assessoramento Superiores, man-
tendo-lhes, todavia, a forma de
provimento cm comissdo, segun-
do o critério da confianca.

Aandlise dessa lei evidencia que,
mais uma vez, os problemas dc
classificacdo de cargos ndo foram
considerados dc acordo com o0s
esquemas conceituais e doutrina-
rios desse campo dc conhecimen-
to técnico de administracdo. Fo-
ram ignorados os conceitos dc car-
go, como unidade basica da estru-
tura, e o de classe, como unidade
légica para operar-se a classifica-
¢do hierdrquica dos cargos da es-
trutura.

A criacdo dos grupos nada acres-
centou a técnica e a doutrina de
classificagdo de cargos. Represen-
tou uma tentativa dc oferecer um
quadro referencial para identifica-
cdo das linhas de atividades da
administracdo publica, mas usan-
do critérios tdo heterogéneos c
dispares que lhe faltou coeréncia
I6gica interna.

As escalas de niveis, introduzidas
para dar condi¢Bes mais objetivas
ao processo de avaliacdo de cargo
c, por conseqliéncia, a fixacdo de
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vencimentos, salarios e gratifica-
cOes, aparentemente foram um
avanco técnico. Na realidade, en-
tretanto, ndo cumpriram sua fina-
lidade, por estarem vinculadas aos
grupos, e estes ndo constituirem
unidades técnicas de classificacdo
de cargos, passiveis de avaliagdo
objetiva e adequada.

Avisdo analitica das trés leis deixa
patente que a administragdo publi-
cafederal nunca teve, arigor, classi-
ficacdo de caigos plantada num es-
quema conceitual-doutrinario séli-
do. Em consequéncia, nunca houve
carreira e tampouco profis-
sionalizacdo dos funcionérios pu-
blicos, especialmente a profissio-
nalizagdo orientada para formar
quadros dirigentes, tnico caminho
para garantira eficacia e a continui-
dade das atividades administrativo-
govemamentais no pais.

Lei n® 5.645/70

Lein®5.615, de 10/12/70, am-
plamente discutida até a sua con-
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cepcgdo, apresenta alguns fatores
considerados marcantes, que
contribuiram para que nao alcan-
casse os objetivos esperados, ap6s
a sua implantacdo:

Dentre eles, merecem destaque:

a) a instituicdo de dois regimes,
sendo o da Lein® 1.711, de 28/10/
52, que estabelece o Estatuto dos
Funciondrios Publicos Civis da
Unido, e do Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1°/05/1943, que aprova a Con-
solidacéo das Lei do Trabalho;

b) aaplicacdo de dois regimes dis-
tintos para um Gnico Plano de
Classificacdo de Cargos foi, sem
davida, o inicio da desmotivacao
dos servidores, tendo em vista
exercerem as mesmas atividades,
pertencerem ao mesmo grupo e
idéntica Categoria Funcional, mas
com vantagens e tratamento dife-
renciados. Exemplo:

Lei n° 1.711/52 CLT

- cargo e emprego

e funcionario - empregado
-vencimento - salério

- férias: 30 dias - férias: 20 dias Uteis
- licenga especial *ndo tinha

- falta: até 3 dias c/atestado

- 6bito pessoa da familia: 8 dias

e nlpcias: 8 dias

-aposentadoria integral p/Tesouro

« falta na 6a. feira, perdia o repouso remunerado
* 6bi(o pessoa da familia: 3 dias

- nlpcias: 3 dias

«aposentadoria proporcional pela previdéncia

social, média das 36 ultimas contribuicdes
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c) a migracdo de diversas catego-
rias funcionais, até entdo regidas
pela Lei n° 5.645, de 1970, bus-
cando melhoria remuneratéria,
através de leis e decretos-leis,
constituindo-se "pseudas” carrei-
ras, foi sem davida o maior fator
de esvaziamento e desprestigio
do PCC, conforme se verifica a
seguir:

I - O restabelecimento da carrei-
ra da Procuradoria da Fazenda
Nacional, fixando os respectivos
vencimentos basicos, mediante a
edicdo do Decreto-Lei n° 2.192,
de 26.12.84.

Il - Acriagdo da carreira do Te-
souro Nacional e seus cargos, fi-
xando os valores de seus venci-
mentos, mediante a edi¢do do
Decreto-Lei n° 2.225, de
10.10.85.

Il - Acriacdo da carreira Policial
Federal e seus cargos, fixando os
valores de seus vencimentos, me-
diante a edi¢do do Decreto-Lein®
2.251, 26.02.85.

IV - Ainstituicdo do regime Juri-
dico dos Funcionarios do Servi-
¢o Exterior, mediante a edicdo da
Lei n® 7.501, de 27.06.86.

V- Ainstituicdo do Plano de Clas-
sificacdo de Cargos e Empregos
das Instituicdes de Ensino - IFE,
mediante a edicdo da Lei n°
7.596, dc 10.04.87.
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VI - Acriagdo, no Ministério da
Fazenda, da carreira de Finangas
e Controle, mediante a edi¢do do
Dccreto-Lci n° 2.346, de julho de
1.987.

VIl - A criagdo, na Secretaria de
Planejamento Or¢gamento e Coor-
denacdo da Presidéncia da Repu-
blica-PR, da carreira de Orgamen-
to, mediante a edicdo do Decre-
to-Lei n° 2.347, dc 23.07.87.

VIII - Ainstituicdo da Lei Organi-
ca da Advocacia-Geral da Unido,
mediante a edicdo da Lei Com-
plementar n° 73, de 10.02.93.

IX-Ainstituicdo do Plano de Car-
reira para area de Ciéncia e
Tecnologia da Administracdo Di-
reta, das Autarquias e das Funda-
cOes Federais, mediante a edicdo
da Lei n° 8.691, de 28.07.93.

d) com a promulgacdo da Cons-
tituicdo Federal, em 05 de outu-
bro dc 1988, as fundag¢des publi-
cas federais passaram a integrar
o Sistema de Pessoal Civil -
SIPEC, aumentando considera-
velmente o quantitativo de pla-
nos, com vantagens, direitos, ta-
belas e remuneracdes diferentes,
gerando ainda mais insatisfacdo
entre os servidores, notadamente
daqueles pertencentes ao plano
instituido pela Lei 5.645/70, que
sdo 0s mais prejudicados.
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Projeto de Lei n°® 4.407/94

quadro atual tem propiciado
a proliferacdo das mais
diversificadas carreiras, tabelas de
vencimentos, vantagens pecunia-
rias e outros artificios que, pelas
suas peculiaridades, néo sc justifi-
cam na heterogeneidade descabi-
da, porque ao invés de integrarem
um todo acabam por formar uma
‘colcha de retalhos" de dificil e
trabalhosa recuperacéo, haja vista
a pressdo dos interesses
corporativistas.

Buscamos uma sociedade mais jus-
ta. Ndo é justo, portanto, que o
funcionalismo publico seja a ralé
da nossa sociedade. Nos paises
onde ja se compreendeu sua im-
portancia, ele faz parte da elite.
Aqui no Brasil n6s também quere-
mos e precisamos valorizar todos
os servidores publicos.

Podemos e vamos realizar isso na
pratica. Eis a razdo da importancia
do Projeto de Lei n° 4.407/94, que
somado aos mecanismos que seréo
definidos para a isonomia, confor-
me o que determina a Lei n° 8.852/
94, possibilitara o alcance da téo al-
mejada solucdo equanime e justado
nosso funcionalismo. Mesmo que a
médio ou longo prazo.

O servidor publico é aquele cida-
ddo pago pela sociedade para

Sistema de planos de carreira

servi-la no exercicio das fungbes
do Estado. Ré exatamente por isso
que deve ter assegurada a sua dig-
nidade e o seu reconhecimento, a
par de ter assegurados, antes de
tudo, a sua profissionalizacdo, o
seu aperfeicoamento, as suas opor-
tunidades de progresso, a sua jus-
ta remuneracdo, enfim, tudo de
que necessita para estar prepara-
do e motivado para servir a socie-
dade cada vez melhor.

Aaprovacdo do conjunto de pro-
postas inserido no Projeto de Lei
n° 4.407/94 , sem ddvida, havera
de nos tomar um pais que valori-
zard e honrard o seu funcionalis-
mo, porque dele recebera servigos
de exceléncia, e realizados com sa-
tisfagdo. Seremos, entdo, um pais
onde, por conseguinte, o cidaddo
sentira orgulho em ser um servi-
dor publico, em qualquer ativida-
de do Estado.

O texto desse Projeto de Lei é fru-
to ndo apenas do Poder Executi-
vo, através da SAE, mas principal-
mente das entidades representati-
vas dos servidores publicos, cm
todo o pais.

Trata-se, pois, de um trabalho que
demandou muitas inteligéncias,
muitas experiéncias e conheci-
mentos acumulados ao longo de
muitos anos e, por que néo dizer,
muita sensibilidade no trato do
universo estudado, em todas as
dimensdes: humana, social, admi-
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nistrativa, juridica e outras tantas
que tiveram que ser consideradas
num trabalho tdo complexo quan-
to arduo.

Essa tarefa consumiu varios meses
de discussfes regionais, consultas
e formulagGes que, enfim, procu-
raram expressar a vontade do pro-
prio funcionalismo, escudada po-
rém na compatibilizagdo da pro-
posta com a realidade nacional.

O trabalho, sem sombra de davi-
das, foi feito com profissionalismo
e assentado no mais apurado sen-
so de cidadania verdadeira, volta-
da para o que de melhor se deseja
para o pais.

A razdo constitucional do Pro-
jeto

O Projeto foi elaborado para dar
cumprimento aos artigos 37 e 39
da Constituicdo Federal, que de-
terminam a instituicdo do Regime
Juridico Unico, os Planos de Car-
reira, para os o0rgdos e entidades
do Sistema de Pessoal Civil -
SIPEC, e aisonomia de vencimen-
tos para cargos e atribuicdes iguais
ou assemelhados do mesmo Poder
ou entre servidores dos trés pode-
res da Unido.

O Sistema de Planos de Carreira
vem somar-se aos demais instru-
mentos ndo apenas para dar mero
cumprimento a Constitui¢do, mas
sobretudo para viabilizar aquilo
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que podemos chamar de "equali-
zacdo" do funcionalismo publico,
respeitada a autonomia de cada
Poder da Unido.

A profissionalizacdo da Admi-
nistragdo Publica e a valoriza-
cdo dos servidores

Considerando-se o imperativo da
reordenacdo e modernizacdo ad-
ministrativa do Estado, visando
alcancar a eficiéncia na prestagéo
dos servigos a sociedade, confor-
me jacomentado, o Projeto de Lei
objetiva também atender os
principios fundamentais da
profissionalizacdo, da valorizacéo
e do desenvolvimento dos servido-
res, de modo a assegurar-se acon-
tinuidade da agdo administrativa.

Os quadros de pessoal serdo orga-
nizados de acordo com as diretri-
zes de cada Plano de Carreira e
serdo compostos pelos cargos de
provimento efetivo, pelos cargos
em comissdo, pelos de livre no-
meacdao e exoneracdo, e pelas fun-
cdes de chefia e assessoramento.

Do quantitativo das funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento
ficam reservado 60% (sessenta por
cento) para preenchimento exclu-
sivamente com servidores ocupan-
tes de cargos de carreira, devida-
mente capacitados para essas fun-
cOes, isto é, eliminando-se os
"apadrinhamentos" e simpatias
que, na maioria dos casos, nédo
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contribuem para a administragéo
publica.

Apenas 40% (quarenta por cento)
desses quantitativos poderdo ser
preenchidos independentemente
desse critério. Isso significa que até
0 patamar dos dois ultimos niveis
hierdrquicos da estrutura
organizacional dos o6rgéos e enti-
dades haverda uma forga-de-traba-
Iho estavel que garantira a almeja-
da e necessaria continuidade ad-
ministrativa, além dc fornecer,
dentro dc um sistema de carreira,
melhores e mais concretas pers-
pectivas de desenvolvimento pro-
fissional e oportunidades aos
servidores.

O &mbito e o alcance do pro-
jeto

O Projeto de Lei n° 4.407 dispde
sobre o sistema de planos de car-
reira dos servidores civis dos trés
poderes da Unido, abrangendo os
seguintes 6rgdos e entidades:

.No poder Executivo, 0 Sistema de
Pessoal Civil - SIPEC, que compre-
ende a administracdo direta e as
autarquias, inclusive as em regime
especial e as fundacgGes publicas;

. O poderJudiciério;
. O poder Legislativo;
. O Ministério Publico Federal; e

. O Tribunal dc Contas da Uniao.

Sistema de planos de carreira

Conforme ja comentado, o intui-
to é dar unicidade aadministracéo
publica do pais, "lato sensu", em-
bora respeitando-se a autonomia
de cada Poder.

A gestdo do Sistema de Planos
de Carreira

Foi adotado o termo "Sistema"
porque, na realidade, serd um
todo integrado por partes que
atendem o Estado brasileiro na to-
talidade de suas funcdes publicas.

Considerando que essas partes
integram poderes independentes,
autbnomos, ndo havia outro modo
de estabelecer-se a gestdo desse
sistema que ndo fosse sobre o
modo colegiado, compartilhado.

Assimsendo, a criacdo do Conselho
do Sistema de Plano de Carreira,
composto paritariamente por repre-
sentantes dos trés poderes da Unido,
resguardarda independéncia desses
poderes e gerard as condicdes dc
Integracdo dos diversos Planos dc
Carreiras, visando o cumprimento
da administragdo isonémica do Sis-
tema e da funcéo social do Servico
Publico Civil da Unido, no ambito
dos trés poderes.

Hé& que se ressaltar, neste ponto,
que essa forma de gestdo
viabilizar4 o compartilhamento,
pelos trés poderes, das solugdes na
estrutura do servigo publico como
um todo, desonerando o Executi-
vo da pesada incumbéncia de re-
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fletir, quase que sozinho, o grau
de eficiéncia da Unido.

Com isso, permitir-se-a agora uma
participacdo mais efetiva dos de-
mais poderes no desempenho, na
otimizagdo e na imagem do apare-
Iho publico do pais.

Agestdo do sistema, desse modo,
contarad também, quando couber,
no a@mbito de cada poder da
Unido, com um 6rgdo central para
gerenciar os Planos de Carreira de
sua alcada e expedir as normas e
instrugbes necessarias a implanta-
¢do e administragcdo do Sistema de
Planos de Carreira.

Aestrutura e as atribuicdes desses
orgédos centrais serdo definidas em
legislagdo especifica, proposta
conjuntamente pelos Poderes da
Unido, através do Conselho do Sis-
tema de Planos de Carreira.

Conforme sc pode observar, o Sis-
tema terd gestdo efetivamente
tripartite na sua instancia maxima,
obedecendo todavia os principios
de planejamento, controle, coor-
denacdo, descentralizagdo e dele-
gacdo de competéncia inerentes a
administracdo publica, o que pos-
sibilitara a sua agilidade
operacional legitimidade
institucional.

e

Melhor aproveitamento e distri-
buicdo racional da forga-de-tra-
balho, no &mbito de cada poder,

Manoel Mendes de Oliveira

gracas a novaorganizacgao dos Pla-
nos de Carreira.

Isso sera possivel porque os Pla-
nos de Carreira serdo organizados
para atender ndo especificamente
cada 6rgdo ou entidade, mas as
atividades publicas, identificadas
institucionalmente, no seu carater
mais universal possivel, de modo
que possam ser utilizados em
qualquer estrutura onde sejam
necessarios.

Na prética, significa que um mes-
mo Plano de Carreira podera ser
adotado em diversos 6rgdos e en-
tidades, em qualquer Poder, des-
de que desempenhem atividades
comuns e, portanto, necessitem de
servidores ocupantes de cargos
que integrem aquele Plano.

O remanejamento da forga-de-tra-
balho ficara apenas restrita aos li-
mites de cada Poder, em respeito
asua autonomia prevista constitu-
cionalmente.

Alteracdo pragmatica do Con-
curso Publico

O concurso publico, destinado a
aferir a qualificacdo profissional
dos candidatos, para ingresso nas
carreiras, sera efetivamente de cu-
nho eliminatério e classiiicatério.

Embora ndo seja totalmente uma

novidade, porque alguns 6rgédos e
entidades ja adotavam essa moda-
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lidade, o concurso, dc uma forma
generalizada, serd realizado em
duas etapas.

Com isso, pretende-se assegurar
ndo apenas uma avaliagdo tedrica
e intelectual dos candidatos, mas
sobretudo uma formacgéo especi-
ficapara o efetivo exercicio do car-
go, o que também revelard mais
nitidamente o grau de vocacédo e
habilidade de cada um.

-aprimeira, dc provas ou de pro-
vas e titulos, com cunho elimina-
tdrio e seletivo para a segunda; e

- a segunda, de cumprimento de
um programa de formacdo especi-
fica c avaliacdo final, esta lambém
de cunho eliminatério e
classificatorio.

A capacitacdo dos servidores

Acapacitacdo e o desenvolvimen-
to profissional dos servidores tera
suporte no Fundo Especial de For-
macao, Qualificacdo, Treinamento
e Desenvolvimento do Servidor
Pablico - FUNDASE, criado pela
Lein®8.627, de 19 de fevereiro de
1993.

Esse Fundo constitui-se da arreca-
dacdo do correspondente a 1%
(um por cento) da folha de paga-
mento dos 6rgdos e entidades.

O Conselho Deliberativo do
FUNDASE, conforme proposto no

Sistema de planos de carreira

Projeto de Lei, sera composto por
representantes dos poderes da
Unido e dos servidores, estes na
proporcédo dc 1/3 do total da com-
posicdo do Conselho, indicados
por suas entidades sindicais repre-
sentativas. 1sso denota um eviden-
te fortalecimento sindical, pois
garante a participagdo dos servido-
res na gestdo desse importante
instrumento voltado para a sua
qualificacdo c conseqliente valori-
zacdo.

O projeto prevé, ainda, a elabora-
¢do e implementacdo do Plano
Institucional de Desenvolvimento
de Recursos Humanos e dos Pro-
gramas  Institucionais de
Capacitagdo e de Avaliagdo de De-
sempenho, voltados para o aten-
dimento dos diversos 6rgdos e
entidades abrangidos pelos Planos
de Carreira.

Cada 6rgdo ou entidade podera
também executar seus proprios
programas institucionais, com a
garantia de financiamento de 45%
(quarenta e cinco por cento) da
arrecadacdo relativa a 1% (um por
ccnto) de suas respectivas folhas
de pagamento.

As demais realizacOes terdo sua
promocdo e custeio definidos pelo
Conselho do Sistema de Planos de
Carreira, podendo ser proposto
pelos érgédos e entidades.

181



RSP

A avaliacdo de desempenho

E importante destacar que o Pro-
jeto de Lei introduz uma nova vi-
sdo e uma nova ética na avaliagdo
dc desempenho.

Aavaliacdo, que tradicionalmente
era feita em relacdo apenas ao ser-
vidor, agora se estende aos 6rgdos
e entidades, revelando um aspec-
to mais amplo que podera melhor
indicar ndo apenas virtudes ou
deficiéncias pessoais, mas as con-
digbes gerais do cumprimento da
missdo institucional das diversas
unidades que compbem o servico
publico.

O desenvolvimento funcional
dos servidores

Ao contrario do que se imaginou
a principio, a progressdo funcio-
nal preconizada no Projeto de Lei
nada tem a ver com os procedi-
mentos "generosos” ou abusivos
do passado, que acabaram por
desmoralizara conhecida ascenséo
funcional c¢ torna-la incons-
titucional a partir da Carta Magna
de 1988.

A progressdo proposta ocorrera
tdo somente dentro da mesma car-
reira, pois ndo seria justo vedar ao
servidor qualquer possibilidade de
avanco funcional, o que geraria
desestimulo e acomodacdo, ambos
inconvenientes e prejudiciais a
administracdo publica.

pe
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Assim sendo, o desenvolvimento
dos servidores nas carreiras ocor-
rera mediante a progressao funci-
onal, a progressdo por titulagéo
profissional e a progressdo por
mérito profissional.

Destaque-se ai a progressdo funci-
onal, que permitird a passagem do
servidor de uma classe para outra
ou, quando couber, de um nivel
para outro, com o grau de qualifica-
cdo superior ou diferenciado, den-
tro de uma mesma carreira.

E oportuno ressaltar, também, que
nem se cogitou dc permitir-se a pro-
gressdo do servidor, dc uma carrei-
ra para outra, pois o Regime Juridi-
co Unico, em seu artigo 10, deter-
mina que anomeacdo para cargo de
carreira dependera de prévia habi-
litagdo cm concurso publico.

Por outro lado, ainda de acordo
com o artigo 10 do Regime Juridi-
co Unico, os demais requisitos
para ingresso e desenvolvimento
nas carreiras serdo estabelecidos
nos respectivos planos.

A implantacdo dos Planos de
Carreira

As leis que instituirem os Planos
de Carreira deverdo descrever
detalhadamente as formas de
enquadramento na estrutura dc
cada carreira, devendo existir para
cada plano um colegiado nacional
bipartite, cm carater permanente
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e paritario, composto por repre-
sentantes da administracdo e dos
servidores, com o fim de acompa-
nhar, fiscalizar e assessorar o 0Or-
géo central.

Nao ha ddvida de que a implanta-
¢do dos diversos planos, ao pro-
porcionar a revisdo e racionaliza-
¢do da estrutura organizacional de
cada oOrgdo e entidade, e o0
redimensionamento de sua forca-
de-trabalho, propiciara, porviade
conseqliéncia, o ajuste da maqui-
na publica, no &mbito de cada Po-
der, em termos quantitativos, qua-
litativos e organizacionais.

O reordenamento do servigo pu-
blico, caminho para racionalizacéo
da maquina publica, valorizagdo e
profissionalizacdo do servidor so
sera possivel através da implanta-
¢do dos Planos de Carreira, calca-
dos no sistema de mérito e da
competéncia, onde o servidor pos-
sa vislumbrar o seu horizonte de
crescimento funcional e asocieda-
de brasileira, usuaria dos servicos
prestados pelo Estado, possa con-
tar com a agdo administrativa pau-
tada na eficiéncia e na eficacia.

Resumen

PLANES DE CARRERA DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS
CIVILES

El articulo analiza laevolucién his-
térica de la clasificacion de cargos
en Brasil, comenta la Ley 5.645/70,
que estabelece directivas para la

Sistema de planos de carreira

clasificacion de cargos dei servicio
civil de la Unién y diseca el
Proyecto de Ley 4.407/94, que
dispone y determina directivas
para la implantacion de los planes
de carrera de los funcionarios pu-
blicos civiles.En su conclusion, el
articulo constata que el reorde-
namicnto dei servicio publico,
camino para laracionalizacion de
la maquina publica, valoracion y
profcsionalizacion dei servidor,
sélo serd posible a través de la
implantacién de planes de carreras
calcados en el sistema de méritos
y de competcncia.

Abstract
CIVIL SERVANTS CAREER PLANS

The article analyzes the historical
evolution of post classification in
Brazil. It comments Law 5,645/70,
which establishes guidelines for
classification of posts in the Fede-
ral civil service and dessects Bill
4,407/94, which proposes
guidelines for a civil servant’s
careerplan. The article concludes
that reorganization of civil service,
which is necessary to rationalize
the administrative machine and
give the civil servant professional
value, will only be possible if
career plans are built on the
system of merit and compctencc.
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