ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Conceito de falta justificada

O Ministério da Agricultura consultou o
D.A.S.P. sébre como proceder, em face do dis-
posto no item IV do art. 225 do Estatuto dos
Funcionarios, com relacao ao servidor que faita
ao servigo, alegando motivo imperioso, nao pre-
visto em lei. V

Trata-se de matéria de interésse geral, cuja so-
lucéo, desfazendo equivocos e prevenindo contro-
vérsias, representara um giande passo no aper-
feicoamento da aplicacdo do sistema disciplinar
em vigor.

A davida levantada girava em térno do conceito
de “causa justificada”, a que alude o dispostivo
legal citado — se tém éste carater apenas as faitas
expressamente previstas no E.F., ou se como tal
pode ser considerado o afastamento do servidor
por outro qualquer motivo, que o chefe da repar-
ticdo ou servigo repute escusavel.

O assunto ja fora estudado com proficiéncia
em artigo inserido na “Revista de Administracéo
Pablica”, 6rgao do Deparmamento do Servigo Pu-
blico do Estado de S. Paulo. No mencionad:
artigo se propds fossem as faitas ao servigo clas-
sificadas em trés, categorias :

a) remunerdveis — “as taxativamente previstus
no Estatuto, em que o servidor é considerado pre-
sente para todos os efeitos legais e que, portanto,
néo acarretam desconto no vencimento ou remune-
racdo ou outra conseqiiéncia qualquer”;

b) justificaveis — “as que, embora excluidas do
primeiro grupoy, fossem determinadas por justa
causa, a juizo da Administracao”, e cujo efeito seria
isentar o funcionario de sancd@o disciplinar, evi-
tando lhe foéssem contados pontos negativos, para
fins de promocdo, muito embora sofresse perda
de vencimento ou remuneracdo e fosse conside-
rado ausente, quando da contagem do tempo de
servico; e

c) injustificdveis — “as ndo compreendidas nos
dois primeiros grupos e, notadamente, as que de-
co.rerem de verificacdo da falsidade das alegacoes
produzidas com o intuito de obter remuneracao de
falta”. .

A possibilidade de se deixar de contar pontos
negativos, para efeito de promocao, nos casss de
falta justificdvel, deve ser de pronto afastada, em
face dos térmos do art. 23 do Regulamento zes-
pectivo. Quanto, porém, aos demais aspectcs do
problema, outro nao deve ser o critério adotavel
dentro da sistematica do Estatuto Federal.

De fato, na conformidade déste, sao remune-
raveis, por exemplo, as faltas capituladas nos ar-
tigos 111, § 2.° — doenca — e 181 — casamento
e luto — e justificaveis aquelas em que o servidor
obtenha, do chefe, prévia autorizacao para ausen-
tar-se. :

Injustificavel seria a falta de funcionario que
nao houvesse obtido essa autorizacao, ou nao jus-
tiicasse sua ausencia, posteriormente, por nao ihe
haver sido possivel fazé-lo com a devida anteci-
pacao. Somente nesta hipétese deve ser aplicada
pena por iuringencia do item IV do art. 225.

Na verdade, a expressao “causa justificada”,
contida no mesmo, nao pode ter o sentido res.rito
que se lhe quis emprestar, circunscrevendo a sua
apucabilidade aos casos taxativamente previs.os
naquele dipioma legal.

“Causa justificada” vale dizer: explicada com
fazoes plausiveis; € o motivo justo, segundo os prin-
cipios de justica imanentes a formacao moral do
homem civilizado, e cujo respeito, como imperativo
de conciéncia independe da existéncia de férmulas
legais expressas.

Alias, a orientacao firmada pela legislacao vi-
gente € a que melhor se coaduna com os superiores
interésses da Administracao, verificada a impossi
bilidade de se reduzir a textos de leis a quase infi-
nita variedade de hipbteses engendradas pelo di-
namismo da vida moderna e capazes de determinar
a falta do funcionario ao Servico,

: ; por motivo es-
tranho a sua vontade.

Néo se pode admitir que a imprevidéncia do
legislador fosse ao ponto de fazer abstracdao de
tais casos, com’menosprézo absoluto pela experi-

éncia de todos os dias e sem consideragao alguma
pelas repercussdes danosas que, fatalmente, tal
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omissdo teria sbbre a eficiéncia e a disciplina do
servigo.

Previu-os, porém, o legislador, tanto assim que,
no referido texto legal, ndo usou da férmula que,
dentro da boa técnica legislativa se imporia na-
turalmente, se houvesse tido, de fato, o propésito
de considerar justificados, tao somente, os casos de
auséncia previstos literalmente no Estatuto.

Nio disse, por exemplo — deixar de comparecer
ao servico fora dos casos previstos neste Estatuto
— nem adotou formula semelhante; serviu-se, ao
contrario, de térmos que revelam claramente a in-
tencao de deixar ao critério da autoridade compe-
tente o exame da procedénciag ou nao, da falta.

Conclui-se, portanto, que a falta por motivo re-
putado justo, a juizo exclusivo do chefe da repar-
ticdo ou servico, nao importa em infracdo do item
IV do art. 225 do E.F., nao podendo, conseguir.-
temente, acarretar qualquer penalidade.

A vista do exposto, o D.A.S.P., pela exposigéo
de motivos n.° 1.003, de 22-5-45, submeteu o s-
sunto a apreciacio do Senhor Presidente da Re-
publica, propondo que féssem firmados os seguintes
entendimentos:

a) podera o servidor faltar ao servigo: sofrendo
o desconto correspondente no vencimento ou re-
muneracio e sendo computados os ponts negativos
correlatos, mas sem ficar incurso em penalidade,
quando sua auséncia far determinada por causa
justificada, ndo prevista em lei (item IV do ar-
tigo 225 do E.F.);

B) considera-se falta justificada para o efeitc
da alinea anterior, aquela que decorrer de motivo
reputado justo, a critério do chefe da reparticao
ou servigo;

NOTAS PARA

’

PROVIMENTO DE CARGOS PuBLICOS

DCLXXVIII

Submeteu o Senhor Presidente da Repiblica ao exa-
me do D.A.S.P. o processo em que W. W. R. e outros,
ocupantes interinos da classe inicial da carreira de Téc-
nico de Educacdo, solicitam o adiamento do concurso ora

em realizacdo para essa carreira, alegando, para isso, que

c) no caso das alineas anteriores, devera o ser-
vidor obter prévia autorizacao de seu chefe ime-
diato ou provar a impossibilidade de havé-la so-
licitado;

d) nao ocorrendo a hipétese ja prevista, nem
se tratando de auséncia taxativamente capitulada
no E.F., a falta acarretara ao servidor, conforme
as conseqiiéncias da mesma advindas ao servico,
as penalidades: de repreensdo por inobservancia
do dever contido no item I do art. 224, ou de
suspensao, por infringéncia da proibicao constante
do item IV do art. 225, tudo do referido Esta-
tuto;

e) as aludidas penalidades de repreensdo e sus-
pensdo serao aplicadas na forma da alinea f da
Circular 11-42 da Secretaria da Presidéncia da
Republica, com fundamento nos arts. 233 e 234
do mencionado Estatuto, respectivamente;

f) a fim de né@o haver solucdo de continuidade
na contagem dos 30 dias consecutivos de auséncia.
que caracterizam o abandono do cargo, s devera
ser imposta a penalidade, por falta ou faltas nac
justificadas, apos o comparecime‘nto do servidor;

g) verificado o abandono do cargo, nao se im-
pora qualquer das penalidades mencionadas, de-
vendo-se, 'porém, instaurar desde logo o compe-
tente processo administrativo, previsto no art. 261
do E.F., mesmo que o indiciado haja reassumido
o exercicio. x

Havendo o Senhor Presidente da Reptublica
aprovado a proposta do D.A.S.P., foi expedida
aos o6rgaos de pessoal a Circular DF/11, de 20 de
junho de 1945 (publicada no D. O. de 26-6-45,
pags. 11.264 e 11.265), pela qual foi recomen-
dada a observancia daqueles entendimentos.

FUNCIONARIO

“quase todos com mais de trés. anos de servi-
co, foram surprendidos com a abertura de um con-
curso’’,

e, ainda, que

“nao ha exagéro em dizer que foram supreendi-
dos, porque havia o Ministério da Educagdao e Safi-
de, por intermédio de sua reparticao técnica, o
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, anun-



