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THE BRITISH CONSTITUTION — W. IvoN
JENNINGS, Diretor do “Ceylon University
College”. — Cambridge University Press,
1942 — 232 pégs. ’

(Comentério de CLEANTHO DE PAIVA LEITE)

O Professor JENNINGS realizou, durante muitos anos,
um estudo minucioso das instituicoes politicas britanicas,
principalmente na “London School of Economics and Po-
litical Science’’. Sao de sua autoria, além do trabalho que
comentamos, dois outros: Cabinet Government e Parlia-

ment.

O livro contém um estudo bastante claro sobre os ele-
mentos fundamentais do regimen britanico e da um.des-
taque especial a administracao piblica.

Nos dois capitulos iniciais, o Prof. JENNINGS explica
os fundamentos da democracia britanica e o mecanismo dos
partidos e das competicoes eleitorais. Nos trés capitulos
que se seguem, o autor descreve o papel das instituicoes
cuja colaboracdo concorre para dar uma caracteristica tao
peculiar- a0 Govérno britnico: a Camara dos Comuns, a
Camara dos Lordes e o Rei. ;

O capitulo mais interessante para os estudiosos de
administracdo piblica é o VI, que o Prof. JENNINGS dedica
especialmente ao estudo dos organismos da administracio
¢ da maneira como funcionam.

O cap. VII, denominado “Govérno de Gabinete’’, ana-
lisa a coordenacdo, no tope da hierarquia administrativa,
das atividades dos varios departamentos e organismos da
administracao. No pentltimo capitulo explica o autor o
funcionamento do mecanismo constitucional em tempo de
guerra, ‘dedicando ai, mais uma vez, especial cuidado as
atividades administrativas.

Um debate interessante — “A Gra-Bretanha é uma
democracia?”’ — ocupa o ultimo capitulo déste utilissimo
manual.

Destacamos em seguida alguns pontos das observacgoes
do  Prof. JENNINGS sobre a administracao britanica, que
nos pareceram mais fiteis ao leitor brasileiro.
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A complexidade do sistema britanico dimana em parte
de razoes histéricas, mas, apesar dessa complexidade, o
funcionamento da administracao é, em geral, rapido ¢ cfi.
ciente. 3
Ha também, na Gra-Bretanhg autarquias, servigos in-
dustriais (transporte, eletricidade, etc.) e varios outros tipos
de realizacao de servicos publicos, que, como em outrcs
paises, até ha pouco eram desconhecidos e constituem for-
mas diversas da administracao delegada.

>

A “Classe Administrativa’’

A parte mais importante do govérno é aquela com a
qual o ptblico nao estd diretamente em contato, mas que
na verdade influi mais do que se pensa e ajuda os Minis.
térios a tomar as decisdes que determinam a’ politica d»
pai?. E' a chamada “classe administrativa”, relativaments
muito pouco numerosa, pois em tempo de paz compreends
apenas 1.300 pessoas, enquanto os empregados do govérng
chegam a 500.000, dos quais 150.000 sio conhecidos como
“civil servants’’.

E, entretanto, ésses 1.300 homens e mulheres ocupam
af “posicoes-chave’ do sistema administrativo. Alguns sio
tao importantes que os seus nomes aparecem nos jornais
apesar do costume de manter no anonimato os seus ser-
vicos. Lord HANKEY, quando era apenas Sir M'Aumcx-:
HANKEY, era Secretario do Gabinete, Oficial Maijor do
Conselho Privado do Rei e Secretario do Comité de Defesa
Imperial; Sir HORACE WILSON, Secretario Permanente do
Tesouro e Chefe da Administracdo Civil; Sir ROBERT
VANSITTART, assessor diplomético do Govérno; Sir ALE-
XANDER CADOGAN, Sub-Secretario-Permanente do M. do
Exterior; Sir F. W. LEGGELT, do Ministério do Trabalho;
Sir FINDLATER STEWART, Sub-Secretario Permanente do
Ministério da India; Sir FREDERICK LEITH ROSss, atual
Diretor Geral do Ministério da Guerra Econdémica.

Muitos funcionarios desta classe sao nomeados, ini-
cialmente, para cargos administrativos inferiores. Podem
ocupar-se, por exemplo, das relacGes financeiras dos Mi-
nistérios com o Tesouro, ou das questoes de pessoal, no-
meagoes, promogoes no servico burocratico, etc.

Organizacao administrativa dos Ministérios

Para dar uma. nocao da distribuicao de funcdes nos
ministérios britanicos, o Prof. JENNINGS apresenta o exem-
plo da hierarquia administrativa no Ministério de Satde
Piblica:

Ministro
Secretario Particular
Auxiliar do Secretario particular

Secretario Parlamentar
Secretario Particular

Secretario (permanente)
Secretario Particular

Sub-Secretario (permanente)
Secretéario Particular

8 Secretarios-assistentes
tores de repartigoes)

(equivalentes aos nossos Dire-

13 Secretérios auxiliares
41 Oficiais (Principals)

21 Oficiais auxiliares (Assistant principals)
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O Ministro e o Secretario parlamentar sao deputados
do Parlamento. Em alguns Ministérios, o Secretario Par-
lamentar exerce algumas das fungbes que normalmente ca-
beriam ao Ministro, ou porque se trate de uma distribuicao
de funces estabelecida tradicionalmente (como ocorre
com os Secretarios Financeiros do Ministério da Guerra e
do Almirantado), ou porque o Ministro delega ao Secreta-
rio Parlamentar algumas de suas funcoes (como LLOYD
GEORGE, ao ser Ministro de Municdes, delegando-as ao
Sr. ADDISON) .

Falando em térmos gerais, as funcoes do Secretario
Parlamentar sao parlamentares; dentro do Ministério,
ocupa-se apenas em dar sugestoes sobre os problemas que
podem ser ventilados no Parlamento e prestar auxilios
gerais, através de seus comentarios em alguns expedientes
e assistindo a reunides de comisses.

O Secretario Permanente é o chefe permanente, efe-
tivo, do Ministério e a sua funcdo tem sido comparada a
de .um administrador geral das emprésas privadas. Exerce
um contréle geral sébre as atividades do seu Ministério;
tem a Gltima palavra sobre as propostas que serdo sub-
metidas ao Ministro e a primeira sobre as que procedem
do préprio Ministro. O Sub-Secretdrio Permanente co-
labora de um modo geral com o Secretario Permanente,
ocupando-se as vézes de determinados aspectos de fun-
cionamento do Ministério. (Por exemplo, o Sub-Secretério
pode cuidar especialmente de preparar e acompanhar os
tramites das medidas legislativas).

Os Secretarios-assistentes (correspondem mais ou me-
nos aos Diretores de reparticoes na administracao federal
brasileira) se ocupam dos diferentes setores de atividades
dos Ministérios. No Ministério da Satde, por exemplo, um
se ocupa da parte financeira, outro das leis de assisténcia,
outro de habilitagbes e urbanizacao, e assim sucessivamente.

.Se se trata de um servico de menor importancia, talvez

nao seja necessario atribui-lo a um Secretario-assistente,
e possivelmente sera confiado a um Secretario Auxiliar.

Os Oficiais (principals) ajudam a ésses funcionarios
superiores e igualmente aso altos funcionarios técnicos, de
um modo geral, preparando-lhes memoranda, notas, rela-
torios, ou dando pareceres sobre ésses trabalhos quando pre-
parados por outros; agindo como secretarios das comissGes
ministeriais, resumindo o conteido de expedientes, anali-
sando estatisticas, etc.

Os oficiais-auxiliares (assistants-principals) fazem um
trabalho de tipo analogo, porém sdo mais jovens e menos
especializados, e sua funcio principal é adquirir um conhe-
cimento do processo de trabalho e tornarem-se capazes de
chegar um dia a Secretirio permanente. E’ provavel que
o Ministro tenha como Secretirio particular um Oficial
(Principal) e que os demais secretarios particulares sejam
escolhidos entre os oficiais-auxiliares.

O processo da administracao

JENNINGS divide o processo da administragao civil
britdnica em trés tarefas distintas: a) coleta, reuniao e
analise de informacgdes; b) adocdo de decisdes relativas ao
assunto; c) execugao da decis@o adotada.,

O trabalho de reunir e analisar informacées de di-
versos tipos é decisivo. Pode-se dar uma idéia dessa
funcao descrevendo a maneira como trabalha o Ministério
do Exterior britanico (que é aproximadamente a forma
pela qual se desenvolvem as fungoes do nosso Ministério
das Relacoes Exteriores). Consiste em colecionar do-
cumentos, expedientes oficiais, recortes de jornais, resumos
de livros e artigos de revistas, dados estatisticos, etc.,
sobre determinados assuntos, ainda que éstes ndo consti-
tuam objeto de imediato interésse do Ministério. Um dia
o assunto vem a tona e haverd no Ministério uma documen-
tacao suficiente, a base da qual o funcionario designado
para relatar o caso ou tomar uma decisao poderd formar
o seu juizo; freqientemente, é o mesmo funcionario que,
durante longo tempo, se dedicou, de forma aparentemente
inatil, a reunir e analisar informacoes sobre o assunto.

A funcao principal da classe administrativa é tomar
decisces. Dada a grande extensao da administragao atual,
os Ministros decidem muito poucos assuntos; variando se-
gundo o Ministério. (No Foreign Office muitas decisoes
sdo de “ordem politica’’, enquanto o Ministro de Comunica-
coes tem poucas decisoes désse tipo a tomar). Nos as-
suntos de mera rotina, ou mesmo quando é necessario
empregar um certo critério discricionario, a decisao pode
ser tomada num grau muito baixo da classe administrativa.
Os assuntos de maior importancia chegam até um Secre-
tario-auxiliar (um plano de edificagoes, v.g.). Igualmente,
toda questao de principio se resolve nesse grau da hierar-
quia. Nenhum funcionario de categoria inferior a de Se-
cretario-auxiliar pode assinar documentos em nome do Mi-
nistro. Salvo o caso em que haja instrucGes especiais, para
que um problema seja submetido a uma instancia superior
é necessario que seja de uma dificuldade especial, fora do
comum, ou capaz de provocar complicacoes politicas. Se
o problema interessa a varias secoes do Ministério, e su-
pondo que em suas informag6es nao chegassem a um acérdo,
seria necessario leva-lo a um Comité Ministerial. Se o °
assunto interessar mais de um Ministério, seria necessario

“um Comité Inter-ministerial.

Cabe ao Secretario-permanente providenciar no sen-
tido de que s6 chegem ao Ministro as questoes importantes,
e evitar que éle seja importunado com assuntos de pouca
monta. Por outro lado, ha certas questées que o proprio
Ministro levara ao Gabinete, sobretudo quando - implicam
novas despesas, aprovacao de leis novas, ou quando - sao
suscetiveis de serem -discutidas na Camara dos Comuns,
Dai a hierarquia de decisdes que JENNINGS propde:

Rotina e faculdades discricionarias de pouca impor-

tancia : “classe executiva’’.

Faculdades discricionarias dentro de uma linha poli-
tica = Secretario-auxiliar.

Politica Ministerial: Secretario permanente e Minis-
tro.

‘Politica Governamental: Gabinete.

O fato dominante no processo da administracao bri-
tanica é que grande ntmero de decisdes sao tomadas por
altos funcionirios burocraticos. Além de tudo, quando a
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decisdao tem de ser tomada pelo Ministro ou pelo Conselho,
deve ser preparada préviamente. As informacgdes tém de
ser reunidas por um oficial ou por um oficial auxiliar
que, as veézes, acrescentara suas sugestoes a respeito da
linha de conduta que deve ser seguida. Sua informacao é
lida por um Secretario-Auxiliar, que pode leva-la aos su-
periores, com as suas observacoes, atira-la na cesta de
papéis ou passa-la a outro oficial de maior categoria,
para que a ponha em forma adequada. E’ possivel que
outros Secretéarios-auxiliares tenham observacoes a fazer
sobre o expediente. Pode ser que passe a outro Minis-
tério. Os Secretarios-assistentes, os Sub-Secretarios e o
Secretario-permanente podem acrescentar algumas palavras
indicadoras de que estdao de acordo ou divergem da solucao
proposta. Os problemas dificeis sdo examinados por uma
comissdo. Se o Ministro intervém ou nao no assunto, de-
pende déle e da indole do assunto. No final de tudo,
tera diante déle uma ‘exposi¢ao concreta de todas as al-
ternativas viaveis com os argumentos préo e contra cada
uma delas. Se deseja, pode examinar o expediente, mas
isso é desnecessario, porque a sabedoria combinada de
todo o Ministério apresentou o problema de tal forma
que, para tomar uma decisao definitiva, precisa-se apenas
de “senso comum e savoir faire”’ politico. Se o ‘Ministro
decide consultar o gabinete, tem apenas que tomar uma
decisao e encarregar a um Secretario-auxiliar (que por sua
vez utiliza a ajuda de um oficial) para que exponha o

caso em um memorial de gabinete.

Temos agora a 3.2 fase, a execucao da decisao. Quanto
mais elevada seja a instAncia que tomou a decisao, tanto
maiores probabilidades terd de ser mais geral e tanto mais
necessitara de interpretacao. Aprovado um projeto de lei,
a maquina da administracio se poe em movimento para
dar-lhe aplicacao. Redigem-se regulamentos, enviam-se cir-
culares, preparam-se formularios, examinam-se sugestoes de

autoridades, etc.

*
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As acusacoes de burocracia feitas a administracao pu-
blica britanica se referem sobretudo aos poderes demasiado
amplos que tém os funcionarios permanentes. Ha, entre-
tanto, um freio que impede que as delegacbes conferidas
aos funcionarios déem lugar a uma ditadura burocratica.
A responsabilidade dos ministros ante o Parlamento signi-
fica que éste pode criticar qualquer decisao, inclusive
quando foi baseada em decisdes anteriores. Mais impor-
tante do que o fato de que existam as perguntas é o de
que possam ser feitas. O ministro estad obrigado a se ocupar
de todos os assuntos que possam ser ventilados no Parla-
mento. Um funcionario deve ter presente que se uma
decisd@o for inaceitavel, o Ministro se veria em ma situagao
no Parlamento. Os Ministros nao devem errar; portanto,
os funcionarios também nao podem errar. E’ inevitdvel
que os funcionarios tomem decisoes. Alguns fazem recair
a responsabilidade sobre seus superiores e outros tomam
tanto cuidado na solucao de um problema que, quando
chegam a uma\decisﬁo, esta se apresenta demasiado tarde.

A “politica” dos ministérios

E’ verdade que existe uma “politica do Ministério”,
independente da do Ministro e da do Gabinete, a qual
acata as decisdes ‘“politicas’’, mas tem uma profunda in-
fluéncia sobre elas. E’ quase certo que um Ministro que
nao tenha um critério muito firme soébre os assuntos de
sua competéncia, adotard o critério da “politica do Mi-
nistério’”’. Se tem, vera que os funcionirios descobrirao,
com a maior boa vontade do mundo, montes de objecdes
as propostas do Ministro quanto estas se oponham as idéias
do Ministério.

Essa “politica do Ministério’’ ndo tem uma férmula
concreta: é simplesmente o produto da experiéncia coletiva
dos funcionarios e das inclinagées do seu modo de pensar.
Fala-se da “ortodoxia do Tesouro’ em matéria de financas;
das tendéncias francéfilas do Foreign Office quando a poli-
tica exterior francesa nao merecia confianca; o Colonial
Office é acusado de simpatia pelos arabes na questao da

Palestina; etc. etc.

O problema é mais sério quando o govérno & do Pai-
tido Trabalthista. Muitos altos funcionarios olham com
profundo receio a politica désse Partido. Poucas terao
uma experiéncia pessoal ou simplesmente um conhecimento
dos setores da sociedade que inspiram ao Partido Tra-
balhista as suas concepcoes éticas. As classes burocraticas
estao integradas quase exclusivamente por graduados uni-
versitarios de geracOes passadas — geracOes que N&o CO-
nheciam nem o imitado sistema de bolsas de estudo que
faz com que algumas pessoas da classe trabalhadora possam
fazer parte da classe administrativa. Passarm todos a sua
vida oficial agindo de acérdo com um sistema baseado
essencialmente na iniciativa privada. Viveram, por assim
dizer, entre Whitehall e Wimbledon. Porém ésse problema
nao deve ser considerado tao grave. Os politicos traba-
lhistas de 1929 a 1931 atestam a colaboracdo que rece-
beram da classe administrativa. A tradicao de imparcia-
lidade politica estd tao firme e profundamente estabele-
cida que qualquer reforma serd excutada fielmente pelos

funcionarios.

As criticas se fazem por que se tem a impressac ds
que os altos funcionarios procedem unicamente de uma
classe social e, por causa de sua formacao, tém simpatias
de classe demasiado fortes. A solucao nao esta na substi-
tuicao dos titulares das posicoes mais importantes da ad-
ministracao, como sugeriram alguns politicos trabalnistas,
mas em tornar mais democratico o sistema educativo numa
utilizacao mais eficaz da promocao dos elementos de classe
executiva, e um sistema mais amplo de preparagio para

os cargos iniciais.

A descricao e as observacOes feitas pelo Proiessor
JENNINGS revelam aspectos importantes do funcionamento
da maquina administrativa britanica,

Os estudiosos dos problemas de administracao publica
e de ciéncia politica encontrardo muito que aprender na
leitura déste pequeno livro.
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INDICACOES

PANORAMA DA CULTURA NORTE-AMERI-

' CANA — -Conferéncias lidas no Brasil —

WiLLiaM ReEx CRAWFORD — Sao Paulo —
1045 — 317 phgs.

O Professor W R. CRAWFORD, renomado sociclogc
norte-americano, que nos ultimos anos vem servindo, comi
especial destacue, a causa da boa-vizinhanca entre os Es-
tados Unidos e o Brasil, nfo s6 através de sua posicao
como adido cultural 2 Embaixada norte-americana em nasso
pais, senao ainda mediante seus dotes de conferencista
esclarecido, acaba de reunir num volume — intitulado
Panorama da Cultura Norte-Americana — quinzaz confe-
réncias de sua autoria, convenientemente classificadas em
duas partes: I — As Ciéncias Sociais nos Estados Unidos,
e II — A Cultura Artistica.

A primeira parte encerra dez conferéncias, sutordina-
das aos seguintes titulos: 1 — O clima intelectual; 2 —
A psicologia; 3 — A geografia; 4 — A antropologia; & —
A sociologia; 6 — A economia politica; 7 — A ciéncia

politica; 8 — O direito; 9 — A histéria; 10 — Concluszo.

A segunda pdrte contém cinco conferéncias, intituladas
respectivamente: 11 — Panorama da literatura contempo-
ranea norte-americana; 12 — O teatro norte-americano;
13 — A miusica na vida norte-americana de hoie; 14 ——
Discografia da boa musica norte-americana; 15 — A arte
nos Estados Unidos.

Com ésse livro o autor realiza uma das mais epreci-
veis contribuicGes individuais no sentido de tornar conhe-
cidos, em nosso meio, os aspectos fundamentais da cultura
norte-americana, fornecendo critérios seguros que permitem
aos leitores- formarem uma nitida idéia dos valores inte-
lectuais e artisticos dos Estados Unidos de agora. Talvez
nao haja, para o leitor brasileiro, um livro tao imprescin-
divel,v que o coloque rapidamente ao par da vida cultural
e artistica norte-americana, quanto ésse do Prof. CRAWFORD;
isto porque, além do espirito critico que penetra todas as
suas paginas, uma de suas caracteristicas primordiais é a
completa documentacao bibliografica, destinada a servir de
valioso roteiro aos estudiosos do assunto.

-~
4

O livro do Professor CRAWFORD é o resultado de uma
profunda identificacdo sua com todos os tipos de curiosi-
dade intelectual do homem brasileiro em relacao ao homem
norte-americano, em suas expressoes culturais e estéticas.

REPRESENTATIVE BUREAUCRACY — Joun
DoNALD KINGSLEY — Yellow Springs, O. An-
tioch Press — 1944 — 324 pags — $3.50.

O presente volume é ndo s6 um resumo da histéria e
organizacdo do servico civil britAnico, mas também urma
anélise muito precisa de alguns de seus atuais problemas,
Serviram-lhe de base ndo s6 informacdes publicadas, como
informacoes oriundas de fontes particulares..

A primeira parte é um histérico do servico civil inglés
desde o periodo do mnepotismo até o inicio da recente
guerra. - A segunda parte contém um estudo sobre as

questoes burocriticas contemporaneas, a integracao do
servico, civil no sistema educacional, a posicao do” espe-
cialista, os métodos de recrutamento e a organizacao do
pessoal. Os dois Gltimos capitulos analisam as relagoes
do servico civil com o Executivo, tanto nas circunstancias

atuais como num futuro “Estado de planejamento’.

O livro, que é de estilo agradavel, traz sua analise até
1939, sendo, portanto, mais atualizado que qualquer outra
obra sobre o mesmo assunto. Sualeitura serd, pois, de
grande utilidade para todos aquéles ‘que se interessam
pelos problemas do servico civil da Gra-Bretanha.

REPORT OF THE URBAN PLANNING CON-
FERENCES — Under the auspices of The

Johns Hopkins University — Baltimore —
The Johns Hopkins Press — 1944 — 245 pa-
ginas — $2.75.

Comentarip de MICHAEL ROSENAUER :

O reflexp® das necessidades humanas em arquitetura e
planejamento urbano é tao variado e colorido quanto a
prépria vida. E a expressio desta abundancia que faz
elevar os problemas dos projetos arquiteténicos e do pla-
nejamento urbano, do nivel da simples necessidade a um
nivel de criacdo inspiradora. O dominio dos problemas
técnicos e o conhecimento completo dos varios problemas
relacionados com o planejamento urbano pressupoem a
realizacao bem sucedida déste tltimo. Podemos adquirir
tal conhecimento somente através de um processo que
tenha como ponto de partida a compilacao de informa-
¢oes completas sobre todos os assuntos pertinentes ao pla-
nejamento. Deverao essas informacOes agrupar-se numa
ordem que nos permita analisar sua natureza e relativa
importancia. Temos de estudar as solucoes possiveis para
cada problemg relativo a assuntos especificos, e de avaliar
o mérito dessas solucoes a fim de aplica-las aos demais
assuntos. Somente de posse désse material variado é que
poderemos formular um programa definido e chegar a um
método capaz de realiza-lo. ‘Tal programa revelard os
principais objetivos do planejamento contemporaneo. E
através do pleno reconhecimento désses propodsitos que
seremos - capazes de conseguir um planejamento urbano

funcional e expressivos projetos arquitetonicos.

As quatro sessoes das Conferéncias sobre Planejamento
Urbane, realizadas, durante a primavera, em Evergreen
House, foram organizadas de sorte que abrangessem os
assuntos essenciais ao planejamento urbano. Os nossos de-
bates estabeleceram o predominio de temas relativos ao
transporte e a realizacio de condicdes de salubridade em
Para ésse fim, os temas escala-
dos para as duas sessoes que se realizaram mo outono fo-
ram : 1) trafego aéreo, como novo elemento de trans-
porte; e 2) alojamento, como principal aspecto das con-
dicbes para uma vida salubre. Devido a falta de tempo,

nossos centros urbanos.
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aste Gltimo tema s pode ser tratado de maneira perfunc-
téria, e nossos estudos ndo puderam efetuar penetracoes
de grande profundidade. Nossa coletdnea, portanto, nao
tem a pretensio de ser completa. Ficaremos satisfeitos
se conseguir, ao menos, incentivar pesquisas mais comple-
tas sdbre os problemas de transporte, bem como sobre as
questdes que se prendem a um adequado ambiente de
salubridade, por serem -os dois principais' objetivos do

futuro planejamento urbano.

*

A matéria do presente livro se distribui pelas seguintes
partes : Introducdo — Prefacio — Membros da Confe-
réncia — 1 — Diretrizes Bésicas em Planejamento Utrba-
no: A — Diretrizes geograficas e Debates; B — Dire-
trizes Demograficas e Debates; C — Diretrices Econo-
micas e Debates; ‘II — Transporte: A — Ferrovias e
Debates; B — Rodovias' e Debates; C — Transporte
Aéreo e Debates. III — Alojamento, Satde, Diversoes e
Assisténcia Social : " A — Satide, Diversoes e Assisténcia
Social e Debates; B — Alojamento e Debates; AT
quitetura e Planejamento Urbano e Debates. IV — A
Estrutura Governamental e Outros Processos de Planeja-
mento Urbano : — Apreciacao gereal dos editores — Indice

remissivo.

THE FUTURE OF THE COLONIES — Ju-
LIAN HUXLEY e PHYLLIS DEANE — Publica-
cdo n.° 8 da série “Target for Tomorrow” —
The Pilot Press Ltd. — Londres — 1944 —
64 pags. — 4sh 6d. -

Seguindo o mesmo objetivo das publicagdes ja edita-
das na série “Target for Tomorrow”, isto é, o de delinear
planos para o futuro e examinar as’ possibilidades de sua
realizacao, relativemente aos principais problemas politi-
cos, econbmicos e sociais, aste volume constitui um es-
tudo completo, amplamente jlustrado . com fotografias e
dadoa estatisticos, sobre todos os problemas que afetam
o império colonial britanico.

Apbs proceder a uma analise minuciosa dos aspectos
blema colonial, os autores apon-

politicos e sociais do Pro
tam os objetivos gerais que deverdo nortear a sua solu-
cao, num futuro proximo, em moldes racionais e condi-
zenfes com os elevados padroes’ da civilizagao contempo-
ranea. REsses objetivos, em namero de dezoito, sdo os se-
guintes : 1) O problema colonial deve ser encarado como
parte do problema internacional; 2) As poténcias colo-
niais existentes devem continuar a exercer responsabili-
dade administrativa, sujeitando-se ,porém, ao conselho,
critica e fiscalizacao das Autoridades Regionais da Orga-

nizacdo Mundial; 3) Cada Autoridade Regional deve ser

provida de secretariado e inspetoria permanentes, peritos,

pessoal de pesquisa, além de verbas para auxiliar o de-
senvolyimento; 4) As Autoridades Regionais devem in-
cluir representantes das nacoes independentes, das potén-
cias coloniais dentro da area, dos proprios povos coloniais,
das nagoes especialmente interessadas nos aspectos estraté-

gicos ou econdmicos da regiao, e de algumas nagoes sem

u.lt.erésses especiais na regido; 5) Se outras nages par-
ticipantes da Organizacdo Internacional quiserem aceitar
uma parcela de responsabilidade na seguranca militar e na
prosperidede econémica, a Autoridade Regional deve ter
amplos direitos, isto é, fiscalizacdo, investigacdo local das
,quiaix.as apresentadas, publicacdo de relatérios com seu
préprio comentario, aconselhamento e sugestdés politicas
no sentido de garantir a autonomia e altos padroes de
bem—e’st?r para os elementos nativos, etc.; 6) As bases
estrateg}casdas coléyias devem ser, o mais breve possivel,
transferidas para a Organizacao Mundial; 7) Deve ser
promulgada, o mais breve possivel, uma Carta Colonial
baseada no principio de oportunidades iguais para todos o;
povos, na doutrina do protetorado, e na associacao dos
povos das colonias com os das nacOes mais civilizadas ;
8) Na Carta, as poténcias coloniais devem renunciar ac;
direito de transferir territérios a wvatras poténcias; 9) A‘
elevggéo progressiva dos padroes de bem-estar social se
alcanca melhor através de uma série de convencdes in-
ternacionais; 10) Na auséncia de uma acd@o internacional
adequada, a Gra-Bretenha deve proclamar sua prépria
Carta Colonial; 11) Dentro do Império Colonial Brita-
nico, a unificac@o administrativa estd em atraso em varias
regides (por exemplo, nas indias Ocidentais) ; tais agru-
pamentos regionais devem ser equipados de pessoal téc-
nico e administrativo dg mais alto padrao; 12) Uma sé-
rie de Planos Quadrienais com objetivos definidos torna-se
necessaria para o aperfeicoamento dos servicos meédicos,
de planejamento urbano, bem-estar social, agricultura e
educacao, e desenvolvimento economico geral das colonias ;
13) Planos ou campanhas experimentais devem ser ime-
diatzmente iniciados com referéncia a satde, controle da
natalidade, instrucdo, inquérito social, novos métodos agri-
colas, contréle sanitario, cooperativas de producdo e dis-
tribuicdo, hidro-eletricidade irrigacdo, pequena industria,
etc.; 14) Devem ser elaboradas e proclamadas diretrizes
politicas definidas referentes a inquéritos e pesquisas,
problemas demograficos, assuntos florestais, agricultura,
conservacao de Tecursos naturais, turismo, incentivo das
atividades culturais; 15) Devem ser tomadas medidas
que impecam o escoamento dos recursos financeiros das
colénias para as poténcias coloniais e outras nacoes civi-
lizadas; 16) Devem ser organizadas Reparticoes de De-
senvolvimento Publico, sob controle publico, destinadas a
realizacio dos planos de desenvolvimento em certas re-
gioes atrasada's; 17) Deve ser organizado, no Parlamento
Inglés, um comité Misto Permanente para tratar dos ne-
gbcios coloniais ; 18) Torna-se necessario, na Inglaterra
um namero cada vez maior de informacoes gerais e espe:
cificas sobre as colonias, a fim de que o povo britanico
se capacite de suas enormes oportunidades e responsabili
dades em relagdo as colonias, X
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A,tébua das matérias € a seguinte: Introdugao — O
Império Colonial Britanico — A formacéo do Império —
Resp:onsabilidade internacional pelas Colénias — g d:sen-
volxim:lento constitucional das Colonias — Bem-estar nas
Colonias — Planos para as Colonias — Um objetivo para
as Colonias — Objetivos gerais.
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Revista de Direito Administrativo

Secao Il da REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Uma publicacdo destinada aos que, no servico pihlico ou fora
téle, se dedicam ao estudo e & aplicagdo do direito administrativo

O fasciculo I do volume II, que j& estd em circulagdo, publica, entre outros traba-
lhos, os segquintes:

“Os funciondrios dos entes autdrquicos’” — THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANTI. “Aspectos Juridicos do Empréstimo Puablico” — DJACIR MENEZES. "Do do-
minio publico sébre os terrenos reservados’’ — OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE
MELO. “Responsabilidade civil do Estado’’ — JOSE DE AGUIAR DIAS. “O fato gera-
dor do impdsto’’ — GASTON JEZE. “Desapropriacéo e indenizagto'’; “Valor dos tra-
balhos preparatérios na interpretagéo das leis'’ — CARLOS MEDEIROS SILVA. “Atos
discriciondrios e fungdes quasejudiciais da administrag&o”; “Problemas de técnica
legislativa” — VITOR NUNES LEAL. “Prescricdo das agbes contra as autarquias”;
“Funciondarios publicos estaduais e municipais, seus direitos e garantias em face das
constituicées e leis federais”; “Da prisGdo administrativa” — A. GONCALVES DE

; OLIVEIRA. “Direito ao cargo’’; "O Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis da Unidao
e a legislagdo posterior’* — ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO. “Ato administrativo —
Contagem de tempo de servigo'" — J. A. DE CARVALHO E MELO. “Do exercicio da
profissdo de farmacéutico por funciondrio plblico’” — A. LAMI FILHO. “Energia éle-
trica — Exploragdo pelos Municipios’; “Registo de diploma — Validagéo de curso’’;
“Lei: efeitos retroativo, imediato e futuro” — C. A. LUCIO BITTENCOURT.  “Fundo
agricola — Renovagdo de locagdo’’ — CAIO TACITO. "O Cédigo Florestal e sua
execugdo'’ — LUCIANO.PEREIRA DA SILVA. “Brasileiros natos e naturalizados’’ —

ceres'’, "Bibliografia’’, “Revista de Revistas'’ e “Legislagdo’’.

A REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO circula em fasci-
culos trimestrais, nos meses de janeiro, abril, julho e outubro
de cada ano, constituindo-se de dois fasciculos cada volume.

REDACAO E ADMINISTRACAO

Palacio da Fazenda — 6.° andar — Salas 618 e 627

Assinatura anual . . . : s ! 4 ., Cr% B50.00
Para o exterior .- . : ; Z ; X 5 e : Cr$ 100,00

Contém, ainda, matéria variada, integrante das segbes : “Jurisprudéncia dos Tribu-
\ Nudmero avulso . ; y } . : ; . ‘ ! Cr$ 15,00
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nais', “Sentengas'’, “Tribunal de Contas’’, “Jurisprudéncia Administrativa’’, “Pare-

HEITOR DE MENEZES CORTES.- “Aspectos e tendéncias da arrecadagiio do impdsto
de transmissGo ‘causa-mortis’ no Distrito Federal”” — CARLOS DA ROCHA GUIMA-
RAES. "“Administragio dos Estados e Municipios’” — CLEANTHO DE PAIVA LEITE.




