ADMINISTRACAO DE PESSOAT,

.

Os empregados de autarquias e a legislacdo
trabalhista

Medida de grande alcance politico-administra-
tivo vem de ser posta em pratica pelo Govérno,
ao admitir a sindicalizacdo dos empregados de
autarquias industriais.

4 diversidade de atribuicoes, organizacdo e mé-
todos de trabalhos, entre essas entidades e os Or-
géos incumbidos da consecucao das finalidades es-

pecificas do Estado, estava a exigir a solucao ado-
tada.

Realmente, gozando o servico industrial des-
centralizado de autonomia e personalidade juridi-
Ca propria, nada justifica o enquadramento de
S€us empregados entre os servidores publicos e
Sua subordinacdo as leis e regulamentos que dis-
Ciplinam as atividades funcionais déstes.

Por outro lado, na organizagio dos servicos des-
Centralizados do Estado, deve-se distinguir os que
tém por fim atender a funcdes de natureza indus-
trial ou econdémica. Aproximam-se éstes, sobre-
modo, da estrutura das emprésas particulares, sen-
do, nio raro, explorados por concessionarios.

A coexisténcia, entretanto, de servicos indus-
triais executados por concessio e de servigos in-
dustriais executados diretamente pelo Estado da
lugar a diversidade de tratamento entre os empre-
gados de uns e de outros, o que redunda, sempre,
€m obstaculos a eficiéncia de ambos.

Obviando tal situacdo, o Decreto-lei n.° 7.889,
de 21-8-45, veio reconhecer o direito de sindicali-
%acao aos servidores do Léide Brasileiro e das em-

Présas maritimas autarquicas ou por outra forma

incorporadas ao Patriménio da Uniao, revogado,
assim o Decreto n.° 7.404, de 18-6-41.

NOTAS PARA

SALARIO DE DIARISTA
699

De acérdo com o disposto no art. 35 e paragrafo tnico
do D.L. no 5.175-43, verbis :

“Art. 35 — O diarista percebera o salario por dia
de trabalho efetivamente prestado.

As questoes resultantes das relagoes de trabalho
entre as mencionadas autarquias e seus emprega-
dos serao dirimidas, exclusivamente, pela Justica
do trabalho, ficando vedados os recursos ou recla-
macoes a autoridades e instancias administrativas,
sem prejuizo, entretanto, das atribuicoes que a le-
gislacao vigente confere a Comissao de Marinha
Mercante.. E, depois de subtrair a competéncia
da Justica do Trabalho as decisdes administrati-
vas proferidas por essas emprésas, em época an-
terior a sua vigéncia, o novo diploma legal, atra-
vés dos dispositivos que a seguir transcrevemos
deixou transparecer, bem claro, as linhas mestras
do regime ora instituido :

“Fica revogado o art. 5.° do Decreto-lei n° 3.969,
de 23 de dezembro de 1941, passando o art, 27 do
Regulamento aprovado pelo Decreto-lei n.° 4.969, de
4 de dezembro de 1939, a ter a seguinte redagio :

“Os empregados do Léide Brasileiro, Patrimé-
nio Nacional, nao sao funcionérios piiblicos e os
seus direitos e garantias serao regidos pela vi-
gente legislacao de previdéncia social e protecao
ao trabalho’” (art. 2.9, § 2.°) e

“A representacdo dos servidores das autarquias in-
dustriais a que se refere o presente Decreto-lei se
fara pelos respectivos sindicatos de classe na forma

prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho’.
(art. 3.2).

Trata-se, como se vé, de providéncia inspirada
nas realidades da organizacao administrativa bra-
sileira e destinada, sem sombra de davida, a lar-
ga repercussao nos diversos setores de nossa admi-
nistracao de pessoal.

FUNCIONARIO

Paragrafo Gnico — A escala de servico sera orga-
nizada de maneira que o total de diarias nao exceda
aos dias Gteis de cada més, ou a trezentos dias por

ano, nao podendo o salario didrio, em caso algum.

exceder de trinta cruzeiros”,
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o diarista podera receber, por més, tantos dias de salario
quantos sejam os dias tufeis em que tenha efetivamente
trabalhado, desde que, por ano, ndo perceba mais de tre-
zentos dias de salario. ,

Assim, nada impede que se pague ao diarista 26, 27
dias de salario, em um més, se ésses forem os dias fteis
do més e se, em todos, tiver éle efetivamente trabalhado.

A tGnica condicao que a lei estabelece é que, por ano, o
salario nao exceda a 300 dias, devendo, assim, a escala de
trabalho ser organizada de maneira a ser satjsfeita essa
condicao.

A decisdao citada pela S.G.M.G. data de 1941. A essa
época nao estava em vigor o D.L. 5.175-43 e a legisla-
cao que regia o assunto determinava que o salario do dia-
rista ndo poderia exceder a 25 dias por més. Estava per-
feitamente legal, portanto, aquela decisao.

Hoje, porém, em face do disposto no art. 35 do D.L.
5.175-43 nao podera ela ser invocada.

Foi, justamente, para que o salario pudesse exceder a 25
dias e o diarista pudesse receber o salario dos dias fteis
do més, quando excedessem aquele niimero, compensar-
do, assim, os meses em que os dias Gteis féssem em nii-
mero menor que 25, que o assunto passou a ser regulado
pela forma indicada no art. 35, do D.L. n° 5.175/43.

Alis, a admitir-se que o saldrio do diarista nao poderia,
no més, exceder a 25 dias, seria ociosa a disposi¢do legal
que fixa o salario do mesmo extranumerario em 300 dias
por ano, pois é evidente que a 25 dias por més o salério
seria, sempre, de 300 dias por ano e jamais excederia
a ésse namero.

Nao tem, assim, fundamento legal a decisao do E.F.
da 1.2 R.M., de s6 pagar 25 dias de salario ao diarista,
ainda que os dias fteis do més sejam em niimero superior
aquele. Observado o que foi exposto, nada impede o mes-
mo pagamento.

Com éste parecer, a D.F. opinou por que fésse o pro-
cesso restituido a S.G.M.G.

(Parecer — proc. n.° 8.953-45, publicado no D. O. de
30-8-45, pag. 14.241).

SERVICO EXTRAORDINARIO
700

A execucdo tipografica dos titulos eleitorais, de que foi
incumbida a Imprensa Nacional, tem sobrecarregado exces-
sivamente aquéle estabelecimento, que, para satisfazer em
tempo a encomenda recebida, se vé obrigado a prorrogar
o expediente dos servidores incumbidos dessa tarefa.

Acontece, entretanto, que o Decreto n.° 5.062, de 27
de dezembro de 1939, limitou o nimero total de horas de
antecipacao ou prorrogacao, dentro do més, a um terco
das horas normais de trabalho mensal do servidor.

Como essa prorrogacgao, entretanto, nao resolveria o pro-
blema, dado o vulto e urgéncia do trabalho que estad sendo
realizado, convém abrir uma excecao ao limite estabeleci-
do, permitindo-se, a exemplo do que foi determinado para
os estabelecimentos industriais militares durante o estado

de guerra, a execucao de servigo extraordinario, e o paga-
mento da respectiva gratificacao, além do térco das horas
normais de trabalho (Decreto-lei n.° 6.441 e Decreto
n° 15.410, ambos de 27-4-44).

Com ésse objetivo, o D.A.S.P. elaborou projeto de de-
creto-lei, que submeteu a apreciacao do Senhor Presidente
da Reptblica.

Tendo sido aprovada a proposta do D.A.S.P., foi ex-
pedido o Decreto-lei n.° 7.919, de 31-8-45, publicado no
D. O. de 1-9-45.

(Exposicao de Motivos 1.730, de 29-8-45, publicada no
D. O. de 1-9-45, pag. 14.368).

ALTERADO O DECRETO-LEI N.° 6.877, DE
18-9-44

701

Dando nova redacdo ao art. 1.° do Decreto-lei ntime-
ro 6.877, de 18-9-44, foi expedido o de n° 7.881, de
20-8-45, que, em seu artigo Unico, dispos :

O art. 1.° do Decreto-lei n° 6.877, de 18 de setem-
bro de 1944, passa a vigorar com a seguinte redacéo :

“Art. 1.°. E’ permitido ao funcionério publico efe-
tivo da Unido, dos Estados, dos Municipios e da Pre-
feitura do Distrito Federal, servir, mediante autori-
zacdo expressa do Presidente da Republica, ou dos
respectivos governos quando ndo se tratar de funcio-
nario da Unido, na Companhia Sidertirgica Nacional,
na Companhia Vale do Rio Doce S.A., na Compa-
hian Nacional de Alcalis, no Banco do Brasil S.A., no
Banco de Crédito da Borracha, no Banco da Prefei-
tura do Distrito Federal S.A., no Instituto de Res-
seguros do Brasil e em Fundacdes instituidas em vir-
tude de lei esbecifica federal, observado o disposto
nos artigos subseqiientes’ .

(Publicado no D. O. de 23-8-45, pag. 13.850).

GRATIFICACAO DE FUNCAO — A QUEM
CABE

702

Em processo submetido & sua apreciac@o, pelo Senhof
Presidente da Republica, o D.A.S.P. assim se manifes”
tou, sobre sugestio da Comissdo Central de Requisicoes
no sentido de serem pagas gratificacoes de funcao aos ofi
ciais da ativa do Exército que sirvam na mesma comis_‘
sao 1

a) que de conformidade com o art. 4.° do Decreto-lf?i
n° 2.186, de 13-5-40 (Cédigo de Vencimentos e Vant?"
gens dos Militares), in verbis :

“Os vencimentos dos militares da ativa sdo dividi®
dos em duas partes: soldo e gratificacdo. O sﬁld‘:
.correspondente a dois tércos de vencimento e a g%
tificacdo a um térgo.
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e A
§ 2.2 A gratificacdo é devida pelo exercicio do pos-
to, principiando e cessando o respectivo abono com

o mesmo exercicio, salvo os casos indicados neste Co-
-

digo”’.
b) que o citado Cédigo, em sua Secao III — Em co-
missdo fora do Ministério da Guerra — Art. 22, dispoe

que :
: y A
“Terao direito aos vencimentos integrais do posto
os oficiais : '

a) em comissdo militar do govérno federal;

¢) que o pearagrafo Gnico do mesmo artigo permite, ape-
nas, aos oficiais afastados, na forma da Secao III, sem
que isso constitua acumulacdo, que os mesmos percebam
a gratificacdo relativa ao exercicio em oOrgao de delibera-
¢80 coletiva;

d) que o art. 23, da mesma Secao III, dispoe ainda :

“Tera direito somente ao sdldo o oficial que servir :

a) nas forcas policiais estaduais, reservas do Exér-
cito;

b) da Aeronautica, em exercicio de atividades téc-
nicas na aviagdo civil e inddstrias correlativas, obser-
vando o disposto no art. 35”.

Por tudo isso se conclui que a parte de gratificacdao dos
vencimentos dos oficiais da ativa destina-se a retribuicac
do exercicio da funcdo do posto. Assim, nao se justifica o
Pagamento de outra gratificacio de funcao pelo fato de
exercer o oficial da ativa suas funcoes na C.C.R., uma
vez que ali continua a perceber a gratificacdo pelo exer-
cicio da funcdo do posto de que se acha afastado.

Ainda, o C.V.V.M.E., em seu Capitulo IV — Das
acumulacoes — dispoe :

“Art. 76 — E’ vedada a acumulacdo de funcoes ou
cargos publicos remunerados da Uniao, dos Estados
ou Municipios, bem como de uma e outra dessas en-
tidades, qualquer que seja a forma de remuneracao .

Art. 78 — Nao se compreende na proibicao dos
lartigos precedentes o recebimento de ajudas de custo,
diarias, representacdo, gratificacdo por servicos extra-

ordinarios e gratificacao de fungoes legais ou regula-
mentares.

Paragrafo tnico — As gratificacoes de fungoes le-

gais ou regulamentares sdo as afribuidas ao posto ou
cargo’ . N

De acérdo com os dispositivos legais transcritos, consti-
tuiria inequivocamente acumulacdo de gratificacoes e re-
cebimento simultineo da gratificacao atribuida ao exer-
cicio da funcdo do posto militar e o da destinada a re-
tribuir o exercicio da “funcao gratificada’ civil.

Mais ainda, regulamentando a matéria, o citado "‘C.V.

V.M.E., apenas permite o exercicio de funcbes remu-

neradas aos militares da reserva e aos reformados em data
anterior a Lei n.° 197, de 1938, cuja idade ndo ultrapas-
sar o limite de 68 anos, quando nomeados para qualquer
funcao no Ministério da Guerra; limitando, porém, as van-
tagens de modo a nao ultrapassar os vencimentos e van-
tagens atribuidos aos seus postos e funcbes na atividade
(art. 205, do Decreto-lei n.° 2.186, de 13-5-40, modifica-

"do pelo Decreto-lei n° 2.604, de 19 de setembro de

1940).

Além disso, a “funcdo gratificada’ foi instituida pelo
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido, em
seu art. 85, para o funciondrio e para atender ao encargo
de chefia e outros que nao justifiquem a criacdo de cargo.
Por outro lado, o paragrafo tinico do artigo 45, do Decre-
to-lei n.° 3.084, de 1-3-41 (Estatuto dos Militares) dis-
poe que : 1

“A carreira das armas conseqiientemente, nio é em-
prégo, mas profissio toda feita de abnegacio e al-
truismo. ;

Assim, os militares de carreira nao sao funciondrios
ptiblicos. Sem constituirem casta no ambito social,
formam uma classe especial de servidores da Patria
— a classe dos militares™.

Nessas condicoes, nao poderao ser aplicadas aos milita-
res as disposicoes do Estatuto dos Funcionarios, de vez
que sao modalidades diversas de servidores da Patria, re-
gidos cada qual por seu Estatuto préprio. Assim, sendo o
exercicio da “funca@o gratificada” uma seqiiéncia e conse-
quiéncia do exercicio do cargo de funcionario puablico, sé a
éle devera ser atribuido.

Como esclareceu o Ministério da Fazenda, hid o Decre-
to-lei n.° 2.914, de 30-12-40, que permite a designacio
de oficial da reserva para a funcido de Administrador do
Edificio da Guerra, e, ainda, o Decreto-lei n.° 2.385, de
10-7-40, dispondo que a funcdo gratificada de secretario
do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, “podera ser
exercida por oficial do Exército da ativa, da reserva, ou re-
formado’. Porém, nesses casos, se trata de situacoes re-
guladas por Decretos-leis e que, assim, derrogaram espe-
cificamente o disposto no C.V.V.M.E. e no E.F., tam-
bém decretos-leis e consegiientemente derrogaveis por ou-

A X 3 g
tros. Désse modo, s6 por lei especial podera ser concedida
a gratificacdo em causa.

Entretanto, sendo o C.V.V.M.E. e o E.F. leis de
carater normativo, nao seria aconselhavel a pratica de sua

derrogacao para atender a situacoes isoladas, o que -viria

a desvirtuar o seu carater essenciul. Por 1s50, mais razoa-

vel seria a revisdo daquelss decretos-leis a fim de serem
os mesmos adaptados a legislacio especifica ¢ normativa

dos direitos e vantagens dos militares e dos funcionarios
civis: 0 C.V.V.M.E. e 0 E.F.

Peles motivos expostos, o D.A.S.P. opinou contraria-
mente 20 pagamento de gratificacac de funcdao aos oficiais
que sirvam na C.C.R.

(Exposicao de Motivos 1.657, de 14-8-45, publicada no
D. O. de 25-8-45, pag. 13.968).
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DATA DA VAGA ORIGINARIA E INEXIS-
TENCIA DE FUNCIONARIO EM CONDI-
COES DE SER PROMOVIDO

703

Sobre o assunto, a D.F. expediu, aos dirigentes de
6rgaos de pessoal de todos os Ministérios, a Circular n.° 16,
de 13-8-45, concebida nos seguintes térmos :

Havendo a D.F. verificado que a solugao anteriormen-
te adotada, para o caso de ndo existir funciondrio com os
requisitos legais para a promogao, na data da vaga origi-
naria, nao atende inteiramente ao espirito do art. 9.2 do
Decreto n.° 2.290-38 (Regulamento de Promogoes), re-
comenda que, nesses casos, seja considerada, para os efei-
tos do citado artigo, como d2ta da abertura da vaga,
aquela em que qualquer funcionario da classe venha a
preencher aquelas formalidades e assim por diante, para
cada vaga.

Nestas condicdes, e a vista do critério adotado, somen-

te pode'ré concorrer a promocao do quadrimestre respecti-

vo o funciondrio que houver preenchido os requisitos le-
gais para a mesma, até o Gltimo dia dos meses de feverei-
ro, junho e outubro que sao as épocas do término de aber-
tura de vagas de cada um dos quadrimestres.

(Publicada no D. O. de 16-8-45, pag. 13.547).

CALCULO DO LIMITE CONSIGNAVEL
704

O. Decreto-lei n.° 312, de margo de 1938, que dispos
sobre as consignacoes em folha de pagamento, limitou a
soma dos descontos autorizados e obrigatérios em 30% do
vencimento, salario ou pensao do consignante.

Entretanto, o Decreto-lei n.° 3.347, de 12 de junho de
1941, determinou em seu art. 7.°, § 1.°, letra a, que o
desconto de 5%, fixado a favor do I.P.A.S.E. para os
beneficios de familia, seriam cobrados, na mesma porcen-
tagem, sobre gratificagoes de fungao.

Criou-se, dessa forma, uma situacao que o legislador cer-
tamente nao havia previsto e de que decorre para o fun-
cionario, em exercicio de funcdo gratificada, uma injusti-
ficavel reducao no saldo consignavel, como salientou o Mi-
nistério da Educacdao e Satide.

Assim, o funcionario que percebe, por exemplo, uma
gratificacao de funcdo de Cr$ 800,00 consignara mais
Cr$ 40,00 mensais a favor do I.P.A.S.E., importancia
que sera deduzida da parte consignavel de seu venci-
mento.

A solucao aparentemente mais simples seria determinar
que a gratificacdo de funcdo se juntaria @ao vencimento
para sobre o total ser calculado o limite de consignacao.
fsse critério, entretanto, nao pode ser adotado, em virtude
do carater precario da gratificagéo.

Nesscs condicoes, parece que a melhor solucao sera ex-
cluir das deducdes, para calculo de limite consignavel, o

' desconto obrigatério de 5% que incide sobre a gratifica-
cao de funcao.

Aprovando, nesse sentido, proposta do D.A.S.P., o Se-
nhor Presidente da Repiblica expediu o seguinte decreto-
lei, publicado no D. O. de 3-8-45:

DECRETO-LEI N° 7.812 — DE'1 DE AGOSTO
DE 1945

Dispée sobre o desconto de 5% instituido pelo art. 7.°,
§ 1.9, letra “a”’, do Decreto-lei n.° 3.347

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicao que
The confere o artigo 180 da Constituicao, decreta :

Art. 1.° Nao ce considera, para efeito do limite de 30%
fixado no art. 4.° do Decreto-lei n.° 312, de 3 de muargo
de 1938, o desconto de 5% sobre a gratificacao de fun-
¢ao, instituido pelo art. 7.°, § 1.°, letra “a’, do Decreto-
lei n.° 3.347, de 12 de junho de 1941.

Art. 2.9 Fste Decreto-lei entrard em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de agosto de 1945, 124.° da Indepen-
déncia e 57.° da Repiublica.

GETULIO VARGAS
Agamemnon Magalhaes
Henrique A. Guilhem
Eurico G. Dutra

P. Leao Veloso

A. de Sousa Costa

Joao de Mendonga Lima
Apolonio Sales

Gustavo Capanema
Alexandre Marcondes Filko
Joaquim Pedro Salgado Filho.

(Exposicao de Motivos 1.545, de 25-7-45, publicada no
D. O. de 3-8-45, pag. 13.038).

MODELOS DE DECRETO PARA CASSACAO
DE APOSENTADORIA OU DISPONIBILI-

DADE
705

Atendendo a que se torna desnecessario demitir o fun-
cionario cuja aﬁosentadoria ou disponibilidade for cassa-
da, porquanto a cassacao ja importa em penalidade equi-
valente a de demissdo cabivel, dai resultando o rompi-
mento do vinculo, até entao existente, entre o funciona-
rio e o Estado, o Presidente do D.A.S.P., pela Porta-
ria n.° 385, de 20-8-45, resolveu aprovar os modelos V-19,
V-20, V-21 e V-22, abaixo transcritos, os quais substituem
os de iguais nGmeros, aprovados pela Portaria n.° 640, de
23-6-40.

Modélo n.° V-19 — Cassacao de aposentadoria ou dis-
ponibilidade em cargo de carreira, por falta ou crime cc-
metido na inatividade. (Portaria n° ..... )

O Presidente da Reptblica, tendo em vista o que cons-
ta i do S PrOCess0 « N.O i TS Q@ e . Fe e ey o

(reparticao)
Resolve, de acordo com o art. 245, item ............

R R , do
(I, III, 1V, V, VI ou VII) ;
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Decreto-lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939, cassar

(aposentadoria
........................ o Epiie s S A e ok & a9 o)
ou disponibilidade) (nome)
cargotida siclasse e S de e L Tk
(indicar) ) (deno-
................ dodQuadrot st e e s e Par-
minacgao) (indicar)
4N VR R s e — do  MINISLErio s iies staiaats aihoats s iaiats
(indicar) (nome)
Rio de Janeiro, em .... de ......cccoieiiieoenenns
e O e da Independéncia e .... da Republica.
Referéncia : Processo n.° ........ des19.5%
Modélo n® V-20 — Cassacdo de aposentadoria ou dis-
ponibilidade em cargo isolado, por falta ou crime come-
tido na inatividade (Portaria nimero ........ Vi

O Presidente da Repfiblica, tendo em vista o que consta
do Processo n.°
(repartig@o)

Resolve, de acordo com o art. 245, item

(I, II1, 1V, V, VI, VII ou VIII)

do Décreto-lei ne 1.713, de 28 de outubro de 1939, cas-
sar a

doria ou disponibilidade)
no cargo de

PRArac I e arat. s d0T Quadro s e iy S e ¥ et te
(indicar) (indicar)
et D arte s == a0 MinISTerio s v sa siota s iuinisie
(indicar) (nome)
Rio de Janeiro, em ..... Ve BV e A e ol de 19.
..... da Independéncia e ..... da Repiblica.
Referéncia : Processo n.° ........ de 19 e
Modélo n.® V-21 — Cassacao de aposentadoria ou dis-

ponibilidade em cargo de carreira, como conseqiiéncia de

falta grave, cometida antes de decretada a aposentadoria
ou disponibilidade. (Portaria n.°
R OTTAT a1 O SR oY

O Presidente da Reptblica, tendo em vista o que consta
do Processo n.° ........ de

(repatticao)
Resclve, de acordo com o art. 245 item II, do Decre-
to-lei n® 1.713, de 28 de outubro de 1939, cassar a

................................................. de

(aposentadoria ou disponibilidade)

.......... N0 CarEOda Clagg et e s s e a h e s peatie

(nome) (indicar)

dafcarreiratid agite e R Tty e s e e
: (denominagao)

do Quadro

(indicar) (indicar)

do Ministério
: (nome)

praticado, antes de decretada @ ....c.oieivanascienonnn

(aposentadoria ou disponibilidade)

ta passivel de

(demissao ou demissao

........................................ , prevista no

art.

(238 ou 239)
referido decreto-lei.

Rio de Janeiro, em ..... de:' 5 or i s sint ST s
desi 10 ety da Independéncia e .... da Republica.
Referéncia : Processo n.°® .......... de 100, :
Modélo n.° V-22 — Cassacao de aposentadoria ou dispo-

nibilidade em cargo isolado, como conseqiiéncia de falta
grave, cometida antes de decretada a aposentadoria ou dis-
ponibilidade. (Portaria n° ........ 2.

O Presidente da Repiiblica, tendo em vista o que consta
do Processo n.° ........ de

(reparticao)
Resolve, de acérdo com o art. 245 item II, do Decreto-
lei n.° 1.712, de 28 de outubro de 1939, cassar a

................................................. de
(apousentadoria ou disponibilidade)

.......... s DION CATZO Y @ s s wiarethiotute aads viule aints cor Ut L
PACTAGYE sl a3 el A yadoF0UAdrD ! e sl r s

(indicar) (indicar)
~— Paptg’ Te it St O MVIITISEONI0T S b o s v e i AT
(indicar) (nome)

visto haver praticado, antes de decretada @ ............
................................................ fal-

(aposentadoria ou disponibilidade)
ta passivel de

* (demissao ou demissio

A AR et o TR ON o S SRR e e IO , Prevista no

a bem do servico pblico)

Ty e T IS e O S S T v B R st Sl , do
(238 ou 239) (indicar)

referido decreto-lei.

Rio de Janeiro, em ...... el ate ks LEoae oo s SOl 4
des19 it o T da Independendéncia e da Re-
publica.

Referéncia : Processo n° ........ de 19

(Publicada no D. O. de 23-8-45, pag. 13.858).

DIREITO A DIFERENCA DE VENCIMENTOS
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J.S.S. e outros solicitaram pagamento de diferenca de
vencimentos.

E’ inteiramente destituida de fundamento a pretensao
dos interessados.

Insistem os mesmos em que lhes assiste o direito de
receber, a partir de janeiro de 1944, a diferenca de venci-
mentos decorrente do aumento que obtiveram pelo Decre-
to-lei n.° 6.706, de 18-7-44. E isso tdo somente porque
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o mesmo decreto-lei concede recursos para custear o au-
mento de despesa durante todo o ano de 1944 (art. 2.°).

Ora, o Decreto-lei em apréco estabelece :

“Art. 1.° Ficam elevados, de conformidade com
as tabelas anexas, os padroes de vencimentos dos car-
gos de Escrivao, ets.

Art. 3.2 Este decreto-lei entrard em vigor na da-
ta de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em

contrario”.

E’ evidente, e quasi inconcebivel que pudesse, a res-
peito, surgir dividas no espirito dos interessados, que a
partir da data da publicacao désse decreto-lei, quando, de
acdrdo com o art. 3.° passou o mesmo a vigorar, é que,
na forma de seu art. 1.9, ficaram elevados os vencimentos
dos cargos ali indicados.

O fato de ter sido o crédito respectivo calculado para
todo o exercicio, e que se explica com exigéncias de ordem
técnica relacionados com a elaboracao dos orcamentos,
nao justificaria, por si s6, ainda que nenhuma razao ti-
vesse a ?poié-lo, que o pagamento resultante do aumento
de vencimento de que se trata fésse feito a partir de
1-1-44.

Nessas condicdes, no entender da D.F., devera ser
mantido o despacho do Senhor Ministro da Guerra que
indeferiu o pedido inicial dos interessados, naquele sen-
tido, ainda porque, e como bem -salienta a S.G.M.G.,
nehum argumento novo apresentam os mesmos no pedido
de reconsideracdo ora apreciado, como expressamente exi-
ge a legislacao vigente.

Com éste parecer, opinou a D.F. que fosse o processo
restituido a S.G.M.G.

(Parecer — proc. n.° 8.780-45, publicado no D. (o8
de 24-8-45, pag. 13.913). .

FIANCA E EXERCICIO
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O D.A.S.P., manifestou-se a respeito da demissdo de
B.P. do cargo de escrivao, interino, da Coletoria Federal
em Formosa, Estado de Goiaz. O caso é que o interessa-
do havia tomado posse daquele cargo, mas ndo entrara
© em exercicio no prazo legal. Examinando o assunto, em
face das alegacoes produzidas, verificou o D.A.S.P., a)
que, na conformidade do item IX do art. 13 do E.F., s0
podera ser provido em cargo publico, e, por conseguinte,
empossado, quem, entre outros requisitos, houver : “aten-

dido as condicOes especiais prescritas para determinados

cargos ou carreiras’’; b) que, sendo a fianca uma exigén-
cia legal, a ser prestada pelo' candidato a certos cargos,
cujas atribuicGes envolvam manejo ou guarda de dinheiros
ou valores publicos, é natural que, & primeira vista, seja
considerada como uma das condigoes especiais a que se
refere o inciso transcrito (alinea anterior); c) que, par-
tindo désse pressuposto, opinou o D.A.S.P. realmente,
pela punicao das autoridades que nao verificaram, antes da
posse, a prestacdo da fianca exigida; d) que um estudo
mais atento do assunto, porém, leva a conclusao diferen-
te; e) que, com efeito, o art. 30 do E.F., ao exigir a

prestacdo da fianca antes do exercicio, constitui, é bem
de ver, excecao expressa ao preceito genérico contido no
mencionado inciso IX do art. 13 (alinea a déste item);
f) que, na verdade, o referido inciso diz respeito a requi-
sitos especiais, como, para as carreiras de médico ou en-
genheiro, a apresentacdo prévia do respectivo diploma;
g) que, portanto, do confronto entre os mencionados in-
ciso IX do art. 13 e art. 30, se conclui que a fianca exi-
givel por lei devera ser prestada apds a posse e antes do
exercicio; hA) que s6 assim podera ser aplicado, em toda
a sua plenitude, o instituto do seguro de fidelidade, pois,
na conformidade do paragrafo fGnico do art. 2.° do De-
creto n.° 8.738, de 11-2-42, “as instituicoes oficiais e de
previdéncia. somente poderao emitir apélices em favor dos
seus associados’’ e nao se podera considerar associado de
instituicao oficial o cidadao nomeado para cargo publico
mas ainda nao empossado; e i) que, por conseguinte, nao
se podera, no caso em estudo, apurar responsabilidades
por fato que nao constitui infracao disciplinar. 4. Nes-
tas condicoes, o D.A.S.P., sugeriu: a) que se firmasse
o entendimento de que a fianca deverd ser prestada apds
a posse e antes de exercicio; b) que ndo se proceda a apu-
racao de responsabilidade, constante da alinea ¢ do item
29 da E.M. 313, de 25-1-45, aprovada na mesma data; e
¢) que o processo fosse encaminhado ao M.F., para os
devidos fins.

(Exposicao de motivos n° 1.318, de 29-6-45, publica-
da no D. O. de 14-8-45, pag. 13.492).

PRAZO PARA POSSE
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O prazo estabelecido por lei para que o funcionario
tome posse do cargo para o qual foi nomeado é de 30
dias, contados da data da publicacao do decreto respecti-
vo no Diario Oficial (art. 29 do Decreto-lei n° 1.713,
de 28-10-39). :

Entretanto, a pedido escrito do interessado, podera ésse
prazo ser prorrogado por mais sessenta dias, a critério da
autoridade, a quem compete dar posse (art. 29, § 1.° do
Decreto-lei citado) .

Assim, o prazo maximo autorizado em lei para que o
funcionario se emposse no cargo respectivo, é de noventa
dias, nao encontrando amparo legal o pedido de prorro-
gacao por um ano.

Caso o interessado nao satisfaca a exigéncia do art. 29
nem mesmo apds a prorrogacao de que trata o seu § 1.°
devera ser tornado sem efeito seu decreto de nomeacao,
podendo, porém, derltro do prazo de validade do concurso
e depois de desmobilizado solicitar nova nomeagao, nos
térmos da Circular DF-72-43,

(Despacho — proc. 16.494-45, publicado no D. O. de
13-8-45, pag. 13.437). ‘

AJUDA DE CUSTO
: 709
— “Dispoe o art. 138 do E.F. que

“a ajuda de custo sera arbitrada pelo chefe da re-
particdo ou do servico em que se encontrar lotado o



ADMINISTRAGAO DE PESSOAL 111

funcionario, tendo em vista em cada caso, as condi-
coes de vida na nova sede, a distancia que devera ser
percorrida, o tempo de viagem e 0s recursos orga-
mentéarios disponiveis’.

2. A redacao dada ao mesmo artigo e o cotejo de ou-
tros dispositivos do E.F. permitem concluir que a ajuda
de custo deva ser arbitrada pelo chefe da reparticio em
que se encontrar lotado o funcionario no ato de sua

“transferéncia, remocao, nomeagao para cargo em
comissao, designacao para funcao gratificada...”,

isto' é, o chefe da reparticao ou servico de que deva ser
desligado parg se apresentar na nova sede, ou seja, na
reparticio em que for servir, em virtude dos motivos
apontados. g

3. De fato, sé ésse entendimento tornaria légico, pra-
tico e varidvel o disposto no art. 139, do EF., verbis:
“A ajuda de custo sera paga ao funcionario meta-
de, adiantadamente, no local da reparticao ou servico
de que foi desligadb, e o restante apds haver entrado
em exercicio na nova reparticdo ou servico’.

4. Essa interpretacao, entretanto, poderia ser contes-
tada pelo fato de que, uma vez publicado, por exemplo,
o decreto de remocao de um funcionario, éle ja estaria
Iotado na reparticao para que foi removido e nao na re-
particio de que é removido. Mas, nesse caso, seria forcoso
concluir que éle ndao poderia permanecer em exercicio na
antiga reparticdo, pois que estaria lotado em outro orgdo
e a lei veda, igualmente, o exercicio de funcionéario em
reparticio diversa daquela em que esta lotado.

5. Assim, tudo indica que a lofacdo no novo 6rgao, no
sentido em que a lei a empregou, no caso, comeca, de
fato, com o exercicio nesse mesmo o6rgao; ainda porque,
de acordo com o ert. 33, do E.F., o exercicio, no caso
de remocdo, terd inicio dentro de 30 dias contados da data
da publicacio oficial do ato. Dessa forma, até que o fun-
cionario entre em exercicio na nova sede, éle estara, pra-
ticamente, lotado na reparticio de que se devera afastar.

6. Assim, no entender da D.F., por

servigo, ou reparticao em que se encontrar lotado
o funcionério,

na forma do art. 138, do E.F. devera ser entendida a
reparticao de que o mesmo se afasta e nao aquela para
a qual dle se dirige.

7. O assunto sugere, entretanto, muitas consideracGes,

x

quer no tocante a autoridade que deva arbitrar e conce-

der a ajuda de custo, quer no tocante a reparticio que
deve custear o respectivo pagamento, tudo indicando, rela-
tivamente a autoridade, que se deva, de modo geral, con-
ferir a atribuicdo de que se trata aos 6rgaos de pessoal,
como foi feita, recentemente, com a fixagfié de diarias por
servigos prestados fora da sede. Nesse sentido, a D.F.
fard as necessarias observacGes e propora, oportunamente,
as providéncias necessarias, pois, 0 que se impde, na rea-
lidade, é a revisio completa da legislacao vigente, relativa,
ao assunto.

8. Até que iso se processe, todavia, cabera ser observa-
do o entendimento indicado no item 6.

9. No caso concreto, porém, nao haveria razao para a
davida levantada pelo S.P.F., visto que nao se trata de
ajuda de custo a ser concedida em virtude de qualquer
dos motivos indicados no art. 137 do E.F. Logicamente,
portanto, nao poderia'o art. 138 referir-se ao caso.

10. A S.A. do S.P.F. entretanto, reexaminando o
processo de ordem do Senhor Diretor Geral da Fazenda

Nacional, em face do disposto no artigo 138 do E.F.
declara :

“O dispositivo estatutario citado pela D.G. (arti-
go 138) ndc esclarece bem a que chefe de servico
ou reparticao alude : se o daquela em que estd lota-
do o cargo de que é ocupante o funcionario ou a fun-
cao de que é dispensado. Serd preciso, portanto, que
sobre o assunto seja firmado critério uniforme, ou-

vindo-se, por isso, o D.A.S.P. (O grifo nao é do
original) .

11. Ora, é evidente que se o E.F. nao dispde sobre
concessao de ajuda de custo no caso de dispensa de fun-
cao gratificada, nao poderia o artigo 138, que define a
autoridade’ competente para arbitrar a ajuda de custo,

referir-se ao assunto, cu ser objeto da davida levantada
pela aludida S.A..

12. A ajuda de custo, na espécie é concedida por ex-
tensao, segundo entendimento vigente. A legislacao que
nao a preve, nao poderia, conseqiientemente, dispor sobre
a autoridade competente para a conceder.

13. A aplicar-se, por extensao, o disposto no art. 138,
do E.F. com a interpretacdo ora firmada, de modo ge-
ral, para ésse dispositivo (item 6), caberia ao chefe da
reparticdo de que o funcionario se afasta, arbitrar a ajuda
de custo. Mas, no caso concreto, o interessado era jus-
tamente o chefe dessa reparticdo, pois, dessa chefia, é que
foi dispensado. Nessa hipotese, nao parece aconselhavel
que a ajuda de eusto seja arbitrada pelo ‘“chefe da repar-
ticdo de que o funcionario se afasta’, no caso o substi-
tuto do dispensado, mas, sim, pela autoridade a que es-

téve éste subordinado, enquanto exerceu a funcio gratifi-
cada.

14. Assim, entendeu a D.F., que, de modo geral a
ajuda de custo a ser concedida ao funcionario dispensado
de funcao gratificada ou exonerado de cargo em comissao
devera ser arbitrada pela autoridade a que estéve o fun-
cionario subordinado quando em exercicio do mesmo car-
go ou funcdo. Esse entendimento, alids, guardara perfeita
harmonia com a interpretacdo dada ao art. 138, salvo
quando o dispensado, ou exonerado, for o préprio chefe

da reparticdo ou servico de que se afasta, o que parece
perfeitamente razoavel. ¢

15. Em face, pois, do entendimento firmado no item
anterior cabera ser apreciado o caso concreto.

16. E com ésse parecer, a D.F. restituiu o processo
a0 S . PiF.

(Parecer — proc. 11.683-45, publicado no D. O. de
6-8-45, pag. 13.134).



