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lTranscendéncia do impbsto sébre a
renda

UALQUER tributo representa a transferéncia

do capital particular para o capital ptblico
— 0s fundos do Estado. Um imposto, portanto,
tem Sempre duas repercussoes distintas: no acervo
do contribuinte, por subtracao; no acervo do Es-
tado, por adigao. Mesmo que o tributo seja lan-
¢ado mediante uma suavis{.ma ratio-fiscalia, sendo
@Penas aquela contribuigdo justa para manter o
Estado, de que nos falava H. C. AbAMS; mesmo
QUe o tributo procure ser apenas um elemento
meramente fiscal — timido instrumento das fi-
fNancas publicas; a ambivaléncia de suas repercus-
sGes serg sempre uma decorréncia fatal. Isto, por-
qQue o tributo proveio de um capital particular,
P€SOu com maior ou menor intensidade no patri-
Ménio de um individuo qualquer.

No confiito entre a bolsa do particular e as
4rcas do Tesouro Pablico esta, pois, a primeira
'epercussio econdmica da tributacdo. Este, porém,
€ Um conflito primdrio, que pode ser atenuado por
Medidas acautelatérias, clentificamente dosadas,
Medidas todas que vao sendo pautadas pelos ca-
nf’“es tributarios que desde ApAM SMITH nos ha-
Bituamos 4 repetir incessantemente — egtiidade,
ClirteZa’ conveniéncia e economia — e que ja hoje
¥a0 esteiando aquilo que se poderia chamar a ratio-
e,conomica dos smpostos. Assim, a tributacéo, hoje,
© Uma arma dirigida, que, quando utilizada por
M govérno nio intervencionista, é pautada por
a‘g.umas regras mais ou menos flexiveis, tais como:
O_lmpésto deve ser justo, isto é, deve ser geral e
gf&dUado, a ponto de ferir mais agudamente os
mf.iores capitais; o imposto deve ser moral, isto &,
?ao deve suscitar nem agravar as crises sociais; 0O
"MPOsto deve ser certo, isto é, ter uma lei que es-
tabele&‘a expressamente o sujeito, o objeto e a gra-
S8 das taxas; o impésto deve ser legitimo, isto
% lastrear realmente uma atividade ttil do Estado

JosE SALDANHA DA GAMA E SIiLva

Técnico de Orcamento.

— imperativa ou opcional; o impésto deve ser su-
ficiente, isto é, cobrir as despesas para que foi
lancado; o imposto deve ser, tanto quanto possivel,
inéctio, isto €, ter um minimo de repercussdes per-
turbadoras do equilibrio econdmico.

,

Nos paises intervencionistas, porém, a verdade é
mufto outra. Entao, a ratio-economica seri con-
dicionada pelas pruridos mais ou menos socialistas
dos dirigentes, estando’ sujeita a outros canones
que pretendem eleger cada tributo num elemento
de longa transcendéncia econdmica, atuando sébre
o contréle quantitativo ou qualitativo do crédito,
sobre o controle seletivo da producao, sébre a po-
litica internacional de cada pais, etc.

Désse modo, e porque todos os paises hoje em
dia sao mais ou menos intervehcionistas, 0S rumos
da tributacdo s6 podem ser discernidos dentro da
orbita econdémica que éles tangem, tendo passado
o vinculo juridico da questao — que até bem pouco
constituia o seu vinculo essencial — a mero ele-
mento formal, administrativo.

Inflado de juntas, conselhos, comissées, enfim,
um enorme nimero de érgaos de supervisdo e con-
trole econoémico, cada pais, hoje, posta seus tenta-
culos fiscais s6bre a econonta privada, segundo
uma atitude que foi préviamente estudada e cal-
culada. E, assim, cada vez mais se estreita a inter-
relacao econémica dos tributos e dos patriménios
particulares.

De modo geral, pode dizer-se que essa inter-
relacdo se da direta ou indiretamente, de acérdo
com o tipo de imposto. No ‘caso dos impostos in-
direitos, a repercuss@o se faz diretamente no com-
plexo econdmico: a majoragdo capciosa do impdsto
de consumo, por exemplo, pode extinguir pratica-
mente determinado produto dos mercados; assim
como a diminu'cdo da intensidade do mesmo gra-
vame pode levar tal ou qual produto a uma pri-
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vilegiada situacao de consumo. Haveria, pois, uma
repercussdo imediata na atividade economica.

Ja com os impostos diretos nem sempre isto se
da : o impdsto sébre a renda, por exemplo, visando
o produto Gitimo do capital — que é o lucro —
vem ferir apenas um resultado do complexo eco-
noémico existente, e nao entrosar-se diretamente
no mesmo. Ha, pois, repercussao indireta, mediata,
que s6 se vai fazer sentir a posteriori, isto é, no
momento em que a renda se transformara em ca-
pital, e como tal tiver de ser investida.

Dai, pois, podermos dizer que os classicos im-
postos indiretos sao econdémicamente diretos, e vice-
versa: os classicos impostos diretos sdo econémica-
mente indiretos. E isto porque a base original
daquela velha classificacdo era o sujeito passivo
do tributo, a pessoa, o individuo, e ndao a produgio,
diretamente.

’ *.
®

Todas essas consideracbes nos caem da pena,
quando procuramos discernir o processus que levou
o mposto sdbre a renda a situacao impar de co-
luna-mestra dos sistemas tributarios mais avanca-
dos, sendo, pois, emi todo o mundo, o tributo de
maio transcendéncia.

Nao cabe.diivida de que tal fenémeno de ascen-
¢ao nao foi eminentemente juridico-fiscal, mas, ini-
ludivelmente, . econémico. E nem se pense que
éste processus econdémico foi paradoxal ou arbi-
trario, informal ou inconseqiiente. Muito ao con-
trario: pari-passu com o aperfeicoamento constant:
das praticas fiscais — evolucao dos processos de
arrecadacao e alargamento dos ambitos de infil-
tracdo — uma sedimentacfio tedrica, subjacente
mas irretorquivel, vem brumnindo o aspecto econé-
mico do tributo.

Assim, caso levantemos com cuidado os pontos
essenciais que presidiram a acidentada evolucao do
imposto sobre a renda, veremos que as linhas mes-
tras das ciéncias econdémicas o vém esteiando

paulatnamente, desde longo tempo, até tracarem
os angulos atuais do tributo.

Plasmadas, porém, como um fendémeno quase
imemorial, estas linhas mestras se foram esbor-
dando pelo mundo todo, até que seus fildes, pos-
tados de muito além, féssem desbastados pela
revolucéo fiscal que a evolugéo do capitalismo pos-

sibilitou. Ressurgindo na época em que o apuro
da técnica industrial inglésa tateava o liberalismo
francés do século XIX — momento em que O
Estado abstencionista de LABOULAYE e outros era
apenas um policial de restrito ambito de interven-
¢do — ainda assim a moderna versao do imposto
sobre a renda conseguiu afirmar-se gradativamente,
vingando na época em que o desaparecimento do
capitalismo essencialmente comercial provocaria
sensiveis depressdes fiscais — culminantes justa-
mente na queda dos impostos de consumo, que
baqueiam no século XIX com todos os sistemas
tributarios lastreados nos impostos indiretos. As-
sim, se éstes impostos tGltimos haviam alcancado
o apogeu na Holanda e Inglaterra do século XVIII
— que viam assoberbadas o misticismo de CALVI-
NO consolidar a economia individual — passaram

a mostrar sua ineficacia diante dos grandes actmu-

los de capital. E como os impostos de consumo,
além do mais, ja tinham deixado patentes, mesmo
no século XVIII, tédas as iniqilidades acarretadas
infalivelmente pelos “misteriosos”* fenomenos de
sua traslacdo, o reacionarismo inglés contra os ex
cises, apadrinhado até pelo proprio govérno, na
gestao de Sir ROBERT WALPOLE, comegou a em-
pertigar-se mais forte, exigindo do Estado alguma
cclsa mais, uma atitude mais concreta, que nao
simples posturas de gendarme.

Dai os apelos ao impdsto sébre a renda., cuja
afirmacao resulta, portanto, imediatamente, da ana-
tematizacao dos impostos indiretos, que iriam
perder defiffvamente os favores de alguns finan-
cistas ainda no século XVIII.

Escarmentados os tributos indiretos (de que os
impostos de consumo sao o paradigma), sedimen-
tado o capitalismo industrial, a tributacdao direta
(de que o imposto sobre a renda é o paradigma)
se fdi tornando um dos melhores instrumentos fis-
cais, ainda mesmo quando a idéia de Estado mo-
derno socialista comecava a surgir, e isto porque
repercussoes econdémicas do tributo pareciam re-
motas ou imperceptiveis.

E’ certo que nem s6 a anatematizacao dos im-
postos de consumo possibilitou a ascencdo do im-
posto sobre a renda nos quadros tributarios. Como
frisamos no inicio do presente trabalho, um tri-
buto é sempre ambivalente, sofrendo as influéncias
da economia publica e da economia individual.
Cabe-nos aqui, por esta razdo, lembrar outro fator
— e éste de base absolutamente estatal — que in-
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fluiu na evolucéo do impdsto sobre a renda. Re-
ferimo-nos ao crescimento constante das despesas
do Estado — fendmeno que exige sempre mais €
Mais um apélo & bolsa privada. Mesmo excluidos
0s periodos de guerra, em que os gastos do pais
Se elevam astronémicamente, pode comprovar-se
sem dificuldade alguma o constante crescimento
das despesas pblicas, de ano para ano, o que
facilmente se pode explicar pela intervencéo cada
Vez ma's direta do Estado na vida privada e con-
teqliente aumento gradativo de tarefas que até

éntdo eram de competéncia exclusivamente par-
ticular.

O que aconteceu é que, de simples gendarme,

-0 Estados passou a médico, professor, engenheiro,

irldustrial, etc., na ansia de atenuar os males do
Capitalismo exacerbado, que depressa se fizeram
Sentir, ferindo tanto a classe proletaria neossurgen-
te, como a grande classe média decadente.

O classico “laissez-nous faire, M. COLBERT”
Passou a ser um escarneo para as forgas sociais em
Choque. E dai o Leviatan protetor a desdobrar-se
€m escolas, hospitais, institutos de previdéncia so-

cial, etc., de que resuitaria o aumento das despesas
Publicas .

Nos Estados Unidos, por exemplo, conquanto
€m 1860 a despesa piiblica orcasse em 63.130.578
délares (1), subia em 1913 a 724.511.963 dé-
lares, para nao falar nos periodos de guerra; e se
em 1920 ascendia a 6.482.090.191, em 1941
Quase chegava aos 13.000.000.000 de délares
($ 12.774.890.324).

E’ claro que o contribuinte norte-americano néo
Podia ficar alheio a essa pletora de gastos gover-
Namentais: as imposicdes cresceram na razao di-
Teta das despesas.

‘Désse modo — segundo o citado Annual state-
Ments of the Treasury Department — enquanto
Nos Estados Unidos cada cidaddo, em 1860, devia
Concorrer para os cofres pablicos com apenas dois
6lares, em 1941, ja a responsabilidade per capita
€ra clamorosamente maior, (sto é, mais de 96 dé-
lares (§ 96,21).

Conclui-se, pois, que o apélo a novos tributos
foi uma decorréncia natural da nova ordem de

7
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(1) Fonte: Annual statements of the Treasury
D,epa"ment — apud The World Almanac — 1942 —
Pag, 521,

coisas engendrada pela evolugdo das idéias poli-
ticas. E para onde apelar, quando os impostos
indiretos ja tinham evidenciado tédas as suas des-
vantagens ? O mais perfelto imposto direto, embora
criado para emergéncia de guerra, passa entao a
verdadeiro tributo ancilar désses periodos de tran-
sicdo. E como desde sua implantacao — ja mesmo
ao tempo de PITT — o imposto sébre a renda
vai sendo manejado como instrumento econémico,
facilitando aos govérnos a fusdo dos anseios po-
liticos as necessidades fiscais; e como os anseios
politicos se vao cristalizando nas lutas pela de-
mocratizagao da economia; o impdsto sobre a ren-
da, que fora um cruel instrumento medieval de
opressao, pela sua espantosa maleabilidade vai
obedecendo mais lisamente que qualquer outro aos
ditames tributarfjos de molde democratico, pro-
curando mitigar sem violéncias as velhas inigiii-
dades sociais, evitando, por um sabio e as vezes
imperceptivel ajustamento, as crises desencadea-
das pela aceitacdo das mais extremadas teorias
compensatérias ou socialistas.

Désse modo, resultado de um binémio perma-

nente — crescimento das despesas piblicas, do
lado estatal; e vantagens econémicas, do lado in-
dividual — o impésto sébre a renda se vai pro-

jetando em todos os paises, ndo sendo dificil pro-
var com dados estatisticos que, a partir da Grande-
Guerra, o tributo detém em todos os paises nio s6
a hegemonia dos impostos diretos como a hege-
monia das préprias rendas tributérias. ‘Conta-nos
SELIGMAN que nos Estados Unidos, jA em 1918
e em 1920, o income tax, somado ao excess profits
tax, rendera cérca de 59% da renda geral daquele
pais. E se em 1925 tal record baixara para 49%,
em 1930 crescia novamente a 58%. Do mesmo
modo, na Europa, se a prépria Italia das famosas
evasoes, logo ap6s a Grande-Guerra, conseguia um
prelievo de 40% de sua renda total por meio da
imposta sui reditti della richezza mobile, a Gra-
Bretanha, ja em 1925, conseguia 50%.

De entao para ca, manejada muitas vézes como
instrumento decisivo de “transferéncia de riqueza”
a tributacao sébre a renda continua afirmando-se
grada‘{vamente uma das instituices basilares das
modernas democracias, chegando mesmo a fator
de progresso social, empregado para “obter jus-
tica”, pela fiel obediéncia ao principio da eqiiidade
tributéria.
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Passada a tributacdo a fator de progresso social,
erigidos os impostos em elementos de equanimiza-
cao da riqueza, era natural que o fisco apelasse
com maior insisténcia para os tributos cuja aplica-
cao direta sdbre os individuos facilitasse uma qua-
Iificacdao de contribuintes.

Por outro lado, as desvantagens flagrantes dos
impostos de consumo, até entdo a viga-mestra dos
mais equilibrados esquemas tributarios — tais
como as decorrentes da elasticidade ou inelasti-
cidade da procura dos produtos tributaveis, as os-
dlacoes do consumo (muitas vézes desconcertan-
tes), a sua incidéncia incerta, que leva sempre aos
anti-economicos fenomenos da traslacao dolosa,
etc., tddas desvantagens de larga repercussdo eco-
noémica para’ o fisco ou para a massa de contri-
buintes — vieram salientar as vantagens do im-
posto sobre a renda.

Ficou patente a !mpossibilidade de atenuar-se,
ainda que por medidas fiscais drasticas, aquéle
antagonismo profundo que sempre caracterizou os
impostos de consumo, isto é: o fato de o tributo
ou atender as razoes da economia publica, bene-
ficiando o fisco e prejudicando o individuo, ou
atender as razoes da economia privada, benefici-
ando o individuo mas dificultando o processo fiscal.
Por exemplo: s6 os produtos de procura inelés-
tica devem interessar precipuamente o fisco, yue
nao pode ficar a mercé das oscilagdes do gbsto
ou fantasia dos consumidores. - Acontece, porém,
que justamente os produtos de procura inelastica
sao géneros de primeira necessidade, que nem de-
viam ser taxados. Excetuados os artigos volutua-
rios — com que o fisco, afinal, ndo pode contar,
por causa de sua procura espasmod:.camente elés-
tica — e os artigos de primeira necessidade —
em cuja tributacao confia o Tesouro mas que,
repitamos, nem deviam ser tributados — restam
os artigos que os ingléses classificam como semi-
luxuries ou commodities (sapatos, tecidos, artefa-
tos de couro, etc.). Mas também a tributacio
sObre tais artigos redunda sempre em grosseira
regressividade; isto porque, tanto paga o milio-
nario por um sapato, como um funcionario pa-
blico de salario médio, ou proletario subnutrico,
o que acarreta sempre uma permanente despro-
porcao de sacrificio.

Outro inconveniente sobremaneira grave, que
ficou patente nos sistemas tributarios baseados
nos impostos de consumo, é o resultante da des-
proporcionalidade entre as oscilacoes de consumo
individual (problema exclusivo das utilidades indi-
viduais) e as oscilacoes das despesas publicas
(problema exclusivo das utilidades sociais). -

Embora alguns autores, como RUSSEL A. DIXON,
professor de economia da Universidade de Pitt-
sburgh, afirmem taxai.vamente que os padroes das
necessidades de consumo e o conseqiiente uso de
utilidades “estao condicionados a outros padroes de
pensamentd e acao que caracterizam uma cul-
tura” (2); embora autores como WHITEFIELD PECK
cheguem também a circunscrever todo o progresso
civilizatério a um misto de progresso social e eco-
noémy.co — “o progresso .social consiste num au-
mento e num refinamento no nGmero de exi-
géncias, enquanto que o progresso econdmico con-
siste na capacidade de satisfazer estas exigéncias
crescentes”, escreveu o famoso professor da Uni-
versidade de Vermont (3); embora o moderno
sistema de consumo esteja muito além do sfstema
medieval, em que os padroes de utilidades eram
impostos aos individuos, que déles tinham de lan-
car mao, como escravos; ainda nao se conseguiu
em nenhum pais do mundo uma institucional.za-
cdo capitalistica do consumo, em que haja um
perfeito equilibrio entre as necessidades individuais
e as socias.

Dai a insisténcia em gravar o consumo privado
ser muitas vézes indcua, jA que as oscilagoes de
tal sistema nem sempre coincidem com as neces-
sidades sociais. Além do mads, o fisco sempre
encontra as mais complexas dificuldades para
saber onde deve intensificar o impésto, pois (jue,
tanto com relagdo as comodidades quanto as volu-
tuosidades, a oscilacdo do consumo se faz muitas
vézes apenas ao sabor da fantasia humana: assim
é que as meyas passam ou nao a enfeitar as ele-

gantes, enquanto os chapéus passam ou nac a
cobrir os homens.

Outro inconveniente, préprio dos tributos indi-
retos em geral, e agucado pelos impostos de con-
sumo em particular, é a sua “incidéncia incerta”,

isto é, sua peregrinacdo de um para outro contri-

(2) RUSSEL A. LuixXoN Economic Institutions and
Cultural Change — New York — 1941 — Péag. 435.

(3) HARVEY WHITEFIELD PECK — Taxation and
Welfare — New York — 1925 — Pag. 247.
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buinte, persegu(ndo a coisa taxada. Sao os co-
nhecidos fenomenos de traslacdo, absolutamente
arredios zo contréle do govérno e que por isso
mesmo vas sendo largamente mistificados pela
fraude. Assim, é muito comum que o produtor,
sentindo-se onerado, passe a carga ao varejista e,
como pode fazé-lo arbitrariamente, aumente um
pPouco mais, por sua conta, o prego da mercadoria.
Por sua vez, o varejista reage idénticamente, pas-
sando o 6nus ao consumidor — ja entao sobre-
carregado duas vézes. Medite-se um momento nos
incontaveis “giros de mercadorias” e ter-se-d
uma idéia das intmeras sobrecargas com que O
‘censumidor, afinal, é escorchado. Isto, sem contar
com a inadverténcia do fisco, que, muitas vézes,
grava sucess|vamente a mesma mercadoria em giro.

E’ bem verdade que, como nos lembra CARVER,
a taxa que se traslada “tande, contudo, a difundir-se
largamente pela comunidade” (4). Néao é menos
certo, porém, que a tributacao sobre o consumo,
além da agravante de levar o fisco a um apégo
desnecessario aos “sacrificios indiretos”, sempre de
incontrolaveis conseqiiéncias, torna mais precérias
as relagoes juridicas entre o Estado e o contribuin-
te, e termina compactuando com a fraude, apas-
Sivando-se & situacAo vergonhosa de instrumento
legal de ganhos ilicitos.

Além do mais, s6 se concebe a insisténcia nos
impostos de consumo quando o sistema de satis-
fagdo das necessidades ind.viduais passa por um
Periodo de pletérico desenvolvimento. Ora, éstes
Periodos s6 se manifestam justamente quando ha
grande dinamismo de capital, de acérdo com a
Estreita relacao que existe entre as variacoes de
consumo e a formacdo de capitais — fendémenos
polares de cada ciclo econémico: em periodos de
depresséo, gasta-se pouco, ao contrario dos pe-
riodos de prosperidade, em que se gasta muito.

Isto levou a que, modernamente, encontre o fisco

Nas variacoes de consumo nao apenas um indice
dos jogos excusos da oferta e da procura, mas,
Drincipalmente, uma manifestacao econémica de
alto valor para o seu tirocinio: a flutuacdo ¢
Tenda,
*
% %

A racionalizacao das Ldes fiscais tem inflexivel-
Mente levado ao contacto cada vez mais estreito
e -

(4) Tuomas NixcN CARVER — Essays in Social
Justice — Cambridge — 1915 — Pég. 409,

entre o contribuinte e o fisco. Este determinismo
vai exigindo cada vez mais que o processo fiscal
se baseie precipuamente nos fenémenos cardeais
do processo econdémico, que sao aquéles dretamen-

- te decorrentes dos quatro agentes essenciais da

producao: trabalho, terra, capital e empresario.

Isto explica fartamente o apélo crescente do
fisco ao impésto sobre a renda, por todos os mo-
tivos a mais sabia modalidade de impésto sébre o
capital.

A sobrepujanga do impésto sobre a renda nos
modernos quadros tributarios, porém, esta ligada a
outros fatéres intrinsecos ao préprio tributo, que
sdo as suas vantagens fiscais, de um lado, e sua
transcendéncia econdmica, de outro.

Em primeiro lugar, devemos salientar uma das
boas razoes que tém levado ndo s6 o impodsto
sobre a renda, mas todos os tributos diretos, a
preferéncia dos fisca¥stas, razao, alias, fundamental
para os aspectos juridicos da questao: os impostus
diretos “atingem a manifestacao imediata da ca-
pacidade contributiva”, como nos adianta GIAN-
NINI, que lembra mesmo ser éste, no Direito ita-
liano, o ponto essend.al para a distincdo entre os
tributos diretos e indiretos (5). Ora, como a
obrigacdo tributaria é, afinal, uma “obrigatio ex
lege”, isto é, o reconhecimento em lei de uma si-
tuacdo de fato, poder-se-a facilmente vislumbrar
como tal requisito simplifica o fundamento juridico
das relagoes fiscais.

Outro fato que, por ser de imediatas e ir-
recusaveis vantagens para o bom andamento das
financas pub¥cas, tem facilitado ao impdsto sdhre
a renda sua presente condicao de rédito primor-
dial, é a sua natural periodicidade, decorrente da
periodicidade de suas fontes. Em verdade, o de-
sajustamento permanente que empolga os gastos
do govérno e a arrecadacao da receita decorre
justamente da falta de sincronismo entre aquéles
e esta, jA que ambos, as vézes, tém variacoes real-
mente “espasmoédicas”. Tais perturbacoes, porém,
de mujto ficariam atenuadas se se pudesse prever
com probabilidades de acérto o periodo exato da
produtividade de cada imposto. E’ visto que =6
isto nao basta para o ideal sincronismo — que
serd sempre utdpico... Mas ja é uma certeza
que dA margem ao fisco a alguma liberdade de
acao, sem duavida bem conipensadora.

(5) A. D. GIANNINI — II Rapporto Giuridico
D’Imposta — Milano — 1937 — Pdg. 185.
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Ora, todos sabemos que, por sua propria condi-
cao, a renda é definlda como “o incremento do
patriménio em um dado intervalo de tempo”, como
expoe a Enciclopédia Italiana (6). Dai sua neces-
saria periodicidade, que, por estar afeita geralmente
ao ano civil, pode corresponder a periodicidade
anual das despesas ptblicas. Tal circunstancia tem
facilitado a anualidade do impdsto sobre a renda,
com largo desafogo para o fisco. E’ bem verdade
que autores de nomeada, como PANTALEONI, citado
naquela En¢|clopédia, afirmam que, a rigor, nao
ex.ste nas rendas periodicidade alguma, sendo tal
fenémeno um artificio, pois, na realidade, a renda
de uma emprésa s é passivel de mensuracéo
quando esta é liquidada.

Nada impede, porém, que o Estado se beneficie
déste “artificio”, que é universal.

Acresce ,ainda que, pela sua passiva elasticidade,
os réditos oriundos-da renda crescem ou diminuem
sistematicamente, retratando com fidel.dade as con-
tingéncias econémicas do momento. Desde PITT
que o impésto sébre a renda vem agindo como um
precioso bardmetro econdmico, possibilitando zo
fisco a delimitacao dos melhores campos tribu-
tarios, assim como os calculos mais precisos quanto
as taxas a usar.

Ainda mais : ultrapassado o periodo.em que os
tributos se baseavam todos na proporcionalidade,
advinda a progressividade com um dos canomes
indispensaveis a justica tributaria, o impésto sobre
a renda campeou como o gravame mais adaptavel
a uma progressividade perfeita. Ficou patenteado

que o tributo, além de refletir melhor que qualquer

outro as injuncées econdémicas e financeiras, era
passivel de uma progressao que podia atender
ao ideal: ser lenta e nao rapida — fendmeno
mesmo que possibilitou a célebre “curva de Pa-
reto”, isto é, a lei segundo a qual a base do gra-
vame deve repousar essencialmente nas classes
médias, devendo a progressiao, além de Lmitada,
tornar-se por fim degressiva, de maneira a evitar
o confisco nas classes mais altas. E, assim, e¢m
virtude dessa notavel maleabilidade, o impdsto
sobre a renda, mais que qualquer outro, podia
obedecer integralmente ao principio da wuniforn::i-
dade — um dos estribos da teoria sécio-politica da
tributacac, de WAGNER, hoje verdadeiro corolario

(6) Enciclopedia Italiana (fondata da Giovanni Trec-
cani) — Roma — 1935. g

da progressividade, que s6 pode ser conseguida
por meio de taxas realmente progressivas, isto &
aquelas que, possibilitando uma uniformidade sub-
jetiva do 6nus, mais coerentemente harmonizem o
fisco e o metubolismo social de que nos falam os
eccnomistas (7).

% *

Como SELIGMAN (8) escreveu uma vez, “todo
impésto tende a estabelecer um novo equilibrio
nas forcas econdmicas”. Quando, porém, se trata
de estudar a transcendéncia econémica de um im-
posto, principalmente a que se processa além do
ambito estritamente fiscal, surgem quase sempré
profundas divergéncias entre os mais afamados
economistas. Dai porque o imposto sébre a renda,

: segundo alguns, nao perturba abruptamente o pro-

cesso econdmico, isto porque, incidindo diretamente
sébre o dinheiro, se incorpora originariamente &0
custo da producao, nao ferindo a margem de lucro '
pretendida pelo empresario. Esta é a teoria de
um SELIGMAN, que nos adianta buscar tal imposto
apenas o lucro, sendo, por isso, “intramarginal €
normalmente nao suscetivel de traslagao” (9)-
Mas, segundo outros, a verdade estd do lado
oposto. H. A. SILVERMAN, por exemplo, preferé
dar ouvidos aos homens de negécios no que diZ
respeito a influéncia do impésto na politica de
precos. Ao invés de aceitar a idéia segundo 2
qual o impdsto sbbre a renda tende a fixar-se onde
incide diretamente, éstes Gltimos afirmam que tal
imposto tende a trasladar-se por meio de pregos
mais elevados.

Neste ponto, parece-nos que a realdade deve
estar com os homens de negécios, que, afinal, agem
sempre beatificamente alheios aos ditames da cien”
cia econbémica. A éste respeito, o citado SILVER"

(7) Esclarecendo magistralmente estas inter-relacoes
explica-nos VITO BOMPANI: ‘“como, pelo principio da uti-
lidade decrescente da riqueza, a qualquer ulterior quanti'
dade de riqueza, corresponde uma utilidade subjetiva de
crescente, é claro que s6 um tributo que leve a percepgﬁo
parte de tais riquezas, segundo uma aliquota progressivés
pedera realizar o principio da uniformidade tributaria’
— In L’imposta complementare progressiva sul reddito =
Padova — 1939 — Pag. 52.

(8) EDWIN R. SELIGMAN — Income-tax — In “ED°
cyclopedia of the Social Sciences’’.

(9) SELIGMAN — Idem, ibdem.
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MAN, um dos maiores economistas sociais da atua-
kdade, escreve:

“se o imposto sobre a renda afeta todos os precos,
pode consegui-lo por um désses dois caminhos.
Ou éle se traslada diretamente do produtor ou
vendedor aos seus consumidores, pela simples
adicdo de um equivalente da taxa ao prego basi-
co, ou reage sobre os pregcs de um modo indireto,
afetando as condigoes de procura e oferta’.

E na verdade, ainda que nao aumente 0s pregos
- Crrentes, o produtor pode reagir de manelra indi-
Teta sébre as oscilagdes da oferta e procura. Por
€Xemplo: para eliminar o fluxo das rendas, o em-
- Presario pode deixar de investir o seu capital em
determinada producdo, o que afetara sem davida
88 condigdes do mercado. E’ bem verdade, porém,
qQue tal reacio s se manifesta quando as taxas
V@0 tendendo a ser escorchantes. Désse modo,
8inda mais uma vez, os inconvenientes do imposto
SSbre a renda podem ser evitados com simples
Movimentos de uma politica fiscal moderada.

#*
*® ¥

De tal maneira a atual guerra exacerbou o apélo
40 impésto sobre a renda que as palavras de um

YDE L. KiNg (11) — “os impostos sobre a
*nda formam hoje uma porcdo substancial da
'®Cdta dos mais modernos Estados” — velhas
aPenaS de 10 anos, ja nos parecem datar de um
Seculn

E, na verdade, beirando hoje os 100% das ren-
das, ag taxas do impbsto sdo de tal repercussao
"2 vida fiscal e econdmica de paises como os Es-
tf’dOS Unidos e Gra-Bretanha, que vai cada vez
‘“ando mais patente a sua nio apenas hegemonia
n?s Sistemas tributarios, mas situacdo impar de
Pllar quase absoluto. Assim, embora a doutrina

butéria tenha concluido que o impdsto Gnico -

Sbre 4 renda “é uma utopia” (12); embora al-
8ung autores, como o c.tado CLypeE L. KING, te-
Bham: preferido ver no impésto sébre a renda
a?enas “espléndidos suplementos dos impostos
*obre a propriedade” (13); embora EDWIN R. SE-

\.

ang 10) H. A, SILVERMAN — Taxation, its Incidence
od Eitects — Londres — 1931 — Pag. 156.

(11) CrLype L. Kine — Public Finance — Nova
— 1936 — Pag. 293.

(12)  Viro Bompant — Op. cit. — Pag. 21.
(13) CLvpe L. King, — Op. cit, — Pag. 293.

York

LIGMAN, um dos maiores estudiosos do assunto,
tenha afirmado que o “impésto sébre a renda nio
pode ser mais que um elemento de um sistema
tributario plural” (14); as modernas diretrizes
fiscais se encamynham cada vez mais exclusiva-
mente para a renda (15).

Este fenémeno também acarreta outro deter-
minismo ao tributo: tao fundamental tem sido a
sua atuacao na vida das nagoes que o impdsto foi
levado a permanecer. no mais alto nivel de go-
vérno, quando se trata de pais descentralizado,
dada a sua inegavel transcendéncia nacional. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a faléncia do gra-
vame nas Orbitas estaduas ficou patente desde
cedo, o que levou o govérno, ja em 1864, a eleva-
lo a categoria de rédito da Uniao, funcionando
desde entao segundo um sistema misto, parte
estadual, parte federal, embora, como Ilembra
BUEHLER (16), o impdsto naquele pais tenha uma
importancia essencialmente federal.

Também na Gra-Bretanha tal necessidade foi
pressentida. Cabe mesmo lembrarmos que, refe-
rindo-se nao s6 ao impodsto sébre a renda, mas aos
impostos pessoais, genéricamente, Sir JosiaH
StaMmP (17) denuncia a “faléncia necessaria de
téda a administracao local que maneja a tributa-
cao pessoal”, por isso que “as taxas pessoais nio
podem ser administradas com seguranca, fac(li-
dade e eqiiidade, a nao ser que cubram o todo da
comunidade econdmica representada pela nacio”.

Tributo de tal repercussao na vida financeira e
econémica de cada pais, o imposto sdbre a renda
nao poderia ficar a mercé de uma politica diferente
dentro de cada circunscricao local. Dai a sua
nacicnalizacao nos paises mais avancados, o que
evita sem davida que o impdsto seja manejado
segundo a vocacao dos administradores locais, o
que, na melhor das hipéteses, redundaria em fla-
grante iniqiiidade, ja que a mesma renda seria ta-
xada de modo diverso em cada estado ou muni-
cipio — certamente sem obedecer a condigoes
geo-economicas, empreend'mento aida hoje muito

(14) " SELIGMAN — Income Tax — Op. cit

(15) Este fendmeno levou-nos mesmo, em 1944, a
cempor um artigo intitulado — “Caminkamos para o im-
posto dnico?” — que fci publicado em maio daquele ano
nesta Revista.

(16) ALFRED G. BUEHLER — Public Finance —
New York — 1936 — P{lz. 399.

(17) Sir JOSIAH STAMP — The Fundamental Prin-
ciples of Taxation — Londres — 1936 — Pag. 22.
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além do relativo empirismo das mais avancadas

praticas fiscais.

S6 mediante uma supervisao nacional se conse-
gue um melhor equilibrio tributario no que respeita
as rendas; por isso mesmo, sendo hoje os funda-
mentais {mpostos diretos de carater permanente,
os tributos sobre a renda, ainda quando locais,
tém de “ser coordenados entre si, no sentido de
efetivar o postulado da igualdade tributaria”, como
nos adiantava o jurista italiano A. D. GIAN-
NINI (18).

Diante de tal imperativo, ao (nvés de se com-
plicar ainda mais a discriminacao das receitas fe-
derais com tentativas de coordenar os impostos
sobre a renda entre si, tem-se preferido que tais
impostos facam parte apenas do quadro {fscal
da Unido, como no caso do Brasil. Com tal ini-
ciativa, evitam-se fendmenos de larga repercussao
prejudicial, como, entre outros, a “fuga das in-
dastrias”, como é chamada a transferéncia siste-
matica de indGstrias de um Estado para outro
majs sébrio em taxar as rendas.

Incidindo sobre as grandes ou pequenas rendas,
ferindo as rendas ganhas, ou ndo, com esforco, o
impdsto sobre a renda é o que mais amplamente
atende ao canone da generalidade, sendo, conse-
qiientemente, controlado pela quase totalidade dos
cidaddos. Dai s6 haver um caminho para salva-
guardar esta invejavel vantagem democratica e
evitar um mal-estar entre individuos de um mesmo
pais, embora de Estados diferentes: a nacionali-
zacao do tributo — Unico meio de conseguir-se
de cada contribuinte a mesma consciéncia civica
do tributo.

(18) A. D. GIANNINI — Istituzioni di Diritto Tri-
butdrio — Milano — 1938 — Pag. 228.

Como ja vimos aqui mesmo nesta Revista (19),
o imposto sébre a renda de tal maneira se vai
tornando capcioso que, na realidade, busca hoje
nao s6 a renda, mas os proprios capitais em gro.
Dai a sua atual feicao de instrumento de “transfe-
réncia de riqueza”, que, segundo SILVERMAN (20),
na Inglaterra, sempre tao refrataria a extremismos,
vai conseguindo éstes resultados bilaterais de funda
repercussao socjal: de um lado, a reducio grada-
tiva das grandes rendas; de outro, o incremento
dos servicos sociais do Estado, “gracas aos quais,
em compensacao, estdo crescendo as rendas das
classes trabalhadoras”.

%k
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Como acabamos de ver, a transcendéncia do

. atual imposto sébre a renda na vida fiscal e eco-

noémica de cada pais é tremendamente aguda, tan-
gendo desde os pressupostos rudemente fiscais até
os prodromos democraticos da mais elevada im-
portancia politica.

Tributo que reflete com -docilidade cada ciclo
econdmico, o impdsto sébre a renda mingua nas
época; de depress@o, expande-se nas épocas de
prosperidade, sendo, pois, passivel de flutuacées
valicsamente transcendentes.

Engolfado no seu aspecto cada vez mais carac-
teristico de fator preponderante de progresso so-
cial, o impdsto s6bre a renda, por isso mesmo;
vincula cada vez mais fortemente a heterogenei-
dade crescente que as transformacoes econémicas
vao diariamente determinando.

Dai por que, hoje, parafraseando T. S. ADAMS,
poderiamos dizer do imposto sbébre a renda: “com-
plexo como a vida”...

(19) Veja-se Renda — medida tributaria, que pu-
blicamos no n.° de julho de 1945.

(20) SILVERMAN — Op. cit. — Pag. 23.



