RECUPERAGAO E DESENVOLVIMENTO DO VALE DO RIO BRANCO (111)

Recuperacdo e desenvolvimento do
Vale do Rio Branco

4 — DELINEAMENTOS.DE UMA ADMINIS-
TRACAO TERRITORIAL OBJETIVA

I — PLANEJAMENTO — IMPERATIVO DAS SOLUGOES
PRATICAS

M PLANO Qiiingiienal Territorial dispensa

maiores comentarios: sdao tao precarias as
condicoes sécio-econémicas do Territério — exi-
gindo obras demasjado complexas, de grande vulto
—— que o Govérno Territorial se viu na contingén-
Cia de estabelecer fases de trabalho, ordens de
urgéncia e prioridades, objetivos a atingir pro-
gressivamente.

Os prolilemas da regido impressionam ainda
ma’'s quando se verifica que tudo estd por fazer:
Nao ha satde, ndo ha producdo local organizada,
Nao hi transportes, ndo ha seguranca, ndo ha es-
colas, nio ha sequer iniciativas — quer particulares,

quer estatais — visando a melhoria da terra ¢ de
Seéus habitantes desamparados.

Dai a importancia visceral de planos de acéao
Tealistas, praticos, absolutamente exegqiiiveis, so-
bretudo concebidos em funcio das necessidades
imediatas e remotas do Territério.

Administragdo territorial exige, indiscutivelmen-
te, planejamento, hierarquia e solucdo gradual dos
Problemas bésicos.

A recuperacido e o desenvolvimento do Territé-
H.o dependem da pratica de uma técnica racional
de administracao; ha necessidade de realismo, pre-
Cisdo, arrojo de iniciativas, honestidade e a cora-
gem da acao sumaria, sem delongas emperradoras.

Nao basta porém organizar planos; éles devein
Ser elasticos por causa da imprevisibilidade de
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determinadcs fatéres e — o que é tudo — devenm

ser, realmente, postos em pratica.

No caso especial do Rio Branco, sao tdo nu-
merosas as dificuldades ocorrentes que, para evitar
um verdadeiro caos, houve que se elaborar um
Plano Qiiinqiienal Territorial, o qual traduz em
suas grandes linhas:

as necessidades mais prementes do Ter-
ritério;

os programas de trabalho indicados para
atendé-las;

o volume dos recursos financeiros necessarios
a execucao das obras imprescindiveis ao de-
senvolvimento do Territorio;

os objetivos proximos e remotos do govérno
territorial.

Definidas as necessidades mais importantes da
grande “area-problema’, apés largo inquérito, teve
inicio a elaboracao da Organizacao Administra-
f.va do Territério e efetuou-se, entao, um minucio-
so planejamento, dentro de setores bem definidcs
de trabalho, em cada 6rgao restrito, previsto urm

desenvolvimento progressivo no periodo de 5 anos,
isto é, 1945-1549.

Em 1949 cada orgao tera atingido a sua orga-
nizagao final. De acérdo com o Plano elaborado,
em 1945 iniciar-se-ao as_atividades com um mi-
nimo de pessoal, de mateial e um grande pro-
grama de obras, crescendo com os anos as respen-
sabilidades do Govérno Territorial até 1949 —
época em que, se atingidos 0s objetivos colimados,
serd o Territério do Rio Branco uma das mais
prosperas unidades da Unido, dotada de recurscs
proprios e capaz de retribuir com juros elevados
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todos os investimentos 14 efetuados pelo Govérno
Federal sob a forma de dotacdes orcamentarias.

Acreditamos isto serd uma realidade muito cedo
porque o Territério Federal do Rio Branco é uma
terra privilegiada dentro da qual tédas as culiu-
ras sdo possiveis — desde os produtos florestais
amazonicos do Baixo Rio Branco e a agropecudria
do Alto Rio Branco até a exploracao econdomica
dos minerais da Regiao Montanhosa, na qual
também sdo perfeitamente adaptaveis quaisquer

culturas de climas temperados.

Obras e E quipamentos

Um dos aspectos mais interessantes do Planeja-
mento feito para o Territério foi a instituicdo de
um setor especial de Obras e Equipamentos, en-
quadrado no ambito mais amplo do Plano Qiiin
qiienal. ’ '

Essa parte especial de Obras e Equipamentos
surgiu das necessidades:

a) de montagem das indistrias primarias de
construcao; 3

b) de aparelhamento dos meios de transpor
tes;

c) de aparelhamento técnico e mecanico dos
diversos 6rgaos executivos da administragao
territorial para as grandes obras de sanea-
mento, transportes, producao, etc.;

d) de construcao de edificagbes e demais ohras
para instalacao dos servigos publcos.

O ano de 1945 valerd como uma espécie de
estagio probatério do Plano Qiiinqtienal Territo-
rial, permitindo conhecer com acérto a extencao
exata das dificuldades relativas a quantidade e
qualidade dos materiais de construcao locais, da
mao de obra reduzida e cara, das deficiéncias

dos transportes regionais e dos custos unitarios.

As obras previstas para imediato inicio foram
em sintese:
— construcao de 4.000 m2 de edificacoes;

— 100 km de rodovias;

— instalacdo de servicos publicos industriais
em 3 localidades, inclusive Boa Vista,

Tais obras representam uma despesa total de

‘Cr$ 7.000.000,00 para 1945 e aumentardo gra-

dualmente em cada ano do Plano Qiiingiienal na

proporcao conveniente ao progresso do Territorio.
Os equipamentos indispensaveis ao aparelhamento
e execugao do Plano foram calculados em Cr$. ..
3.500.0(‘)0,00. A primeira dotacdo org¢amentaria
para o Plano Qiiingiienal — no setor Obras e Equi-
pamentos — é pois de Cr$ 10.500.000,00, isto &,
31,52% do Org¢amento Geral do Territério para
1945.

A quantia é insign{ficante a vista das principais

obras a realizar em 1945:

1 — Drenagem com revestimento dos igarapés
em torno de Boa Vista (Saneamento da
Capital do Territério e seu maior nicleo
de populacao).

2 — Rodovia Caracarai-Boa Vista.

3 — Estudo de potencids hidro-elétricos.

4 — Montagem dos equipamentos de luz e
forca.

5 — Construcao da aparelhagem fluvial.

6 — Montagem das oficinas (serraria, carpin-

taria, olaria, etc.).

7 — Construcao do abastecimento de &agua
para a capital do Territério.

8 — Construcao da estrada colonial (Pou
Vista — Serra da Lua).

9 — Montagem das instalacdes industriais
(estaleiro territorial, entre outras).

10 — Plano Diretor da cidade de Boa Vista

(1.2 parte).
11 — Montagem da estacao de radio-difusao.
12 — Obras da Divisao de Educacao (1.2
parte).

13 — Obras da Divisao de Satde (1.2 parte).
14 — Obras da Divisao da Produgao (1.7
parte). '

15 — Estudos e Pfdjetos do Parque Nacional
da Ilha do Maraca (1.2 parte).

Plano Rodoviario

No sistema geral dos problemas territoriais, 0
dos transportes avulta com importancia decisiva.

O desenvolvimento social e econdmico do ex-
tremo setentrido brasileiro estd adstrito a exe-
cucdao do Plano de Transportes elaborado para ¢
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Territério Federal do F{o Branco. Trata-se da
ligacdo direta entre Boa Vista, as zonas habitadas
do Territério, a Venezuela e a Guiana Inglésa.

O estabelecimento de um Setor Rodoviario,
dentro do Plano Qiiingiienal, tornou-se inevitavel
a vista da grande imporféndla estratégico-comercial
das regices a ligar.

De inicio, a ligacdo Caracarai-Boa Vista resol-
verd, pela articulacdo rodoviéria-fluvial dos dnis
mais importantes adensamentos demograficos do
Ter11.t6rio, um problema sério dos transportes lo-
cais: é que, numa extensdo de 24 km a montante
de Caracarai, algumas corredeiras estrangulam o
Rio Branco tornando muito dificil a navegagao,
durante a vazante.

A ligacdo rodoviaria Caracarai-Boa Vista teria
a funcao de assegurar a perenidade dos transportes
entre os dois mais importantes centros habitados
do Territério. Acresce a circunstancia de que, por
meio dessa estrada, ficaria definitivamente assegil-
rado o escoamento perene dos produtos do Ter-
Titério — sobretudo, gado — para o mercadg
consumidor de Manaus.

Em segundo lugar, tera inicio a construgao de
Uma rodovia importantissima: a que, partindo de
Boa Vista, seguirda na direcdo de Sta. Helens,
atravessando a zona dos Campos Gerais e a Re-
gido Montanhosa até atingir a Venezuela. Tdda
a extensa regido sul da Venezuela se abastece
Pelo Brasil.

Em terceiro lugar, vem a ligagao com a Guiana
Inglésa, de alta significagdo econdémico-financeira
Por causa do crescente {ntercambio comercial com
O Brasil.

Um fato que tera, dentro em breve, repercussoes
imprevisiveis de sentido economico, para todo ©
extremo setentrido brasileiro, é a ligagdo direta
com o pérto de Georgetown, situado a menos de
500 km da fronteira brasileira.

Vé-se, pois, que para garantia do desenvolvi-
Mmento econdmico do Territério do Rio Branco ha
3 mercados consumidores seguros e em fase de
€Xpansao continua:

&) a prépria Amazbnia;
b) a Guiana Inglésa;
¢) a Venezuela.

De um modo geral, o Plano Rodoviario Ter-
Titorial compreende 2 troncos rodoviarios princi-

pais: um em drecdo a Venezuela; outro em di-
recdo a Guiana Inglésa. Désses 2 troncos partirae
transversa‘s curtas, que estabelecerao a necessaria
articulacdo com os pontos habitados do Territério.
Em sintese, a réde rodoviaria territorial sera cons-
tituida por 5 rodovias principa’s:

— Boa Vista-Caracarai (ja comecada e a ser
concluida em fins de 1945); ;

— Boa Vista-Fazenda Nacional de S. Marcos
— Sta. Helena (Venezuela);

— S. Marcos — Concei¢cao — Guiana Inglésa;
— Boa Vista — Ilha do Maraca — Alto Ma-
jari;

—_ Bba-Vista-Serra da Lua.

Um fator que muito contribuira para a rapida
execucao désses projetos € a facilidade de cons-
trucdo rodoviaria na zona dos Campos Gerais. O
custo, porém, do quilometro de construg@o sera
relativamente elevado, por causa do grande ni-
mero de igarapés e trechos alagadicos exigindo
obras d’arte e aterros.

Esta prevista, assim, a construcao de 100 km
para 1945; 120 km para 1946/7; 150 km opara
1948/9.

Isto é, em 1949 — ano de conclusao do Plano
Qiiinquienal Territorial — dispora o Territério de
um sistema rodoviario proprio com o desenvolvi- -
mento total minimo de 370 km (nao incluidas as
transversais) e adequado as necessidades locais
porquanto o aludido sistema rodoviario se arti-
culara com a navegacdo fluwal e os transportes
aéreos.

Boa Vista sera nao sé o centro de irradiacao
dos transportes intra e extra-territoriais, como tan-
bém das atividades administrativas de saneamento,
colonizagao, organizagao, fomento da producio —
tanto vale dizer, uma base de operagoes contra os
mgores adversarios da Amazoénia e quica do
Brasil: doencas inumeraveis, subnutricio generali-
zada, analfabetismo das massas rurais, pobreza es
pantosa e toda a longa série de males decorrentes
désse inacreditavel estado de coisas (6).

(_6) O Govérno da Venezuela vem cuidando, com
atencao toda especial, de promover o desenvolvimento das
partes do seu territorio ainda inexploradas e despovoadas.

E’ de interésse transcrever o Decreto Presidencial de
1? de dezembro de 1938, do Presidente Lopez Contreras,
dispondo sobre a exploracao geolégica preliminar da gran-
de érea venezuelana fronteira ao Territério do Rio Branco:
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1IE— ORGANIZA(,‘AO ADMINISTRATIVA

O Plano da Organizacao Administrativa do Ter-
ritorio Federal do Rio Branco nao foi, portanto,
concebido “a priori”.

Houve, mesmo, a preocupacao constante de
evitar, na sua elaboracdo, a obediéncia a modelos
fornecidos pelos pequenos Estados da Unido ou
pela organizacao administrativa do Territorio do
Acre.

“ELEAZAR LOPEZ CONTRERAS,

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela,
Considerando :

que el desarrollo demografico y econémico del pais es
problema que merece la constante atencién del Govierno
Nacional;

Considerando :

que la actividad del Estado debe dirigir-se no solamente
a vitalizar y desarrollar los centros de poblacién y riqueza
ya existentes sino a crearlos alli, donde racionalmente
pueden y deben ser creados; N

Considerando :

que existen en Venezuela regiones casi desconocidas que
ofrecen grandes possibilidades, por, sus condiciones fisi-
cas en general, agricolas y mineras, para el mantenimien-
to de um importante nticleo de 'poblacion que puede in-
fluir beneficiosamente en la estructuracién econdémica y
social de la Repiblica;

Considerando :

que algumas de esas regiones estan situadas en la Guaya-
na Venezolana, siendo una de las mas caracterizadas por
su presunta potencialidad, la conocida con el nombre de
“La Gran Sabana’’;

Considerando :

que el Govierno Nacional tiene como propésito funda-
mental de sua politica, el de incorporar dichas regiones
a la economia integral de la Nacién;

de conformidade con el numero 28 del articulo 100 de la
Constitucién Nacional, previo el voto favorable del Con-
sejo de Ministros y llenas las demdas formalidades le-
gales,

Decreta :

Articulo 1.° — Procédase a una exploracién metédica
de la parte de la Guyana Venezolana incluida en el Es-
tado Bolivar y el Territério Federal Delta Amacuro.

Articulo 2.° — Dicha exploracién se iniciard con un
estudio preliminar sdbre las regiones de La Gran Sabana,
la Sierra de Imataca y parte de las hoyas hidrograficas
de los rios Cuyuni y Caroni.

Articulo 3.° — Estas exploraciones preliminares com-
prenderan :

a) el estudio geoldgico con el objeto de investigar
las possibilidades mineras de dichas regiones;

b) el estudio de las condiciones del suelo para
fines agricolas y pecuérios;

c) el estudio de las condiciones geogrificas y topo-
graficas para fines industriales;

d) el estudio de las condiciones climatolégicas y sa-
nitarias para fines de imigracién y colonizacién;

e) el estudio de las posibles vias de penetracion.”

Isto porque quaisquer concepcoes preestabeleci-
das no insulamento dos gabinetes distantes deixa-
riam de corresponder as realidades ecolégicas,
econémico-financeiras e sociais déste pedagco ex-
traordinario da terra brasileira.

Realmente, o Terdtério do Rio Branco se en-
contra tao afastado dos centros de adensamento
demografico do litoral e é tao pouco conhecido
dos proprios estudiosos dos problemas nacionais;
suas condicoes peculiarissimas apresentam carac-
teristicas tao diversas das outras zonas geo-eco-
noémicas do pais — inclusive a Amazénia, em cuja
ambiéncja geral se enquadra — que, Iogo de inicio,
as primeiras inspecoes e os primeiros levantamen-
tos condenaram, insxoravelmente, a. aplicacdo de
quaisquer esquemas preconcebidos.

Houve, pois, conveniéncia em planejar para o
Territério Federal do Rio Branco uma organiza-
¢do adequada as peculiaridades regionais, capaz
de promover, econdémica e eficientemente, sem
precipitacoes intempestivas, o desenvolvimento

Articulo 4.° — Los estudios preliminares a que se re-
fiere el articulo anterior seran realizados por el Servicio
Técnico de Mineria y Geologia del Ministerio de Fomen-
to y los técnicos correspondientes de los Ministerios de
Sanidad y Asistencia Social, de Obras Publicas y de
Agricultura y Cria que se consideran necessarios. Para
las exploraciones aéreas, aprovisionamiento de las bases,
fotografias aéreas, etc., colaboraran los Ministerios de
Guerra y Marina y de Obras Pfblicas.

Articulo 5.° — EIl Ministerio de Fomento organizara

" el funcionamento de las Comisiones, las cuales deberan

realizar sus exploraciones preliminares y rendir sus in-
formes en el curso del ano de 1939.

Articulo 6.° — Basandose en estos informes 'prelimi-
nares se planearan otras exploraciones mfs detalladas con
la colaboracién de técnicos de los Ministerios de Relacio-
nes Interiores, Guerra y Marina, Fomento, Obras Piblicas,
Sanidad y Asistencia Social, Agricultura y Cria y del Ins-
tituto Técnico de Inmigracién y Colonizacién.

Articulo 7.° — Se acuerda un Crédito Adicional al
Presupuesto del Ministerio de Fomento por la cantidad
de doscientos cincuenta mil bolivares (Bs. 250.000,00)
para los gastos que ccasionen los estudios preliminares
mencionados en el presente Decreto, siendo de advertir
que los sueldos de los funcionarios de las Comisiones
correran a cargo de los Despachos respectivos.

Articulo 8.° — Los Ministros de Relaciones Interiores,

Guerra y Marina, Fomento, Obras Pfblicas, Sanidad y’

Asistencia Sccial y de Agricultura y Cria quedan encar-
gados de la ejecuciéon del presente Decreto, el cual sera
sometido a la aprobacion del Congresso Nacional en sus
proximas sesiones.

Dado, firmado y sellado con el Sello del Ejecutivo
Federal y refrendado por los Ministros de Relaciones In-
teriores, Hacienda, Guerra y Marina, Fomento, Obras P-
blicas, Sanidad y Asistencia Social y de Agricultura y Cria,
en el Palacio Federal, en Caracas, a los diez y siete dias
del mes de diciembre de mil novecientos treinta y ocho.
Afio 129.° de la Independencia y 80.° de la Federacién'.

2
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geral do Territério, na multiplicidade dos seus as-
pectos.

Planejamento dentro das realidades locais, em
fun¢ao das necessidades imediatas e futuras do
Territério, mas, sobretudo, orientado no sentido
dos supremos interésses nacionais de unidade, or-
dem e progresso.

E’ que tudo se féz consoante as diretrizes téc-
nico-administrativas do Govérno Federal nos di-
versos setores da estruturacao dos orgaos, da ela-
boragdo orcamentada, da constituicao do quadro
de pessoal e aquisicao do material necessario, obe-

decidos todos os principios legais e normas Vvi-
gentes da Uniao.

Nao faltou sequer — como ja foi dito — a ins-
tituicdo do mencionado Plano Qiiingiienal do qual
decorrerdao beneficlos incalculaveis para as popula-
¢Oes esquecidas désse longinquo recanto do pais.

O Plano da Organizacao Administrativa suge-
rido para o Territério Federal do Rio Branco foi-se
delineandg aos poucos, a medida que se desen-
volvia o inquérito sébre as condigoes de vida da
T€gido, os seus recursos agro-pecuarios € minera-
léél'cos, as suas particularidades geo-fisicas — desde
0s fenémenos ecolégicos de clima e solo até a mais

Cuidadosa investigagdo agrostolégica possivel no
Momento,

Na estruturacdo dos érgaos integrantes da admi-
Nistracdo territorial, © que se teve em mira foi
Sémpre o ajustamento as condigoes locais e, dentro
do possivel, a obediéncia aos principios fundamen-
tais da organizacdo racional do trabalho.

Conforme se podera ver pela analise cu'dadosa
da organizacao proposta, o plano apresentado ten-
tou obedecer religiosamente, entre outros, aos se-
Buintes principios bésicos:

a) extrema objetividade e adeqﬁagéo as con-
digSes regionais;

b) agrupamento dos servicos pelas afinidades
funciong s existentes, integrados em cada 6rgao
todos os servicos estreitamente ligados entre si ou

timamente correlacionados (Departamento do
Sex'Vi<;o Pablico, Divisdes de Satde, Educacio,
Assisténcia e Protecao a Maternidade e a Infancia,

roducdo, Obras, Seguranca e o Parque Nacional
da Liha de Maracé);

¢) centralizacdo das responsabilidades no Go-
Vernador do Territério, perante o qual sao respon-

saveis, por sua vez, os chefes dos varios 6rgaos in-
tegrantes da administracao territorial acima men-
cicnados. Isto se conseguira porque todos os 0rgaos
se encontram diretamente subordinados ao Go-
vernador, que sera um executivo forte, e porque
foram eliminados quaisquer intermediarios entre o
Governador e os Diretores executivos das varias
divisoes. Dessa maneira ficou assegurado o prin-
cipio da centralizacdo das atividades de direcao e
descentralizacao da execucao. Ao mesmo tempo,
havera unidade de orientacao e uniformidade na
execucao dos planos concebidos para o Territorio;

d) constituicdo de um Departamento do Ser-
vico Puablico (D.S.P.) centralizador das ques-
toes de administracao geral. Foi incluida na es-
trutura désse orgao fundamental a Comissao de
Planos e Controle (C.P.C.), entidade superior
de planejamento, or.entacao e fiscalizacao das
atividades técnico-administrativas e economico-fi-
nanceiras do Territério, além de outras importan-
tissimas atribuicdes que lhe forem posteriormente
atribuidas;

e) em reg'me de articulacao e maxima colabo-
racao com o D.S.P. havera, nas principais divi-
soes, pequenas Turmas de Administracao para exe-
cucao dos trabalhos de natureza administrativa e
burocratica, de modo a que cada divisao seja real:
mente um o6rgao “atuante”, 95% executivo, de-
dicado as suas finalidades especif.cas;

f) subordinacdo da agao administrativa territo-
rial as diretrizes essencials de planejamento a fim
de evitar solucoes de continuidade tao comuns em
nosso pais, pressa, improvisagoes tumultuosas, erros
de origem, desperdicios, em sintese, téda sorte de
deficiéncias e desajustamentos caracteristicos da
administracao publica nos paises latino-america-
nos. A esta altura, percebe-se facilmente porque
foi que se procurou subdividir o Plano Quinquenal
Territorial em setores diferenciados de:

— obras e equipamentos; — desenvolvimento
gradual dos orgaos da administracao territor.al;
— desenvolvimento progressivo do pessoal; -—
aquisicao do material indispensavel; — coloniza-
¢ao; — transportes.

Todos ésses setores se completam e se traduzem
em projetos e orcamentos especificos os quais ja

foram remetidos aos 6rgaos competentes do Go-
vérno Federal para anilise e aprovagao;
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g) afastamento categorico de todos os elementos
ae interferéncla injustificada no funcionamento da
administrag¢ao territorial.

Um dos mais interessantes aspectos do Plano
de Organizacdo Administrativa proposto é a ine-
xisténcia de um gabinete especial para o govérno
do Territério — medida que revela senso pratico
e a preocupacao de evitar a “volatizacao” dos di-
nheiros publicos em superfluidades dispensaveis,
“perfumarias”, suntuosidades, maxime no Territ6-
rio Federal do Rlo Branco, no qual nao se jus-
tificam semelhantes desperdicios.

Para sua representacao social, o Governador tera
apenas um ajudante de ordens, elemento da pré-
pria Guarda Territorial, e ndo — como soe acon-
tecer no Brasil — oficiais de gabinete interferindo
)Jndevidamente nos negécios publicos, contribuindo
para o empérro da maquina administrativa ou re-
tardando as decisoes governamentais, que devem
ser rapidas, oportunas e praticas nesses distantes
recantos do solo patrio..

h) Em relacao ao problema de pessoal, teve-se
em mira: 5

— o minimo indispensavel por causa da extrema
dificuldade de obtencao de pessoal qualificado dis-
posto a seguir para o Territério;

— a admissdo désse pessoal far-se-a, na quase
totalidade dos casos, em carater provisério, con-
forme se podera ver pela predominancia do pessoal
contratado;

— uma polifca de altos salarios dentro das
possibilidades orcamentarias, como maneira Gnica
de obtencao de bons elementos.

1) No que diz respeito ao material, procurou-se,
apesar dos enormes obstaculos decorrentes das
condigGes anormais dos mercados e da extrema
exigif.dade das dotacGes disponiveis, aparelhar con-
venientemente o Territério. A experiéncia da re-
giao indica, alids, que sem material de boa quali-
dade — maquinas, motores, instrumentos de tra-
balho — e em quantidades suficientes, a adminis-
tracdo territorial seria apenas um armazém de em-
pregos. O material pedido para o Territério é da
mais alta significacdo; sem éle nenhum dos pro-
blemas vitais do’ Territéi.o — satde, saneamento,
transportes, producao agro-pecuaria e mineral,
obras e servicos industriais, colonizagao, etc. ...
— sera resolvido.

Téda a boa vontade e intencao patriética do
Govérno Federal, no sentido de promover a re-
cupsracao e o desenvolvimento social e econémico
dessa extensa regido, resultardo intiteis sem O
aparelhamento material adequado da maquina
administrativa do Territério.

*

* oo

Parte essencial do Plano Qiiingiienal, a proposta
da Organizacdo Administrativa do Territério Fe-
deral do Rio Branco foi submetida a apreciagao do
Poder Central, consubstanciada na seguinte estru-
tura:

a) Governador;

b) 1 Departamento (o Departamento do Ser-
vico Publico, D.S.P.);
c) 6 Divisoes (Satde, Educacao, Assisténcia €

Protecao a Infancia e a Juventude, Producgao,
Obras e Servicos Industriais, Seguranca);

d) o Parque Nacional da Ilha do Maraca.

Sobre essa proposta, o Sr. Luiz SIMOES LOPES,.
Presidente do D.A.S.P. emitiu — na qualidade
de membro-relator da Comissdo de Estudos dos
Negocios Estaduais (C.E.N.E.) — o parecer
que a seguir transcrevemos:

PARECER N. 430-45

I"rocesso n° 789-45 (C.E.N.E.)

Organizacao Administrativa do Territo-

rio Federal do Rio Branco.

De acordo com o disposto no. Decreto lei n.° 5.839,
de 21 de setembro de 1943, o Governador do Territério
Federal de Rio Branco apresentou ao Sr. Presidente da
Reptblica o plano de organizacio administrativa do alu-
dido Territério, acompanhado de minucioso Relatério con-
tendo um estudo documentado sébre o Territério, no qual
sao examinados, principalmente :

a) os seus aspectos geograficos, econémicos e sociais
mais importantes;

b) a situag@o atual do Territorio qua;lto aos proble-
mas de satde, assisténcia a maternidade e a in-
fancia, produgdo, terras, colonizagdo, transportes
servigos industriais etc.;

c) pregrama das realizagdes futuras da administras
¢ao territorial;

d) a proposta orcamentéria para o exercicio de 1945,
elaborada de acordo com os principios estabele-
cidos ‘pelo Uniao sdbre a matéria.
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2. Resultado de observacoes “in loco’”, o trabalho
apresentado contém elementos valiosos de elucidacdo das
condicoes atuais daquela longinqua regido do pais, sendo
justo destacar o carater objetivo que procurou dar as so-
lugbes indicadas para cada um dos problemas principais do
Territério, encravado no extremo setentrional brasileiro e
constituido de area desmembrada do Estado do Amazonas.

3. A estrutura proposta pelo Governador é a se-

guinte :
1 — Governador do Territério.
2 — Departamento do Servico Piblico, constitui-

do de:

a) Comissdo de planos de Controle,
Conselho Consultivo,
Consultoria Juridica;
b) Servico de Financas,
Orcamento e Contabilidade,
Tesouraria e Pagadoria;
c) Servico de Pessoal,
Controle Geral, ;
Fiscalizacdo e Legislacio Especializada;
d) Servico do Material,
Registro, Controle e Fiscalizacao,
Almoxarifado;
e) Servico de Comunicacdes,
Protocolo,
Portaria,
Arquivo;
f) Servico de Imprensa Territorial;

g) Biblioteca.

3. 7 brgdos executivos principais de administracdo

especifica :
I — Divisdo de Satide Publica :

a) Turma de Administracao;
b) Servigo Técnico,
Seccao de Bioestatistica e Educagdo Sa-
nitéria,
Seccdo de Engenharia Sanitaria;
c¢) Servico Médico-Social,
Centro de Satide de Boa Vista,
Seccao Médico-Fluvial,
3 Postos Médicos.

II — Divisao de Educacao :

a) Turma de Administracao;
b) Servico de Ensino,
1 Grupo Escolar,
15 Escolas; \

c) Fiscalizacao.

IIT — Divisao de Assisténcia e Protecio & Materni-
dade e a Infancia:

a) Turma de Administragio;

b) Servico de Assisténcia Preventiva;

c)

Servico de Assisténcia Curativa :
Seccao médica,

Seccdo Odontolégica,

Postos de Boa Vista,

Postos de Caracarai e Sta. Maria.

IV — Divisao de Obras e Servicos Industriais :

a)
b)

c)

Turma de Administracao;

Servico de Obras Publicas :

Estudos, projetos e orcamentos de cons-
trugbes civis;;

Estudos, projetos e orcamentos de cons-
trucoes Rodoviérias;

Construcoes e Conservacao de Edificios
Pablicos;

Construgoes de Rodovias;

Oficinas de Aparelhagem Fluvial;

Equipamentos.

Servicos industriais :
Agua e Esgotos,
Luz e Forca,
Serraria,

Olaria.

V — Divisao de Segurancga :

a)

b)

Servicos Gerais de Seguranca do Terri-
torio,

Delegacia de Boa Vista,

Gabinete de Identificagao, Cadastro e
Estatistica,

Cadeia de Boa Vista

Subdelegacia de Caracarai,

Postos Policiais de Sta. Maria, Sta. He-
lena e Conceicao.

Guarda Territorial,

Comando,

Subcomando,

1 Seccao de Artifice,

Seccao de Transportes,

3 Seccoes a pé,

1 Seccao Fluvial,

1 Seccao Automével (1 patrulha),

1 Seccao de transmissdes (1 patrulha),

VI — Divisao de Producao :

a)
b)

c)

d)

e)

Turma de Administracao;

Fomento e Defesa Agricola,
3 Postos Agricolas;

Fomento e Defesa Pecuaria,
Fazenda Experimental de Criacao,
Criacao Experimental Zootécnica,
Agrostologia;

Servico de Economia Agricola,
Terras e Colonizagao;

Servico de Pesquisas Agrondémicas,
Laboratério de Veterinaria,
Postos Meteoroldgicos.
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VII — Parque Nacional da Ilha de Maracd — arti-
culado com a Divisao de Produgao, compreen-
dendo :

a) Floresta Nacional de Uraricoera;

b) RefGgio de Animais Silvestres e Espé-
cies Ictiologicas Regionais;

c) Servico de Aproveitamento Industrial dos
recursos da Ilha do Maraca e adja-
céncias;

d) Centro de Pesquisas Técnico-cientificas
dos Produtos Regionais;

e) Colonia Florestal e Niicleos Coloniais da
Ilha do Maracé.

4. Estudando o plano sugerido, somos de parecer
que o mesmo podera ser aceito nas suas linhas gerais,
com as modificagoes que a experiéncia de vérios meses
de funcionamento da administragdo nos varios territérios
recém-criados vem aconselhando.

5. A comparacao do plano ora em exame, com o0s
apresentados, posteriormente, pelos Governadores dos de-
mais Territérios, revela a existéncia de uma grande analo-
gia entre as questdes essenciais dessas longinquas éreas
do Territério Brasileiro, ora submetidas & administracao
direta da Uniéo.

6. As modificagbes que sugerimos tém por finali-
dade dar A organizacao administrativa do Territério do
Rio Branco, maior simplicidade de estrutura, dentro do
esquema geral estabelecido para todos os Territorios.

7. O exame dos varios planos de organizacdo admi-
Nistrativa que nos foram distribuidos indica que ja é
Possivel dar aos Territérios uma organizagao propria em
que seja atendida, sem sacrificio das peculiaridades de
cada caso, a necessidade de se manter um contréle real
das largas somas invertidas pelo govérno federal.

8. O éxito dos sistema de administragao territorial
Corajosamente iniciado com a criagdio dos novos Territo-
Tios Federais exige um minimo indispensivel de 6érgios
eXecutivos, os quais, no futuro, com a intensificacao das
atividades administrativas do Territério, poderdo se des-
dobrar em novos érgdos ou ter uma amplitude maior do
que a atual.

9. Ha4, outrossim, a conveniéncia em que, desde ja,
sejam atendidos certos principios gerais de cuja fiel obser-
Vancia depende fundamentalmente a eficiéncia da admi-
Nistracdo territorial :

a) respeito as peculiaridades locais pela adequagao
da organizacdo administrativa as condigdes espe-
ciais do Territério;

b) simplicidade de organizacao, tornando possivel
maior flexibilidade e melhor utiiizacdo dos re-
cursos disponiveis;

c) cooperacao efetiva entre os oOrgaos da adminis-
tracdo territorial e os dos ministérios;
d) obediéncia as normas gerais fixadas pela Unido

no que se refere a organizacao, orcamento, pes-
soal, material e obras;

e) concentracao das responsabilidades no Governa-
dor perante o qual responderao, por sua vez, os
chefes dos vérios 6rgdos da administracao do Ter-
ritério;

f) equilibrio entre as diretrizes uniformizadoras da
Unido e as exigéncias das condigoes locais.

10. 'Tendo ¢m vista ésses principios e de acordo com
as consideracoes anteriores, temos a honra de propor para
o caso do Territério Federal do Rio Branco uma estrutu-
ra que compreenderd os seguintes Orgaos :

I — Governador;
II — Secretaria Geral;
III — Divisao de Satde e Saneamento;
IV — Divisao de Assisténcia a Maternidade e a
Infancia;

V — Divisao de Educacao;

VI — Divisao de Producao, Terras e Colonizagao;
VII — Divisao de Obras;
VIII — Divisao de Seguranca e Guarda;

IX — Servico de Administracao Geral;

X — Servico de Geografia e Estatistica.

11. A comparagao déste plano com o proposto pelo
Governador denota que foram pequenas as modificagoes
feitas, todas elas sugeridas pela experiéncia que ja pos-
suimos de administrac@o territorial e pelos resultados dos
estudos que sobre a matéria determinamos fossem efe-
tuados.

12. No que se refere aos orgaos de administracao
especifica, de carater puramente executivo, foi mantida a
acertada denominacdo de “divisdes”. Essas divises, em
nGmero de seis, serdo constituidas pelos servicos ou secgoes
julgados indispensaveis, cabendo ao Governador, de acér-
do com o artigo 12 do anteprojeto proposto anexo, de-
terminar a subestrutura désses o6rgaos conforme for mais
conveniente aos interésses do Territério.

13. O Parque Nacional da Ilha do Maracéd, por
exemplo, constante da proposta do Governador como 6r-
gao a parte, podera ficar como uma unidade integrante da
Divisao de Producao, Terras e Colonizacao, ao invés de
érgao subordinado ao Governador.

14, A respeito das atividades de administracao geral,
que sao os meios de que o Govérno do Territério se
utilizara para obtencao das finalidades especificas da
administracao territorial, julgamos conveniente substituir
a denominacao Departamento do Servico Pablico, por
Servico de Administracdo Geral, compreendendo as ati-
vidades de pessoal, material, orcamento, comunicacgoes e
documentacdo, tesouraria, contabilidade. Este Servico, de
natureza auxiliar, ficard diretamente subordinado ao Go-
vernador, auxiliando-o no desempenho de suas atribuigoes
bem como na realizacao de certos trabalhos.

15. Também subordinado diretamente ao Governa-
dor estarda o Servico de Geografia e Estatistica. O pla-
nejamento e a regulamentacdo désse servico, contudo, de
acordo com o Convénio existente entre a Unido, os Es-
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tados, os Municipios e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, serao efetuados por esta ultima entidade,
que ja esta tratando do assunto.

16. Em relacao aos Servicos Industriais, somos de
parecer que o Governador podera institui-los na medida
das necessidades locais, mediante decreto préviamente
aprovado pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores,
mormente os servicos industriais que pela sua natureza
nao possam ser entregues aos particulares. Embora nos
primeiros tempos submetidos ao regime de administracao
direta, tais servicos poderao, no futuro, ser conce.idcs,
arrendados ou transferidos a terceiros, assegurando-se-lhes
a autonomia administrativa e financeira de que necessita-
rem. Por isso preferimos nao inclui-los entre os orgaos
permanentes da estrutura da administracao territorial.

17. Sao estas as observacoes que nos cumpre fazer
no momento sobre a organizacao administrativa mais ade-
quada ao Territério- Federal do Rio Branco. Evitamos
intencionalmente descer ao exame pormenorizado da sub-
divisao dos oOrgaos principais ou Sservicos, porque, como
j2 foi dito, compete ao Governador expedir a regulamenta-
¢ao désses orgaos; a autorizacao dada ao Governador para
subestrutura-los, de conformidade com as necessidades do
Territério, visa garantir para a maquina administrativa
territorial maior flexibilidade de acao dentro dos limites
estabelecidos pelo poder central, através da analise prévia,
pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, de re-
gulamentacao a ser baixada pelo Governador.

18. Quanto aos problemas de pessoal, sugiro que a
documentacao seja enviada ao D.A.S.P., para os estudos
necessarios a criacao do quadro do pessoal do Rio Branco
e enquadramento na legislacao vigente. — Em 26-6-45. —
(a.) Luiz Simoes Lopes’.

Aprovada pela C.E.N.E. a Exposicao de Mo-
tivos do Sr. Simoes Lopes, foi, simultineamente,
encaminhado ao Presidente da Republica um pro-
jeto de decreto-lei, projeto que, referendado pelo
Ministro da Justica e Negocios Interiores, Senhor
Agamenon Magalhaes, mereceu inteira aprovagao
do Presidente da Republica, transformando-se no

DECRETO-LEI N.° 7.775, pE 24 DE JULHO DE 1945

Dispoe sobre a Organizacao Administra-
tiva do Territorio Federal do Rio Branco e

dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 180 da Constituicao,

DECRETA :

Art. 1.° — Sao 6rgdos da Administracdo do Terri-
tério Federal do Rio Branco :
I — Governador;
II — Secretaria Geral;
1II — Divisao de Satde (D.S.);

IV — Divisao de Assisténcia a Maternidade e a
Infancia (D.A.M.1.);
V — Divisao de Educacao (D.E.);
VI — Divisao de Producao, Terras e Colonizacao
(DSOS
V1l — Divisao de Obras (D.O.);
VIiI — Divisao de Seguranca e Guarda (D.S.G.);
IX — Servico de Administracao Geral (S.A.G.);
X — Servico de Geografia e Estatistica (S.G.E.).

Pardgrafo Unico — Além dos o6rgaos de que trata
éste artigo, o Governador do Territério podera instituir
mediante decreto préviamente aprovado pelo Ministro
da Justica e Negocios Interiores (M.J.N.I), servigos in-
dustriais e de interésse publico cuja exploracao nao possa,
no momento, ser entregue a entidades privadas.

Art. 2.° Ao Governador competem as atribuigoes
de que trata o art. 4.° do Decreto-lei n.° 5.839, de 21 de
setembro de 1943, e outras que forem estabelecidas pelo
Govérno Federal,

Art, 3.° — A Secretaria Geral tem por finalidade :

I — auxiliar o Governador no exame dos assuntos
relativos a administracao e na coordenagao e
orientacao das atividades das Divisbes e Ser-
vicos do Territério;

II — coordenar e controlar as atividades adminis-
trativas das municipalidades, especialmente
quanto a execucao orcamentaria;

III — opinar nos assuntos de natureza juridica;

IV — promover a divulgacao dos atos oficiais e das
informacdes que interessarem ao ‘Territorio.

Art. 4° — A Divisao de Satide tem por finalidade :

1 — efetuar estudos e inquéritos sobre as condigoes
sanitarias do Territério;

II — elaborar um plano de assisténcia médico-social
para a regiao;

III — manter e administrar os estabelecimentos in-
dispensaveis a execucdo do plano, tais como
centros e postos de satide e hospitais;

IV — coordenar e fiscalizar outras atividades de na-
tureza oficial ou particular que visem atender
aos problemas de higiene e de assisténcia mé-
dico-social no Territério;

V — promover e executar quaisquer medidas re-
clamadas pelas condicoes especiais do Terri-
tério no setor de satide e assisténcia.

Art, 5° — A Divisao de Assisténcia a Maternidade
e a Infancia tem por finalidade :

I — realizar inquéritos e estudos relativamente ao
problema social da maternidade e da infancia
no Territério;

II — organizar e manter os servicos de assisténcia
a maternidade, tais como creches, lactarios, pos-
tos de puericultura, cursos especializados, ser-
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vicos de visitas domiciliares e outros que fo- III — administrar diretamente servicos de natureza
rem julgados necessirios; industrial e fiscaliza-los quando concedidos ou

5 endados;
III — promover, executar e coordenar quaisquer pro- Bre o S
vidéncias reclamadas pelas condicGes em que IV — favorecer a iniciativa privada auxiliando a rea-

se encontra o Territério no setor especial de
protecio & maternidade, a infancia e a ado-
lescéncia.

Art. 6° — A Divisdo de Educacdo tem por finali-
dade :

I — promover, orientar e fiscalizar o ensino em
todo o Territério;

II — manter estabelecimentos escolares de grau e
natureza compativeis com as possibilidades da
regiao;

III — organizar, manter e auxiliar, quando de inicia-
tiva privada, instituicoes complementares de
ensino ou que visem o desenvolvimento cultu-
ral da populacao.

Art. 7° — A Divisdo da Producdo, Terras e Colo-
Mzacdo tem por finalidade :

I — realizar pesquisas e levantamentos, sobre os
recursos naturais do Territério, visando sua
defesa, exploracao e desenvolvimento;

II — orientar e fomentar as atividades produtivas
no Territério sob qualquer de suas formas pelo

auxilio técnico e material as iniciativas pri-

vadas;

IIT — promover o aproveitamento industrial das ma-

d térias primas locais ‘tendo em vista atender
ao consumo de produtos manufaturados do
Territério e seus habitantes;

IV — realizar estudos necessérios a confeccao do
Cadastro das terras do Territério e examinar
as questoes relativas a posse, concessao, arren-
damento e aforamento de terras;

V — promover a colonizacio do Territério organi-
zando e mantendo nicleos coloniais e colonias
agricolas;

VI — executar outras medidas que tenham por obje-
tivo o aproveitamento racional dos recursos
animais, vegetais e minerais existentes e a
melhor utilizacdo das terras disponiveis através
de uma politica de colonizacdo adequada.

| Att. 8° — A Divisiao de Obras (D.O.) tem por fi-
na]idade s A

\ ) I — tracar os planos e projetos das obras publicas
: a serem cxecutadas no Territério, promoven-
do o seu reajustamento as condigoes vigentes;

II — executar diretamente as obras necessarias ao
desenvolvimento do Territorio, tais como ro-
dovias, limpeza de rios, portos, aeroportos e
edificios phblicos, conservé-las e fiscalizar a

sua construcdo, quando atribuida a terceiros
mediante contrato;

lizacao de obras que concorram para a me-
lhoria das condicoes de vida da populacao, es-
pecialmente no conférto e higiene das habi-
tagoes;

V — tomar outras medidas relativas ao planejamen-
to, execucao e conservacao das obras do Ter-
ritorio e bem assim a conveniente utilizacao
do material existente.

Art. 9°2 — A Divisao de Seguranca e Guarda tem
por finalidade :

I — ter a seu cargo os servicos de policia judicia-
ria e administrativa, preventiva e repressiva;

II — manter a ordem e a tranquilidade puablicas no
Territorio;
IIT — garantir o exercicio dos direitos individuais

assegurados na Constituicao e nas leis;

IV — cooperar por intermédio da Guarda Territo-
rial na execucao do programa de obras publi-
cas da administracao Territorial;

V — colaborar com as autoridades federais incum-
bidas da vigilancia da faixa de fronteiras.

Art. 10 — O Servico de Administracao Geral tem por
finalidade a orientacdo, execucao, fiscalizacdo e coorde-
nacao das atividades de administracao geral do Govérno,
como tais entendidas as de pessoal, material, elaboracido
orcamentéaria, contabilidade, tesouraria, comunicacbes e do-
cumentacao.

Art. 11 — O Servico de Geografia e Estatistica
(S.G.E.) tem por finalidade a coleta, critica, apura-
cdo, elaboracao, andlise e divulgacdo dos dados estatis-
ticos e geograficos de interésse para o Territério.

Art. 12 — A estrutura, competéncia e regulamenta-
cao dos orgaos a que se refere o art. 1.° do presente de-
creto-lei, serao fixados pelo Governador do Territério Fe-
deral do Rio Branco em decreto cujo projeto devera sef
préeviamente submetido ao Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores.

Art. 13 — O presente decreto-lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Rio de Janeiro, em 24 de julho de 1945, 124° da
Independéncia e 57.° da Repablica (Didrio Oficial de
26 de julho de 1945).

5 — CONSIDERACOES FINAIS

1 — Os Territérios apresentam uma soma de
recursos que, inteligentemente utilizados, muifo
podem contribuir para o enriquecimento geral do
pais.
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Atualmente éles sao, entretanto, o teatro de um
vandalismo pernicioso: maus habitos tradicionais
de pilhagem a natureza; devastacao dos recursos
florestais ou de matérias primas comercialmente
valorizadas sem nenhuma tentativa de aproveita-
mento racional, plantio sistematico ou beneficia-
mento industrial; comercialismo ganancioso visan-
do, apenas, precos elevados ou lucros fabulosos,
sem a menor preocupacao de “qualidade”, “organi-
zacdo da producdo”, “cooperativismo” “servico
social”.

Responsabilidade fundamental do govérno ter-
ritorial serd, pois, a modificacdo da mentalidade
ambiente, reorientando-a do puro extrativismo
rudimentar para o cultivo planificado.

Para alcancar semelhante modificacdo as me-
didas devem girar em torno:

a) do ensino agro-industrial compulsério;

b) da industrializacdo dos produtos regionais
“in loco” (1 ou 2 serrarias para madeira; 1 re-
finaria para 6leos vegetdis e esséncias; pequenas
usinas, para pulverizagao do timbo; descascamento
das castanhas e do babacu; tratamento das fibras;
cortumes, etc.);

c) clubes de agro-pecuéria, fazendas experimen-
tais de criacdo, campos de demonstragao, coopera-
tivas ou quaisquer outros meios que possam con-
tribuir para modificacdo da mentalidade atual;

d) fixacao de precos pelo critério da razoabili-
dade, proibindo-se sumariamente qualquer exple-
racao visando lucros imoderados e manobras de
valorizacdo artifid'al exagerada que encarécem o
custo de vida;

e) plantacdo em grande escala das espécies que
podem, num futuro préximo, constituir fonte de
lucros, tais como madeiras de lei — itaiiba, cedros,
louros, por exemplo — timbé, seringueiras, cumaru,
castanha e outras adequadas as condicoes locais;

f) replantio sistematico das espécies devastadas
e valorizacdo, pela técnica, das florestas do Ter-
ritério. '

2 — Os variados problemas do Territério ti-
nham de ser hierarquizados e equacionados com
clareza em grupos afins, pois que se encontram
de tal maneira correlacionados que néo havia como
deixar de ataca-los simultineamente:

a) problemas do homem (educagdo, satide,
povoamento, colonizacdo, imigragdo, cooperativas
etc.);

b) problemas da ambiéncia geo-econémica (ati-
vidades extrativas, agro-pecuaria, transportes, pre-
cos, etc.);

c) problemas da acgdo estatal (organizacdo
administrativa, regime fiscal e tributério, técnica
orcamentaria, etc.).

Uma das razoes primordiais désse ataque co-
ordenado é que a regfdo se assemelha a um grande
vacuo, no qual tudo esta por fazer.

Nunca é demasiado repetir: temos de melhorar
as condjcoes de vida do sertdo e do homem rural,
descobrindo por meio de inquéritos, indagacoes,
pesquisas-honestas, as fontes primordiais dos encr-
mes desequilibrios que nos afligem.

A anélise de cada area-problema fornecera bases
seguras para os projetos, os programas de trabalho
e os planos indispenséveis ao desenvolvimento de
regido, sendo essencial a participacdo dos haki-
tantes.

3 — Em qualquer trabalho de organizacao
elaborado para éste como para os demais Territ6-
rios, h4 sempre a considerar as contingéncias ir-
removiveis do meio; subestima-las é arriscar-se a0
fracasso.

Haja vista o caso singular do Rio Branco: da
mesma maneira que os adensamentos demografi-
cos, a civilizacdo foi se fazendo & montante, 2
jusante e a ilharga dos rios que constituem a sua
complicada réde potamografica. Aos fatéres geo-
graficos se juntam as poderosas determinantes de
natureza econdémica.

' Ndo hé solucées gerais para os Territérios Fe-
derais; cada um déles se encontra em condicoes
singularissimas, com caracteristicas prdprias, e ne-
cessita de legislacao especial adstrita aos seus pto-
blemas tipicos. Dai a inocuidade de estruturas pa-
dronizadas ou imposicdo a forca de dispositivos le-
gais inadaptaveis, come sao, por exemplo, os cas0s
— entre tantos outros — da atual legislacdo s&bré
caca, pesca e imigracio.

4 — Os Territérios deveriam funcionar como
grandes organ(zacoes industriais por intermédio das
quais o Govérno Federal fizesse investimentos em
empreendimentos de sentido reprodutivo, gerado-
res de riqueza e construtores de uma civilizagd
baseada nos recursos locais, tais como fibras, 61e0s
vegetais, madeira e esséncias florestais, pesca, D7
licultura, pecudria, minérios. :
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5 — A existéncia de uma estreita articulagdo
entre os orgaos federais e o govérno territorial ndo
deveria implicar, no entanto, supressio da flexibi-
lidade de movimento desta tGltima entidade; entre
O govérno territorial e os 6rgdos federais devera
haver, sempre, consultas muatuas permanentes.

6 — Cada Territério deveria apresentar obri-
gatoriamente programas de trabalhos a serem efe-
tuados por etapas sucessivas, com firmeza de orien-
tacdo e sem solucGes de continuidade (De prefe-
réncia um Plano Qiiingiienal, tal como o do Rio
Branco).

7 — A administracdo territorial ndo pode
alheiar-se as realidades econdémicas: bracos, finan-
ciamento, meios de transporte, matérias primas,
Mmercados, sdo as preliminares indispensaveis 20
planejamento da sua estruturacdo econdémica. A
Administracdo de carater “ativo” e “operante” que
0 D.A.S.P., com acérto, preconiza para os Ter-
ritérios, tem de levar em conta todos ésses fatores,
sob pena de se transformar em um custoso arma-
zém de empregos ou luxuoso malabarismo admi-
histrativo, desperdicador dos dinheiros ptblicos.

Nio se conseguira recuperar e desenvolver o vale
do Rio Branco sem uma boa organizacdo admi-
histrativa, econdmica e financeira, visando . fins
Praticos e desenvolvendo-se segundo etapas suces-
sivas, progressivamente, do simples ao complexo.

8 — O entrelacamento dos fatéres é indiscuti-
vel; haja vista a impraticabilidade da colonizacdo
do Territério sem o aparelhamento preliminar dos
Mmeios de transporte, o loteamento das terras, a pre-
Paracdo dos locais de recepcao, assisténcia e enca-
minhamento dos colonos. Colonizacdo pressupoe
Saneamento e instrucfo; éstes, por sua vez, impli-
cam planos governamentais, obras de vulto e assim
por diante. |

A administracéo territorial devera ser, pois, mul-
tifuncional — atendendo a uma variabilidade de
Problemas e visando situacdes de fato —; sobre-
tudo, uma administracdo de técnicos, livre de in-
Jungées politicas locais ou federais, guiada pelos
dados das observacdes e da experiéncia, visando o
bem-estar social generalizado.

9 — A planificacdo vale tanto quanto os pro-

Jetos elaborados; ela s6 tera eficacia se for conce-

bida dentro do quadro das realidades da &rea e
A oy -A " .

for adequada a ambiénda geo-economica e demo-
grafica na qual se deve enquadrar, Deve-se tam-

bém ter em vista os interésses superiores do pais
e os problemas do apds-guerra. Condicao preli-
minar de um planejamento sensato é a anélise da
area. Sem a analise integral da area serao impos-
siveis a planificacao e a execugao dos projetos dos
quais depende a estabilidade econdmica de tantas
regides brasileiras em idénticas condicdes de pre-
cariedade. ‘

Nesse trabalho preliminar participardo os orgaos
federais e os homens da terra — os quais muito
contribuirdo para formulacao dos programas cujo
objetivo ultimo é a recuperacao e o desenvolvi-
mento de cada area-problema, bem como o bem-
estar econdomico-social de seus habitantes.

10 — Conforme dizia EUCLIDES DA CUNHA,
encontramo-nos em face de um grave dilema: “ou
progredimos ou desaparecemos”. Pelo trabalho e
pelo uso inteligente dos recursos regionais, cumpre
elevar o padrao de vida das nossas massas rurais
a um nivel decente. Nao havera verdadeiro pro-
gresso enquanto persistir a miséria das massas.
E’ que nado ha riqueza maior do que o préprio
homem — populacao sadia de corpo e espirito -—
e é essa riqueza fundamental a que maior falta
nos faz e contra a qual conspiram até as nossas
leis imigratérias atuais, crfiando entraves e difi-
cultando a entrada, no pais, dos imigrantes de que
tanto carecemos.

11 — Os Territérios apresentam uma excelen-
te oportunidade para experimentacao administra-
tiva, pela ado¢ao de idéias modernas sobre:

— planejamento;
— continua revisao e adaptacao de planos;

— analse das condicGes em que se encontram
as comunidades (Knowledge is power);

— treinamento objetivo de administradores fora
das salas das bibliotecas e conhecedores praticos
das nossas realidades;

— utilizacdo de engenheiros, economistas, téc-
nicos de administracao, pedagogos, agronomos, so-
cidlogos etc., na constituicdo do corpo de homens
de que precisamos no Servigo Piiblico: homens
experientes, dotados de horizontes amplos, com a
compreensao das muitas férgas em jéogo — realis-

tas honestos, de imaginagéo criadora e capacidade
de trabalho,
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Os territérios oferecem ao Brasil perspectivas
de uma ampla renovacdo administrativa que cum-
pre apressar:

a) saneamento dos centros de decisd@o que es-
tiverem saturados de nacionalismo estreito;

b) reptdio de férmulas genéricas que sao ver-
dadeiras camisas de férca tolhendo os movimentos
de um pais predestinado a grandeza;

c) fixacao da obrigatoriedade, para os Territ6-
rios e seus Municipios, da elaboragao de planos
de obras e equipamentos anuais — obras de vulto,
Gteis & economia local, e ndo, como acontece,
“obras” que se limitam a reparos em proéprios do
Govérno, pavimentacio de ruas e outras “valvulas”
semelhantes de “escapamento” das dotacoes orca-
mentarias. . .

d) preparlagéo de pequenas turmas de admirvls-
tradores objetivos, recrutados pelo sistema do
mérito com a colaboracao indispensavel do De-
partamento Administrativo do Servico Publico.

12 — A melhoria das condicées de habitabili-
dade do meio é inadidvel: sem essa medida pre-
liminar a produtividade seré nula e nenhum imi-
grante se sentira atraido para a regiao. Sendo quase
sempre impossivel o grande saneamento, pela nossa
precariedade de recursos financeiros, é, no entanto,
relativamente facil organizar a defesa sanitaria dos
habitantes (casas higiénicas, alimentacao racional,
protecao contra pragas, isolamento dos doentes
contagiosos e assim por diante).

Afigura-se-nos inadiavel instituir uma campanha
permanente de satide e higiene, ondo o govérnu ao
encontro da populacdo e ndo, como até agora., &
populacao ao encontro do govérno (hospital, ma-
ternidade, lanchas-ambulancias, postos itinerantes
de satde, grupos volantes de enfermeiros, cartazes,
folhetos, palestras, distribuicdo gratuita de atebrina,
sulfato de quinino e outros medicamentos, hospi-
talizacdo etc.).

Dessa maneira, criar-se-A uma consciéncia sa-
nitaria forte e tornar-se-4 possivel aumentar a ca-
Pacidadé de producdo das massas rurais semi-ani-
quiladas pela malaria, verminoses, beribéri, der-
matoses agudas e tantas outros entidades mérbidas
que fazem do Brasil “o grande hospital” a que se
referia MIGUEL PEREIRA.

13 — ImpoGe-se a grupalizacdo obrigatéria dos
habitantes que vivem a ilharga das faixas aluvio-

narias alagadicas fornecendo-lhes o govérno, em
compensacao:

— 35 ha. de terra agricultavel;

— transporte permanente;

— instrumentos de trabalho;

— suprimentos para 6 meses ou um ano;

— sementes ou mudas;

— escola, livros, remédios.

— crédito facil, a juros baixos e longo prazo

14 — Merece tratamento todo especial a ques-
tao do ensino e da preparacao das novas geragoes.
Simples escolas, grupos escolares ou ginasios tra-
dicionais, de sentido classico, nao surtirdo efeito
apreciavel. As necessidades primordiais da hinter-
landia riobranquense sugerem a criagdo de um Ins-
tituto de Formacao Rural para o qual deveria ser
chamada a atenc@o das autoridades federais (For-
macao de fazendeiros, veterinarios, agrénomos etc.,
em numero suficiente).

Trata-se de uma idéia simples com a qual est@o
de acordo todos os fazendeiros do Territério, oS
quais tudo farao para evitar que os seus filhos
deixem a terra em que nasceram, no éxodo alar-
mante, ora observado, em direcdo as cidades Ii-
torAneas. Esses fazenddros, consultados, manifes-
taram-se inteiramente favoraveis a idéia e estao
dispostos a contribuir financeiramente para a sua
concretizacao.

O Instituto de Formacao Rural (ou que outro
nome se lhe viesse a dar) seria mais uma forca
propulsora do desenvolvimento da hinterlandia e
representaria um grande esférco educacional no
sentido da fixacdo do homem ao solo.

15 — E’ preciso organizar no Territério do Rio
Branco uma sociedade de economia mista para o
desenvolvimento da producdo com o capital imicial
minimo de Cr$ 10.000.000,00 dividido em 5 mil
acoes comuns, nominativas, no valor de Cr$...
2.000,00 cada uma, subscritas pelo Govérno ter-
ritorial, pessoas fisicas ou juridicas locais e o Banco
do Brasil, tendo como objetivos principais:

— cultura intensiva de cereais, frutas, demais
plantas de ciclo vegetativo rapido para consumo
dos habitantes e exportacdo do excedente;

— estimulo a producdo de matérias primas €s-
tratégicas ou ‘quaisquer outras de facil exportacao;

-
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— aquisicdo de maquinas com isencao de di-
reitos e transportadas como carga da Unido;

— obtenc¢do de renda suplementar pelo benefi-

Ciamento e industrializacdo das matérias primas
locais;
* — treinamento de fazendeiros, capatazes e tra-
balhadores especializados que possam contribuir
para melhoria e aumento da produgdo no Ter-
ritério;

— eletrificacdo rural, na base do aproveitamen-
to dos potencia’s hidro-elétricos disponiveis e for-
necimento de energia pelos precos minimos.

16 — E’ inadiavel a constituicdo de centros
colonizadores para vitalizagdo do Territério em
nlcleos agro-industriais e fazendas nacionais, téc-
hicamente aparelhadas e com reprodutores de raga
fornecidos pelo Ministério da Agricultura mediante
Pagamento a longo prazo. Como salientou o
Sr. ARTHUR HEHL NEIVA, “j4 passou a época da
Colonizacdo tumultuaria, obra dos pioneiros, tra-
balho das bandeiras, realizacdo extraordinaria dos
desbravadores... Essa colonizacdo produziu o
Nomadismo dos trabalhadores rurais”. A coloniza-
¢40 do Territério exige trabalhos preliminares
muito sérios de planejamento e um investimento
inicial apreciavel. Aos centros colonizadores po-
der-se-ia atribuir a tarefa de explorar grandes avia-
rios-modélo e organizar a suinocultura com base
No plantio intensivo do milho. Qualquer investi-
mento em uma grande obra de colonizacao planifi-
cada serd recompensado com excelentes resultados
No Territério Federal do Rio Branco.

17 — A regido mineralégica do Rio Branco,
pela sua grande producdo e possibilidades, deveria
ser zona de interésse especial do Govérno federal:
ha necessidades de exploracdo direta, pela Unido,
désses vastos recursos. '

A renda dessa enorme faixa mineralégica dos
Contrafortes do sistema orografico das Guanas
bastaria pera financiar todos os projetos elabora-
dos: afualmente, pelo rudimentarismo e desperdi-
Cio dos atuais processo, essa renda é minima.

18 — A questdo das terras é da maior impor-
tancia para o éxito da administracdo territorial.

A extincdo calma dos latifindios é providéncia
que se impde. A sugestdo feita pelo Técnico de
Administracdo Sr. NEwTON CORREA RAMALHO, da
Divisio de Orcamento do D.A.S.P., merece um
&studo cuidadoso pelo que representa para o futuro

dos Territérios: reversdao a Unido das areas nao
cultivadas, sua subdivis@o em lotes para distribui-
cao aos moradores que estejam em condicdes de
cultiva-las e determinacdo das culturas a serem
feitas, com financiamento e assisténcia técnica pelo
Estado. Além disso, poder-se-ia fixar um prazo aos
grandes latifundidrios para que éles déem inicio &
utilizacao das terras abandonadas, para ‘qualquer
fim agricola ou industrial, sob pena de desapro-
propriacao pelo valor que fér arbitrado. Nao se
deve esquecer que o latifindio inaproveitado re-
tarda o progresso do Territério e determina o no-
madismo de lavradores e seringueiros. O Banco
do Brasil poderia cooperar decisivamente na exe-
cucdo désse plano, estendendo e ampliando aos
agricultores e criadores dos Territérios maiores fa-
cilidades de crédito do que as atuais.

19 — As facilidades proporcionais pela Carteira
de Crédito Agricola do Banco do Brasil ainda sio
insuficientes para os pequenos agricultores; como
em todo o Brasil, os produtores médios e os gran-
des produtores é que tém a maior assisténcia do
Banco.

As razOes sao as seguintes:

a) os empréstimos limitam-se até 609% do valor
em que for estimada a safra;

b) a avaliacao feita pelo perito da Carteira fica
demasiado onerosa para o pequeno produtor, o
qual, sempre “apertado”, necessita de pequenos em-
préstimos rapidos; ;

c) os pequenos produtores ainda tém que hi-
potecar os seus bens, os quais respondem pelo
empréstimo;

d) além disso, mesmo ésse pequeno empréstimo
é feito em parcelas;

e) finalmente, os juros sdo muito elevados, 7%
ao ano para financiamentos rurais.

Essas foram as reclamacoes mais comuns feitas
ao Govérno do Territério pelos pequenos produ-
tores locais.

20 — E’ imperativo organizar a aviacao ter-
ritorial, sem a qual o ritmo dos trabalhos serd de-

masiado lento por causa das grandes distdncias a
serem vencidas.

Cada Territério deveria possuir um sistema
proprio de transporte aéreo, em colaboracdo com
fazendeiros, industriais, comerciantes regionais e
as companhias de navegacéo aérea j4 em operacado
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no Brasil, num regime de financiamento misto:
5 ou 6 grandes avies de carge e passageiros; cam-
pos de pouso; aeroclubes para formagdo e treina-
mento de mecanicos, pilotos, radiotelegrafistas lo-
cais. :

As atuais tarifas das nossas companhias de na-
vegacdo aérea estdo muito acima das possibilida-
des financeiras dos nossos humildes patricios do
interior. O desenvolvimento da aviacao no Brasil
4 da mais alta importancia, principalmente para
a Hnterlandia, e ndo deve ser estrangulado pelos
monopdlios dos grandes “trusts” do transporte
aéreo.

21 — Em conclusdo, deve-se promover uma
articulacdo mais estreita com os paises limitrofes;
interessar pela propaganda inteligente, através dos
nossos consulados, os industriais norte-americanos
canadenses, ingléses etc., facilitando-se por todos
os meios a vinda para o Territorio, das capitais,
técnicos e imigrantes de que tanto carecemos.

Os processos puramente evolutivos sao demora-
dos; dai a necessidades de uma administragao ter-
ritorial objetiva e revolucionaria, visando fins pra-
tiicos.

Legisladores distantes e desavisados da metro-
pole deveriam fazer um “estgio” de brasilidade
no interior do pais para sentir ao vivo a agressivi-
dade de tantos fatéres negativos.

Aparelhar a administracdo territorial é impe-
rativo a que se niao pode fugir; torna-la apta para
anular as asperezas ecolégicas e os inimeros obs-
taculos que embaragam a acdo do govérno. Hoje,
como nunca, a administracao territorial deve ser
um empreendimento dominado por uma idéia cen-
tral: o trabalho em grande escala inteiramente
planificado, no qual colaborem cientistas sociais,
técnicos e industriais. Administracdo atrevida e
imaginativa, consubstanciada em projetos que nao
sejam apenas a reproducdo ou perpetuacao dos
maus padrées do passado; se nao for assim, dentro
de menos de uma geracdo, gragas aos erros de
origem, teremos, pertuados, os desajustamentos
atuais. Os leitores hdo de verificar, pela leitura
déste trabalho singelo e esquematico, que a magni-
tude do empreendimento podera levar o desAnimo
a muitos observadores, porquanto recuperar e de-
senvolver o Vale do Rio Branco é tarefa real-
mente ciclopica,

A guerra veio, porém, dar uma nova intensidade
aos problemas administrativos. O Brasil ndo co-
nheceu, € bem verdade, a desolacdo de c.dades ar-
razadas por bombardeiros inimigos, como Coventry,
Stalingrad e tantas outras. O Brasil foi poupado..-
mas infeiizmente, dentro de suas fronteiras ha ini-
migos mais ameacadores, mais sutis, mais perigosos,
solapando o nosso futuro e contra os quais temos
de fazer uma guerra santa, sem quartel. Sdo os
inameros fatores negativos a que ja nos referimos,
desde o baixo coeficiente demografico e penftria
extrema em que vivem as massas rurafs aos demais
embaracgos que anulam as boas iniciativas dos nos-
sos homens de pensamento e acio.

Ou destruimos ésses fatéres negativos promo-
vendo a recuperacao e o desenvolvimento da hin-
terlandia, ou nao seremos dignos de figurar entre
as nacoes que se orgulham de possuir wma civi-
lizagao progressista.

Obstaculos a agao rapida

22 — Com a execucao do Plano Qiinqiienal
teve inicio o esforco colossal de recuperagio ¢
desenvolvimento do extraordinirio Vale do Rio
Branco. A esta altura tém os leitores uma idéia
nitida da extensao, complexidade e dificuldades de
semelhante empreendimento.

Nem seria o Brasil merecedor de figurar entre
as nacoes dignas do mundo se faltasse aos seus
homens de responsabilidade a coragem indispen-
savel para efetuar um esfér¢o dessa natureza: éles
compreenderam — felizmente em tempo — a ne-
cessidade imperiosa de jugular os inumeraveis fato-
res negativos que entravam o progresso de tao
vastas extensdoes da terra brasileira.

O Inicio da execucao do Plano Qiiingiienal do
Territério Federal do Rio Branco marca o advento
de uma nova era para toda a Amazonia e deixa
entrever perspectivas magnificas para o futuro, in-
dicando que, afinal de contas, o fato de ser bra-
sileiro ainda podera constituir — em futuro, queira
Deus, proximo — algo de que nos possamos Of-
gulhar.

Nao nos devemos esquecer de que se pode jul-
gar do valor de uma nagao pelos seus atos obje-
tivos, pelas realizacoes em que se cristaliza a sua
histéria, pelo que deveria ter feito e deixou de
fazer ou, — vale, também, a reciproca... — pelo
que nao féz e deveria ter feito,,, E’ bem natural:
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em face das imprevisiveis contingéncias humanas
nem tudo se podera realizar rigorosamente con-
soante os planos elaborados. Mas, o simples fato
de ter objetivos claramente definidos ja representa
enorme vantagem a que se devera aliar a tenaci-
dade do esférgo constante. E’ essencial evitar so-
luctes de continuidades, levar adiante com perse-
veranca e entusiasmo a execucdo material do
Plano, custe o que custar.

Cumpre superar obstaculos e aniquilar os apati-
cos, os sabotadores, os demolidores incorrigiveis
das criticas venais ou simplesmente frivolas, com
a arma das realizacoes objetivas — os fatos con-
cretos decorrentes da execugdo material do Plano.

Os seis primeiros meses de realizagoes no Ter-
ritério Federal do Rio Branco revelaram, de so-
bejo, que as maiores dificuldades néo sao as oriun-
das das asperezas ecolbgicas, mas, primordialmente,
os empecilhos provocados pelo proprio elemento
humano.

A titulo de esclarecimento pode-se adiantar,
desde ja, que cérca de 40% dos elementos re-
crutados se revelaram incapazes, gananciosos, ine-
figientes — ou seja, uma elevada percentagem de
mio de obra nula quanto ao rendimento do tra-

balho.

No que se refere a aquisicdo de material, o es-
tade de guerra contribuiu para dificultar a exe-
cucdo das obras. Material encomendado nos Es-
tados Unidos — como, por exemplo, arame far-
pado, motores maritimos, grupos eletrogenos, equi-
pamento rodoviario, etc. — ainda néo foi liberado.

Outrossim, a escassez absoluta de certos ma-
teriais de construcéo, bem como determinados tipos
de medicamentos e vacinas veterinarias; a falta de
navios, sé 'disponiveis de 3 ou de 4 em 4 meses;
quebras e deterioragdo da carga desembarcada,
afora um sem ntmero de emped.lhos que seria
longo enumerar. A inadequacio e insuficiéncia dos
meios de transporte para o Territério do Rio Bran-
Co se revelaram, alids, o obstaculo fundamental a
uma acdo mais répida do Govérno Territorial,
bastando aludir a um fato, entre outros: o ma-
terial para a Usina Elétifica s6 chegou a Boa Vista
um ano apds a sua aquisicao.

23 — Os 6 primeiros meses de realizacées no Ter-

ritério Federal do Rio Branco

O discurso pronunciado no dia 20 de junho de
1945 pelo 1.° Governador do Territério do Rio
Branco, Cap. Ene Garcez dos Reis, d4 uma idéia
clara do estado em que se encontra a execucao do
Plano Qiiinqiienal. Por esta razao julgamos con-
veniente divulgar tal documento com o qual en-
cerramos éste nosso ligeiro ensaio s6bre a recupe-
racdo e o desenvolvimento do Vale do Rio Branco:

Hoje, data em que transcorre o primeiro aniversario
da instalagdo do Govérno do Territério, queremos dar
conhecimento ao povo do rendimento- dos nossos trabalhos,
do que foi feito e do que esta por realizar.

E’ ao povo e somente ao povo que cumpre aquila-
tar os resultados que'vamos apresentar em poucas linhas.
Esperamos que o povo riobranquense saiba nos julgar
com imparcialidade e comprender o pouco que ja reali-
zamos, como inicio da grande obra que temos a frente.

Antes de tudo, desejamos recordar algumas palavras
proferidas por ocasido da instalacdo do govérno terri-
torial :

“Coube-nos a honra da primeira investidura como
governador. Nao vemos no cargo as vantagens que
poderiamos usufruir; antes, encaramo-lo como a mais
ardua e espinhosa missao que temos recebido até
agora. Aceitamo-la porque confiamos no vosso desejo
de progredir e porque confiamos no vosso profundo
sentimento de brasilidade.

Sabemos o que esperais da nossa acdo. Podeis
estar certos de que ndo faltario nem a iniciativa,
nem a vontade férrea de realizar uma obra sélida e
duradoura.

Reconhecemos e todos vos sabeis que a tarefa
ndo é fécil. Por isso, procuramos de modo seguro e
progressivo, embora lentamente, cumprir nossas obri-
gacOes e realizar nosso planos. Tudo serd feito de
acordo com as necessidades e possibilidades do Ter-
ritério. Cada iniciativa vird a seu tempo, sem preci-
pitagoes, para que o fruto nio caia antes do tempo”.

E agora peco que tenhais em mente essas palavras,
enquanto ouvis o que vamos dizer :

Instalado o Govérno, pusemos logo mios & obra no
3

sentido de projetar um organismo a altura das necessida-
des locais, procurando planejar tudo que se tinha a fazer.

Os primeiros estudos e projetos nos tomaram longo
e precioso tempo, mas nao poderia deixar de ser assim,
porque era necessario colocar todos os problemas nos seus
devidos térmos para poder resolvé-lo dentro de um coﬁ-
junto harmonico e sem solucio de continuidade.

Em outubro, tivemos a honra de entregar ao Exm.°
Sr. Presidente da Replblica os resultados dos nossos exa-
mes locais, completados com um plano de execucao a
longo prazo, um “Plano Qiiingiienal’”’, no qual estdo pre-
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vistas, em suas linhas gerais, tédas as realizacoes, bem

como sua ordem de execucao.

Embora prevista s6 a sua execucéo a partir de 1.° de
janeiro do corrente ano, contidvamos poder adianti-lo
ainda em fins de 1944, o que se tornou impossivel pelas
razoes que passamos a expor.

Primeiro: dificuldades em recrutar pessoal capaz
e em numero suficiente para atender as primeiras ne-
cessidades. Todos sabem perfeitamente a luta que temos
tido em conseguir funcionarios que possuam em alto grau
a capacidade de trabalho, a eficiéncia e, principalmente,
a necessaria coragem de enfrentar as dificuldades naturais
a uma organizacdo em inicio. Felizmente, a selecdo esta
se fazendo naturalmente, e aos poucos, os quadros do
funcionalismo vao sendo lotados por elementos dignos e
experimentados, que tém sabido sobrepor ao préprio per-
sonalismo a vontade de realizar o que for necessario a con-
secucio dos planos do Govérno, a despeito dos fatores
adversos mais variados.

Segundo : dificuldades em aquisicdo de material. O
Territério tem Gue estar aparelhado. para tudo, devendo
possuir as maquinas mais diversas: maquinas agricolas de
preparacao do solo e de beneficiamento, maquinas e equi-
pamento rodoviério, maquinas de desdobramento e bene-
ficiamento de madeiras, mAquinas de ceramica, maAaquinas
de manutencdo de motores, etc., tudo o_Territério tem
que possuir, se quiser fazer face as necessidades locais.
Pois bem, as primeiras dificuldades surgiram quando qui-
semos adquirir as primeiras maquinas. Sendo tudo pro-
duto de importacdo, a guerra impediu e impedira, por
algum tempo ainda, a remessa das maquinas ja adqui-
ridas.

E, além de maquinas, tratamos logo de adquirir outros
materiais indispenséiveis : materiais de construgdo, me-
dicamentos, produtos quimicos, mobilidrio, material de ex-
pediente, etc. No entanto, encontramos também dificul-
dades em fazer essas aquisicoes. Ora sdo os laboratérios
que n3o possuem vacinas veterinirias, ora é uma fabrica
de mébveis que ndo pode entregar as compras em prazo
Gtil, ora sd3o os materiais de construcdo sujeitos a raciona-
mento. Tudo isso concorreu para que o material ndo pu-
desse ser empregado ao mesmo tempo em que a organiza-
cdo ia tomando forma e movimento.

Terceiro : dificuldades de transporte. Todos previam
que um dos maiores obstaculos a enfrentar seria o dos
transportes no Rio Branco, mas nao foi o transporte no
Rio Branco o maior empecilho e sim o transporte mariti-
mo. Efetivamente, n3o foi o transporte no Rio Branco a
nossa maior dificuldade e sim o transporte maritimo.
Basta dizer que o material adquirido em ago6sto do ano
passado, no Rio de Janeiro, sdmente o més passado chegou
a Manaus. A escassez de navios, como & do conhecimento
de todos, chegou mesmo a redundar em escassez de gé-
neros, tal como vemos agora acontecer com o aqﬁcar.
cuja falta se faz sentir naquela cidade, com visiveis con-
seqiiéncias no Territério.

Quanto ao transporte no Rio Branco, conquanto di-
ficil e falho, ndo nos causou transtornos irreparaveis, se

bem que tivéssemos de enfrentar todo um periodo de
aguas baixas. No momento atual, bastara mais uma via-
gem de um dos nossos motores para que nao fique em
Manaus um s6 volume por transportar. Embora s6 com
duas embarcacoes, estamos mantendo em dia o escoamento
do porto de Manaus. Porém, as dificuldades acima enu-
meradas nao impediram totalmente que déssemos inicio
a execucao dos nossos planos. Poderdo atrasi-los, mas nun-
ca impedi-los. Vejamos, pois, o que estd previsto e em que
pé estamos na execucao do programa.

NO SETOR SAUDE E SANEAMENTO

Estavam previstas para 1945 — o 1.° ano do Plano
Qiiingiienal — as instalacoes de um centro de satide e de
3 postos médicos no interior, compreendendo a adaptacio
de um prédio para o centro de saide e construcdo dos
postos médicos.

A adaptacdo do centro de safide foi feita. Um dos
postos médicos previstos, o de Caracarai, ja4 estd construi-
do e em pleno funcionamento, com uma enfermaria de
10 leitos.

Teve inicio a construcdo dos pdsto de Sdo José do
Anaua e da regiao do Murupu. os quais serao instalados
ainda éste ano. O pbsto médico da regiao do Murupu tera
a sua disposicdo uma ambulancia-automével, com o fim
de beneficiar téda a margem direita do rio Uraricoera.
pelo menos durante o verao.

Estava prevista também a organizacao do servico
médico fluvial, por meio de lanchas. E possivel que
ainda éste més checue a Boa Vista a lancha destinada a
ésse fim, que ficard atendendo todo o baixo rio Branco e
rios Jufari e Jauaperi.

Com a instalacao do Servico Médico Fluvial do Cen-
tro de Salide e trés postos médicos, teremos realizado o
programa de assisténcia médica relativo ao 1.° ano do
Plano Qiiingiienal. e

No que se refere ao saneamento, foi organizado um
6rgao especializado contra a maléria, cujos servicos vao
bem adiantados.

E’ verdade que somente agora chegaram os medica-
mentos adquiridos no Rio de Janeiro e que o mobiliario
para os consultérios médicos nem sequer embarcou com
destino ao Territério, mas, nem por isso, a assisténcia
médica deixou de ser realizada, como veremos a seguir :

Durante os seis primeiros meses déste ano, foram a
presenca dos médicos, para fins de consulta, 3.673 pes-
soas, isto €&, mais de um quinto da populacdo do Territd-
rio. Foram hospitalizadas, por conta do govérno, 133 pes-
soas. Foram realizadas 67 intervencoes de pequena ci-
rurgia e foram feitos 4.475 curativos.

Foi desmatada e limpa, pelo Servico Contra a Ma-
laria, uma Zrea de 262.725 metros quadrados. Os quintais
e terrenos baldios, das zonas urbana e suburbana, foram

todos capinados e limpos, numa &rea total de 1.625.000
metros quadrados.
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Foram abertos mais de 620 metros de valas de escoa-
mento, estando em vias de conclusao mais 1.500 metros
iuneares de valetamento.

Cuida-se, presentemente, do estabelecimento de um
convénio entre o Govérno do Territério e o S.E.S.P.,
para a construcao de fossas sanitarias em Boa Vista e Ca-
racarai, em numero de 300, que servirao a populacao até
que seja instalada a réde de esgotos, atualmente em es-
tudos.

NO SETOR EDUCACAO

Estava projetada a criacao de 15 escolas, assim dis-
Criminadas : construcao de 5 e adaptacao das 10 res-
laules em predios aiugados ou cedidos pela populagao.

Apenas com dois meses de instalada, a Divisao de
Kducagao ja criou um grupo escolar que corresponde a 7
€Scolas, criou uma escola noturna e 6 escolas no interior,
sendo 3 na zona do Murupu, 2 na zona de Taiana e 1
em S. Sebastuiao. Dentro de um meés, serao instaladas
mais 3: 1 em Caracarai, 1 em Vista Alegre e 1 em
Sao José do Anaua.

Resumindo : ha atualmente 1 grupo escolar e 7 es-
colas em funcionamento. Se houver professores em ni-
mero suficiente, é possivel que éste ano ultrapassemos o
numero de escolas projetado.

A ‘matricula ja atingiu, somente em Boa Vista, o nu-
mero animador de 318 alunos. Nao sabemos quantas cri-
ancas ja estdo recebendo instrucdo neste momento, mas
O dia de hoje, temos certeza, seréa um dia de trabalho nas
escolas do interior. Aguardamos a chegada do inspetor
escolar que foi instalar as escolas, para sabermos 0 ntimero

€Xato de alunos matriculados.

<

NO SETOR ASSISTENCIA A MATERNIDADE E A INFANCIA

Estava prevista a instalacao de 3 postos, sendo um
em Boa Vista. Este ultimo estdé em pleno funcionamento.

Os trabalhos da Divisao de Assisténcia a Materni-
dade e a Infancia sao talvez os mais delicados e de con-
Seqiéncias menos visiveis; porém, o resumo abaixo escla-
Tecera o que foi feito:

Féz-se o cadastro da populagdo infantil em 15 lo-
calidades, inclusive Boa Vista.

Aos consultérios médicos de higiene infantil, pré-es-
colar e escolar, compareceram 880 criancas. Foram feitos

406 curativos.

No consultério pré-natal foram realizados 70 exames

€ foram verificados 23 partos. g

Foram vacinados contra a difteria 51 latentes e contra

& variola 236 criangas.

Ministrou-se o primeiro curso elementar de puericul-

tura, com 37 alunas inscritas.

Foram realizadas oito visitas médicas fora da ca-
Pital, tendo sido assistidas dezenas de criancas.

O més passado foi organizado um pequeno lactério
que ja distribuiu a 15 criangas, atendidas diariamente,
1.8Y5 mamadeiras.

Durante 4 meses, foi distribuido leite a 100 familias,
num total de 3.877 litros, servico ésse anteriormente
desconhecido e que intensificaremos.

O servigo extra-escolar realizou 120 reunides infan-
tis e hoje, com a inauguracao das primeiras instalagoes
do parque infantil, tera efetuado uma parte do seu pro-
grama para o corrente ano.

Na parte social foram registradas 50 pessoas e foram
resolvidos 40 outros casos diversos.

NO SETOR OBRAS PUBLICAS

Setor dos mais importante da administragao terri-
torial, nao teve a amplitude inicial que seria de desear,
por falta de elementos técnicos.

A éle cabe a execucdo do piano obras e equipamentos.

De acordo com os projetcs iniciais, deveriam ser cons-

truidos 4.00U metros quadrados de edificacoes e 120 km.
de rodovia. lodavia, o corte de 60 90 sofrido na verba
proposta para ésse tim — reduzida de 10.000.000 ae
cruzeiros a somente 4.000.000 — cerceou nossas ativi-
dades nesse setor; aiém disso, a escassez de mao de obra
e a falta de materiais de construgao, maquinas especiali-
zadas etc., atrasaram a execucao das obras previstas,

Mesmo assim, na parte de edificacoes estao proje-
tados 2.549 metros quadrados de obras de alvenaria e
2.050 metros quadrados de obras de madeira, das quais
estdo praticamente concluidos 339 metros quadrados de
alvenaria e 1.450 metros quadrados de madeira. Ainda
éste ano, levaremos a cabo a maior parte do programa de
construcoes, com a chegada do aparelhamento indispen-
savel..

Em relacao ao sistema rodoviddrio previsto, faz parte
do programa, para o corrente ano, a construcao da rodo-
via Caracarai-Boa Vista. kmbora sem maquinaria, o ser-
vico de desmatamento esta atingindo as alturas do rio
Mucajai, ficando a primeira fase do desmatamento e des-
tocamento realizada ainda éste més, servico éste que
significa a desmatacao de uma area de 2.175.000 metros
quadrados. Ja foi iniciado o servico de extracio de ma-
deiras para as pontes e boeiros e ja foi determinada a
construgdo de uma baia para a travessia do Mucajai.
Se tivéssemos recebido o equipamento rodoviario enco-
mendado, podemos afirmar, sem receio, que a estrada
estaria concluida éste meés. Contudo, podemos assegurar
qu2 em 1945 ainda receberemos carga transportada pela
rodovia até Boa Vista. ‘

Vale a pena mencionar a execucao do plano de urba-
nismo de Boa Vista e a conseqiiente instalacio dos servigos
publicos de égua, esgéto e energia elétrica.

Nao construimos obra definitiva no centro da cidade,
a fim de nao comprometer o plano diretor da cidade;
Boa Vista serd uma das cidades mais modernas do pais. .

Independe do plano de urbanizagao,” estamos levando
a efeito a construgdo da usina de férca e luz, das ofici.
nas gerais de mecénica e carpintaria e de uma escola no
bairro do Caxanga, obras essas que estardo concluidas
dentro de 3 meses.
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NO SETOR PRODUCAO

A Divisdao de Producdo é o 6rgdo mais importante
para o Territério, pois é a pedra angular do desenvolvi-
mento econoémico da populacao. Pelas mesmas razoes de
falta de pessoal técnico e atraso na vinda de material
especializado, muito sofreu o programa incial, que seria
o seguinte :

Vacinacao dos rebanhos do Rio Branco;

Inicio da construcao da Fazenda Experimental;
Instalacdo de 3 postos agricolas;

Servico de Horticultura;

Servico de Combate a saiva;

Instalacao de duas fabricas de farinha de mandioca;
Inicio da formacao de lotes de criacdo;

Inicio da montagem do parque aviario;

Instalacao de 50 familias de agricultores.

Os servicos da Divisao de Producao, ja realizados ou
em execucao atual, sdo os seguintes :

Inicio da montagem do parque aviario, estando em
viagem as primeiras aves. H

Servico de combate a saliva, estando em funcionamen-
to 106 extintores.

Assisténcia a agricultores, cuja 4rea cultivada atinge
o total de 61 hectares, estando em preparacao
uma area de 50 hectares em Caracarai.

Instalacdo de uma méquina de beneficiamento de
arroz, colocagdo de uma aviamento para farinha
de mandioca e montagem de uma fabrica de fa-
rinha de mandioca nesta Capital.

Cooperagao com a Carteira de Crédito Agricola e In-
dustial do Banco do Brasil, representando um
total de 62 hectares de area agricola com assis-
téncia da Divisdao de Produgdo.

Instalagdo de 10 familias de agricultores, faltando a
instalacio de mais 40, o que sera feito na oca-
sido oportuna.

Venda de ferramenta e material agricola, iniciada
com o pouco material chegado, atingindo o total
de 46.997,00 cruzeiros em vendas. Essas vendas
tém-se limitado aos materiais de baixo custo,
nao tendo sido iniciada a revenda de maquinas e
materiais mais caros, por ainda nao terem chega-
do ao Territério.

Foi instalada a primeira regiio agricola, na zona do
. Murupu.

Foi organizado um curso de auxiliares de veterini-
Tlo, 0S quais entrarao em funcdo tdo logo che-
guem as vacinas e medicamentos encomendados.

Foram adquiridos 4.500 rolos de arame farpado, para
revenda pelo preco do custo. i

Iniciamos entendimentos com criadores e lavradores
sdbre as medidas de cariter geral que devem
ser tomadas no sentido de uma perfeita coope-
racao entre o Govérno e populacdo rural.

NO SETOR TRANSPORTES E COMUNICA(}aES

Problema de solugdo inadiavel, o dos transportes
sempre mereceu do Govérno, desde logo, todo o carinho.

Desde o principio da execucao dos diversos planos e
projetos, verificou-se que sem meios proprios de transporte
nao poderia o Govérno fazer face as necessidades do Ter-
ritério. Urgia a construcdo ou aquisicao de embarcagdes
adequadas e répidas. Infelizmente, a falta de pessoal capaz
de adquirir ou acompanhar a construcao de embarca§6es
nos féz demorar a solugdo do problema, mas ja podemos
anunciar que as primeiras embarcagbes construidas para 0
Territério dentro em pouco estarao navegando o rio Bran-
co. Ja tomamos as primeiras medidas, pondo a testa do
servico uma pessoa que estd em condigoes de realizar
o programa de construgao de 22 embarcég(ies, represen-
tando um total de 240 toneladas de arqueacdo.

Nao deixou de ser pensada a solucao de serem cons-
truidas embarcacbes no proprio Territério. As medidas
ja estao sendo tomadas e, no proximo més de julho, da-
remos inicio a construcdo da primeira embarcacao, que
tera dez toneladas de capacidade. O estaleiro sera cons-
truido a partir do corrente més e as madeiras necessarias
j& foram adquiridas.

O Govérno possui atualmente 5 embarcacdes, das
quais somente duas estdo em trafego. Estag estdo trans-
portando carga de Manaus a Boa Vista, realizando em
cada viagem .o transporte de 60 toneladas no minimo.

No que se refere ao transporte terrestre, conseguimos
abrir ao trafego, durante o verdao passado, 22km de Ca-
racarai a Boca da Estrada. Foram transportadas pela es-
trada, entre janeiro e abril déste ano, mais de 500 tonela-
das de carga, apesar da estrada ainda nao estar em con-
dicoes técnicas perfeitas.

Foram adquiridos para o Territério 15 auto-cami-
nhoes, dos quais 8 j4 se acham funcionando em Boa Vista.

Podemos afirmar que a préxima séca encontrar-nos-a
aparelhados para fazer face nao sé ao transporte no Baixo
Rio Branco, como também no Alto Rio Branco. Vamos
estabelecer linhas de transporte rodoviario durante o ve-
rao, nas regides de mais facil acesso, e iniciaremos o trans-
porte de carga nao s6 pertencente ao Govérno, como
também particular, para que possa o Alto Rio Branco
se beneficiar.

Simultaneamente, ja foram construidas, aguardando
somente os motores encomendados nos Estados Unidos,
11 estagdes de radio, que ligardao todos os pontos do Ter-
ritério e servirao ao servico pablico e particular.

Resumindo, senhores, tudo o que foi dito acima repre-
senta o resultado de trabalhos intensos nos 6 primeiros
meses de efetiva execugao do Plano Qiiingiienal. E’ pouco,
mas lembrai-vos de que nao prometemos realizar tudo de

uma vez. Como geralmente acontece em qualquer obra

de vulto, houve, desde o inicio, imprevistos, contratempos,

falta de meios e recursos técnicos e téda uma série de obs-

tdculos que impediram, parcialmente, a execucao rapida
dos nossos planos e projetos para 1945. O povo pode, en-
tretanto, contar que nao ficara decepcionado e bem sabe
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que nada se pode fazer de uma sé6 vez. Tudo vira a
seu tempo. A maquina que estd sendo montada ja come-
¢ou os seus primeiros movimentos e, em breve, nada a
fari parar. Temos um longo caminho a percorrer. Tudo
estd por fazer e tudo tem que ser feito, com calma e sem
Precipitacdes. Ja temos um exemplo frisante do que acon-
tece quando as coisas sdo feitas as presass: as pontes do
Carana e do Caxangf, feitas sem estudo prévio e sem meios
técnicos adequados, com o objetivo louvavel de atender
com rapidez as necessidades, nao suportaram as conse-
qiiéncias das chuvas, acabando uma delas por ruir frago-
fosamente, como um ensinamento precioso, para que nada
se faca de afogadilho.

Por isso, certas iniciativas do Govérno parecem estar
Caminhando vagarosamente; assim é preciso, todavia, pois
queremos ter a certeza de que as realizagcdes concretiza-
das constituirdo obra sélida e duradoura.

Concluindo, quero externar de phblico a satisfacdo
de que nos sentimos possuidos, desde o primeiro instante
®m que pisamos o solo do Rio Branco, pelo apoio de-
Cisivo da populagdo as iniciativas do Govérno. Dos ha-
bitantes do Rio Branco temos tido a méxima colaboragao
e boa yontade.

Deixamos de citar nomes, pois levariamos muito tem-
PO a designar aquéles que generosamente tém concorrido
Para que nossa ardua tarefa se realize da melhor manei-
fa possivel. Aproveito o ensejo para agradecer de pfiblico
O apoio prestado; estou certo de que 0s nossos supremos
Objetivos serdo alcancados satisfatoriamente.

Aos que tém colaborado conosco nesta primeira fase
dos trabalhos quero transmitir o meu profundo agrade-
citnento, pedindo-lhes continuem a dar o melhor dos seus
esforcos a fim de que os projetos de desenvolvimento
Social e econdémico do Territério Federal do Rio Branco
tenham plena execucao para maior gléria e properidade
do Brasil”. :
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