ADMINISTRACAO DE PESSOATL

Boletins de merecimenio

O boletim de merecimento é peca essencial do
sistema de promogdes em vigor.

Legit‘mam-se, por conseguinte, as medidas ado-
tadas para eliminar os obstaculos — que a ex-
periéncia de cada dia descobre — a integral apli-
cacdo dos dispositivos de lei reguladores da apu-
racao do mérito do funcionario.

Quase sempre, traduzem-se ésse Obices por si-
tuagGes particulares, que a pronta intervencao dos
érgaos de orentacdo competentes ajusta aos prin-
cipios gerais que regem a matéria.

Ainda ha pouco, o Senhor Ministro da Justica,
aludindo a diversidade das opinices existentes
acérca da possibilidade de os Ministros de Estado
assinarem os boletins de merecimento dos funcic-
narios em exercicio nos respectivos Gabinetes, sa-
lientou, em carta dirigida ao D.A.S.P., a ur-
géncia de um acurado exame do assunto.

Além da davida suscitada pelo referido titular,
outras tém sido levantadas. Por exemplo: os
casos de chefia de partes integrantes de certos or-
gdos da administrcdo, a que a legislacao da, ape-
nas, estrutura e atribuicdes sem, contudo, cogitar
dos respectivos cargos ou funcdes, e os de outras
repa:ticoes que ainda nao dispdem de regimento,
tendo sido, por necessidade de servico, divididas
em setores, mediante portaria ministerial.

De acérdo com o § 1.° do artigo 40 do Decreto
n.° 2.290, de 28-1-38 (Regulamento de Promo-
¢Oes dos Funcionérios Pablicos Civis), alterado
pelo Decreto n® 6.248, de 9-9-40, chefe, para
efeito de preenchimento de boletins, “é aquéle que

exerce cargo ou funcao, de chefia ou direcao, ex-
pressamente previsto na legislacao”.

Verificou, porém, o D.A.S.P. nao ser possi-
vel aplicar-se rigidamente o citado dispositivo re-
gulamentar, ndo sé na hipétese focalizada pelo
Senhor Ministro da Justica, como, também, nas
duas outras mencionadas.

A vista dessa conclusiao, e da necessidade de
firmar o critério a ser observado em tais casos, o
D.A.S.P. apresentou, ao Senhor Presidente da
Republica, sugestdao, que mereceu a aprovacao de
S. Excia., no sentido de se considerar chefe, para
efeito da expedicao de boletins de merecimento :

a) nos Gabinetes ministeriais, os respecti-
vos Chefes de Gabinetes ou Secretario,
mediante delegacdao expressa do Minis-
tro de Estado;

b) nas reparticoes com estrutura prevista
em legislacdo, os servidores responsaveis
pelos diferentes setores, por designacao
da autoridade competente, embora nzo
investidos em cargo de provimento em
comissao ou funcao gratificada; e

c) nas reparticoes que ainda nao tém es-
trutura prevista em lei, os responsiveis,
por designacao da autoridade competen-
te, pelos diferentes setores em que for a
mesma dividida, desde que ecssa divisio
se faca por portaria ministerial, que dis-
crimine, provisoriamente, as respectivas
atribuigoes.

NOTAS PARA O FUNCIONARIO

FIANCAS
7‘10
Dispée o art. 1.° do Decreto ntmero 8.738, de

11-2-42, verbis :

“Estdo sujeitos & prestacdo de fianca os funcio-
nirios que, pela natureza dos cargos que ocupam, $ao
encarregados de pagamentos, arrecadacao ou guarda

de dinheiros publicos, ou responséveis por quaisquer

bens ou valores”. (grifado neste parecer).

’ - -~
E’ evidente, portanto, que sé estio sujeitos a pres-
tacao de fianca, na forma do mesmo dispositivo legal, os
funcionérios cujas funcgées, pela natureza do respectivo

cargo, sejam, exataments, o frato com dinheiros publicos ou
bens da Uniao.



122 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov. 1945

O fato de o funcionario lidar, acidentalmente, com
bens da Unido, nao o devera sujeitar a prestacao de fian-
ca. Esse raciocinio conduziria ao absurdo de que fodos
os funcionarios estariam obrigados a essa exigéncia; porque,
em maior ou menor escala todos os funcionarios, de modo
geral, lidam com bens da Unido, sdo responsaveis por
bens da Unido, quanto mais nao fésse em virtude do mate-
rial permanente que lhes é fornecido para seu uso em tra-
balho.

Ora, ndo foi ésse, fora de davida, o objetivo daquele
instituto, mesmo porque, de modo geral, a lei estabelece
meios de acautelar os bens publicos e compelir o funcio-
nario a indenizar a Fazenda Piblica, pelos prejuizos que
causar a mesma (arts. 227, 228 e 243, do E. F.).

Assim, devera ficar entendido que estdo sujeitos a
prestacao de fianca os funcionarios que lidam com ma-
terial ou dinheiro publico, por dever do oficio, em virtu-
de da funcao inerente ao respectivo cargo, como, por
exemplo, o tesoureiro, o almoxarife.

Conseqiientemente, nao deverao ficar sujeitos a essa
exigéncia, no caso concreto, os carteiros ou quaisquer ou-
tros servidores em exercicio no trafego postal, cujos cargos
ou fungbes, por sua natureza, nao o determinem, expres-
samente, como ficou esclarecido nos itens anteriores.

Por outro lado e considerando-se :

a) que o Decreto n° 8.738, de 11 de fevereiro de
1942, regula, presentemente, com exclusao de dispositivos
legais anteriores, o instituto de fianca;

b) que as normas désse decreto se ajustaram ou de-
verdo ajustar-se as situacOes anteriores;

c) que a exigéncia feita aos carteiros tem funda-
mento no art. 445 do Capitulo XXVI — Fiancas — do
Regulamento aprovado pelo Decreto niimero 14.722, de
16-3-21; e

d) que, assim, e nao se ajustando a exigéncia ali feita
aos dispositivos do Decreto n.° 8.738, devera entender-se
que o mesmo dispositivo perdeu a sua eficacia, nao po-
dera obrigar a prestacio do depésito ali determinado —
espécie sui-generis de fianca — nem justificar a reten-
cdo de depésitos ja feitos, em face da legislacdo atual.
Esse entendimento é tanto mais de adotar-se quanto nao
estd o pessoal, pelo mesmo atingido, sujeito, como se es-
clarece, a tomada de contas, pelo Tribunal de Contas, por
isso que, na realidade, hio se lhe pode atribuir responsa-
bilidade efetiva e determinada por bens ou valores da
Uniao.

Nestas condicoes, a D.F., reconsiderando seu pare-
cer de 30-9-43, opinou :

a) por que, em relacdo a situacao dos carteiros, seja
adotado o entendimento indicado nos itens 6 e 7; e

b) por que, em relacdo a exigéncia da prestacao de
fianca, pelos servidores do D.C.T., de modo geral, seja
observado o que ficou esclarecido nos itens 5 e 6.

(Parecer — proc. n.° 20.737/44, publicado no D.O.
de 14-9-45, pag. 14.857). X

PENA DE SUSPENSAO
711

— Tem a D.F. observado que, nao raro, consta dos
Boletins de Pessoal a aplicagao da pena de suspensao por
infringéncia de algum dos itens do art. 224 do E.F., in-
dicando-se na publicacdo que a falta respectiva foi consi-
derada grave.

Entretanto, na forma da alinea f, da Circular 11-42,
da Secretaria da Presidéncia da Republica, a infracao do
referido artigo acarreta, tao somente, a penalidade de re-
preensao.

Por outro lado, de acordo com o art. 234 do E.F.
a pena de suspensao deverél ser imposta em qualquer dos
seguintes casos : 1.9, falta grave; 2.°, desrespeito as pproi-
bicoes consignadas no proprio E.F., e 3.%, reincidéncia
em falta jA punida com repreensao.

Toda vez, portanto, que o servidor praticar falta grave,
devera ser suspenso por éste motivo, sem que seja neces-
saria a indicacdo de qualquer outro dispositivo, além do
referido artigo 234.

A vista disso, a D.F. solicitou providéncias aos oOr-
gaos de pessoal, no sentido de que, das portarias de sus-
pensao , por falta grave, na conformiade do aludido art.
234 (modélo A.D. 3, anexo a Circular D.F.-2, de 3 de
fevereiro de 1944), sejam omitidas quaisquer referéncias
ao art. 224 do E.F.

(Circular DF/9, de 26-5-45, publicada no D.0O. de
15-9-45, pag. 14.911).

ABANDONO DO CARGO
712

Em processo que o Senhor Presidente da Republica
submeteu ao estudo do D.A.S.P., o Ministério da Jus-
tica propés a demisao, por abandono do cargo, de E. N.;
operario de artes graficas, classe F, do seu Quadro Su-
plementar, lotado na Imprensa Nacional.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o fato foi devi-
damente comprovado, mediante inquérito administrativo,
em que o acusado apresentou defesa.

O indiciado, por seu legitimo procurador, requereu
exame de sanidade mental e, em sua defesa, alegou :

a) que, terminada a liceca que lhe féra concedida
para tratamento da sua sa(de, apresentou-se no Servico de
Biometria Médica, pois ainda continuava doente;

b) que, no exame procedido, foi considerado aptos
nao obstante a opinido em contrario do seu médico asis
tente;

¢) que o referido facultativo julga ser necessario paré
o seu restabelecimento, um longo e absoluto repouso;

d) que conta 15 anos de exercicio e, apesar de ser
vitima de insidiosa moléstia nervosa, que o tem obrigado
a faltar ao trabalho, nunca manifestou desejo de abando*
nar o cargo; '
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e) que, assim, nao poderd ser caracterizado o abando-
no do cargo, por ato voluntario;

f) que tanto nao teve intencao de abandonar o cargo,
que requereu, em 9-6-45, justificacao de faltas, juntando
para tal fim, o devido atestado médico; e

8) que, por conseguinte, faltam para que se possa
caracterizar o abandono do cargo, dois elementos essen-
ciais : o animus e a auséncia do servico sem justificativa.

O Ministério da Justica, em sua proposta, louvou-se
no inquérito administrativo procedido na Imprensa Na-
cional .

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que o Estatuto dos Funcionarios dispoe :

“Art. 155. Finda a licenca, o funcionario devera
reassumir, imediatamente, o exercicio do cargo, salvo
prorrogacao’’.

Paragrafo Gnico. A infracao déste artigo impor-
tard na perda total do vencimento ou remuneracao e,
se a auséncia exceder a trinta dias, na demissao por
abandono do cargo’’.

b) que, em 12-5-45, terminou a licenca concedida ao
indiciado, para tratamento de sua saide, e 0o mesmo nao
obteve prorrogacgao;

c¢) que, de acordo com a lei, o indiciado deveria ter
reassumido, imediatamente, o exercicio do seu cargo;

d) que, segundo estd provado, o mesmo nao mais
compareceu ao servico, dando, apdés o término da referi-
da licenca, mais de trinta faltas consecutivas;

e) que, por outro lado, o indiciado nao provou as ale-
gacoes pertinentes ao seu estado de satide e a opiniao do
seu médico assistente;

f) que, assim, estd caracterizado o abandono do cargo;

g) que o pedido de exame de sanidade, feito em suas
razoes de defesa, ndao poderia ser levado em consideracao,
pois, para tanto, deveria o indiciado apresentéd-lo em forma
habil, de acérdo com as normas do artigo 221 do Esta-
tuto dos Funcionéarios; e

h) que, no caso, foram observadas as formalidades

legais, exceto a referente ao procedimento criminal com-
Petente.

A vista do exposto, propés o D.A.S.P. a demissao
do indiciado por abandono do cargo, nos térmos do art.
238, item I, do E.F.

(Exposicio de Motivos n.° 1,813, de 10-9-45, publi-
cada no D.O. de 14-9-45, pag. 14.856).

ADMISSAO DE EXTRANUMERARIOS
MENSALISTAS PARA MINISTERIOS
MILITARES E REPARTICOES
INDUSTRIAIS

713

Tendo em vista a solicitacdo contida nos processos
8.816-45, do Estabelecimento de Material da Intendén-

cia do Rio, do Ministério da Guerra, 12.962-45, da Di-
retoria Geral do Pessoal do Ministério da Marinha, e
12.963-45, da Diretoria Geral do Pessoal do Ministério
da Aeronautica, e em face do despacho do Senhor Presi-
dente do D.A.S.P., exarado na nota DF/232, de 31-7-45,
a mesma recomendou a observancia das seguinte normas
para preenchimento de fungbes de extranumerérios mensa-
listas das T. N. M. (s) daqueles Ministérios, bem como
das T.N.M. (s) das reparticoes caracteristicamente
industriais : a) as funcoes vagas nas referéncias iniciais
das diversas T. N. M. (s) de reparticoes pertencentes aos
Ministérios militares, ou de reparticoes caracteristicamen-
te industriais poderao ser preenchidas na forma do artigo
30 do Decreto-lei n.° 5.175-43, desde que nao haja can-
didato habilitado em prova; b) a capacidade do candidato
sera comprovada mediante atestado passado pelo chefe da
reparticao interessada; c) a admissao sera a titulo precério,
devendo o candidato submeter-se a primeira prova que for
realizada para a funcao; d) no caso de inabilitacdo, sera
o servidor dispensado se o numero de candidatos habili-
tados for suficiente para preencher tddas as vagas, perma-
necendo, entretanto, no caso contrario, até realizacdo de
nova prova; e) no caso de o numero de habilitados ser
inferior ao dos mensalistas admitidos a titulo precario e
inabilitados, a dispensa déstes obedecerd a ordem inversa
dos resultados obtidos na prova; f) o mensalista admitido
a titulo precario, que for inabilitado em duas provas de
habilitagdo consecutivas, sera dispensado, seja qual fér o
nimero de candidatos habilitados; g) serdo realizadas,
pelo D.A.S.P., provas especificas para o prenchimento
das funcoes vagas nas T.N.M. (s), dessas reparticoes,
com precisa indicacdo das condicGes de trabalho; A) os
candidatos jd habilitados em provas anteriores para o
S. P. F. serao consultados, por telegrama, se aceitam
admissdo em reparticdes militares ou industriais; e i) as s
reparticoes que promoverem admissao na conformidade
das presentes normas remeterao, imediatamente, & Divi-
sao de Selecio do D.A.S.P., a relacio nominal dos
candidatos admitidos.

(Circular DF/19, de 6-9-45, publicada no D.0O. de
11-0-45, pag. 14.697).

APOSENTADORIA

714
I

S.V.P. reclamou contra o fato de ter sido aposentado
antes de haver completado ‘o periodo de 24 meses de li-
cenca e pediu fosse tornada sem efeito
doria para o fim de ficar licenciado até
aquéle periodo.

a sua aposenta-
que se complete

Examinando o asunto, verificou o D.A.SP.:

a) que o peticionario foi aposentado no cargo de fo-

-guista da classe 6 do Q.S. do Ministério da Educacao e

Satude por ter sido julgado invalido para o servico publico
em geral; :
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b) que a -sua aposentadoria foi concedida quando o
interessado ja havia gozado conforme declara, licenca num
total de 87 dias.

c) que o seu licenciamento pelo periodo de 24 meses
ndo atenderia ao fim visado pelo suplicante, uma vez que
o art. 160 do E.F. dispoe :

“Em gb6zo de licenca o funcionario nao contara
tempo para nenhum efeito, exceto quando se trata
de licenca concedida a gestante, a funcionario aciden-
tado a servico ou atacado de doenca profissional’’;

d) que o licenciamento do funcionirio deve esgotar
o periodo maximo de 24 meses quando a moléstia de que
se acha atacado oferece possibilidade de cura;

e) que, no caso em apréco, foi o requerente logo
declarado invalido, tendo em vista o art. 170 do E.F. que
preceitua :

“A licenca sera convertida em aposentadoria na
forma do artigo 158, e antes do prazo ai estabelecido,
quando assim opinar a junta médica, por considerar
definitivamente para o servico piblico em geral, a
invalidez do funcionario; e

= f) que o prazo a que alude o artigo 158 é o de 24
meses, nao podendo excedé-lo o licenciamento do servidor.

- Nessa conformidade, -opinou o D.A.S.P. pelo -inde-
ferimento do pedido. ‘

(Parecer n.° 4.864, de 4-9-45, publicado no D.O.
de 21-9-45, pag. 15.103).

II

O Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, re-
ferindo-se é'aposentadoria de N. B., extranumerério-dia-
rista da Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores,
solicitou fosse aquéle diarista considerado aposentado, a
partir da data em que foi dispensado, para que possa, com
os recursos que lhe forem pagos, nessa condicdo, atender
melhor ao tratamento da sua satde.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que a aposentadoria em apréco foi concedida com
fundamento na alinea d, do artigo segundo do Decreto-lei
niimero 3.768, de 28-10-41;

b) que a época em que se deu a dispensa do interes-
sado — 31-12-42 — a concessdo de aposentadoria a ex-
tranumerarios, a excecao dos casos de invalidez em con-
seqiiéncia de acidente ocorrido no desempenho de suas
funcdes ou de doenca profissional, sé se efetivava apés
um periodo de caréncia, de trés anos de efetivo exercicio;

¢) que o interessado foi admitido em maio de 1941
e dispensado, por invalidez, em dezembro de 1942, visto
sofrer de tuberculose pulmonar;

d) que a sua dispensa decorreu do .fato de nao pos-
suir o periodo de caréncia aludido, previsto no art. 2.2 do
citado Decreto-lei, condicdo essa, que, sé6 deixou de ser
considerada, para efeito de aposentadoria com fundamento
na alinea d, por férca do Decreto-lei n.° 6.193, de 10-1-44,
e de ndo gozarem os extranumerarios-diaristas aquela épo-
ca, dos favores do Decreto-lei n.° 6.631, de 27-6-44, que
concedeu licenca a essa categoria de servidores;

e) que, em casos tais, tem o D.A.S.P. resolvido
se torne sem efeito a dispensa, sem que importe porém,
em ressarcimento de prejuizos;

f) que o servidor em apréco j& foi beneficiado com
a concessao de aposentadoria, sem possuir o periodo de
caréncia a que estava sujeito, uma vez que até 31-12-42,
contava apenas um ano e sete meses de efetivo exercicio;

g) que a concessao de aposentadoria, nas condigoes
solicitadas pelo aludido Ministério, viria criar uma situa-
cao de excecao, contraria ao principio fundamental da
igualdade de todos perante a lei.

Nessa conformidade, opinou o D.A.S.P. por que
fosse mantida a aposentadoria na forma anteriormente
concedida, por falta de amparo legal.

(Parecer n.° 4.897, de 8-9-45, publicado no D.O.
de 21-9-45, pag. 15.104).

DUAS CIRCULARES DA D. F.
715

No exercicio de suas atribuicoes regulamentares a
Divisdao de Orientacao e Fiscalizacao dirigiu aos 6rgaos
de pessoal as duas circulares abaixo transcritas :

I

“O Decreto-lei n.° 5.848, de 23 de setembro de 1943,
ao dispor sbbre a realizacao de exames de sanidade e ca-
pacidade fisica dos servidores civis da Unido, determinou
que, para efeito de aposentadoria, sejam ésses exames rea-
lizados, nos Estados, por junta de trés médicos e, ainda
que ;

“A junta serd constituida, preferentemente, de
médicos de servicos federais, civis ou militares. Quan-
do ndao for possivel essa composicdo, sera integrada
de médicos de servicos estaduais ou municipais, desde
que figure pelo menos um médico de servico fede-
a1l 81V do art. ' 1.2)5

A fim de que fique evidente a observancia désse
dispositivo legal, faz-se necessirio que seja, sempre, in-
dicada nos laudos a qualificagdo dos médicos que os subs-
creverem, pelo que solicita a D.F. ‘as devidas providén-
cias nesse sentido’.

(Circular DF/10, de 11-6-45, publicada no D.O. de
15-9-45, pag. 14.912).

II

“Havendo o Presidente da Repiblica aprovado a Ex-
posicdo de Motivos n.° 1.318, de 29-6-45, do D.A.S.P.,
publicada no Didrio Oficial de 14-8-45, a D.F., no uso
de suas atribuicGes, solicita que se observe, nesses 6rgaos,
o entendimento ali firmado, de que a fianga, quando
couber, deve ser prestada apbs a posse e antes do exerci-
cio do funcionario’.

(Circular DF/18, de 4-9-45, publicada no D.O. de
8-9-45, pag. 14.589).
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PENALIDADE APLICAVEL NOS CASOS DE
NAO PRESTACAO DE NOVA FIANCA

716

O S.P.F. consultou o D.A.S.P. s6bre como proce-
der nos casos em que, rescindindo o seguro de fidelidade
funcional, na forma do art. 9.° (nimero XII) do mencio-
nado decreto, o funcionirio respectivo nao prestar nova
fianca dentro de 60 dias, improrrogavelmente, como o de-
termina, de modo taxativo, o art. 6.° do mesmo diploma.

Examinando o assunto, verificou a D.F.:

a) que a prévia prestacao da fianca constitui requi-
sito indispensavel ao exercicio de cargos, cujos ocupantes
sdo encarregados de pagamentos, arrecadagdo ou guarda
de dinheiros piblicos, ou responsaveis por quaisquer bens
ou valores da Uniao;

b) que, por isso, nao é possivel admitir-se, em qual-
quer hipdtese, inicio de exercicio daqueles cargos, sem
que os respectivos ocupantes tenham satisfeito, legalmen-
te, aquela exigéncia;

¢) que, da mesma forma, a cessacao da validade, ou
da vigéncia, da fianca, qualquer que seja a sua causa, de-
vera acarretar, uma vez decorrido o prazo para nova pres-

tagdo, o imediato afastamento do funcionario afiangado, de '

suas funcdes, sob pena de se desatender as finalidades do
instituto;

d) que ésse afastamento dentro da sistematica estatu-
téria, s6 poderd ocorrer pela imposicao de uma penalida-
de ao servidor faltoso, pois o artigo 6.° do Decreto n.°
8.738, citado, foi taxativo ao prescrever que, rescindido
o seguro de fidelidade, o funcionario segurado sé obriga-
rd a prestar nova fianca, dentro de sessenta dias, impror-
rogavelmente;

e) que, assim é — e atendendo-se, mais, a liberal
duracéo do prazo concedido para a nova prestacao da fian-
ca — claro se torna que incorre em infracdo disciplinar
o funcionério transgressor daquele preceito legal;

f) que tal infracdo, conforme sua natureza e gravi-
dade, podera revestir-se do carater de “falta grave’’, ou
de “desobediéncia a lei ou a instrucdes ou ordens legais
dos superiores’, punidas, respectivamente, com as penas
de suspensao e demissio a bem do servico pfblico, de
acérdo com o artigo 234 e o item IV do art. 239 do E.F.;

g) que, assim, ao funcionario encontrado em tais
condicdes, devera ser imposta, inicialmente, a pena de sus-
pensdo, até o prazo de 30 dias, compelindo-se o mesmo,
através désse procedimento, a cumprir, ja afastado do
exercicio, a referida obrigacdo legal;

h) que, se, uma vez esgotado aquéle prazo, o fun-
cionflrio ainda ndo tiver regularizado sua situagéo, isto é,
ndo houver prestado nova fianca, cumprird & autoridade
competente determinar a instauracao de inquérito admi-
nistrativo, para apuracio da falta capitulada no aludido
' item IV, in-fine, do art. 239 do E.F., dada a intengao,
j&, e pelo menos presumivelmente declarada, de desobe-
diéncia a lei; e

i) que, nesta hipétese, deverd o acusado ser suspen-
so, preventivamente, na forma do art. 263 do E.F., evi-
tando-se, destarte, o que é primordial, que o mesmo reas-

suma seu cargo, sem estar a Fazenda Nacional garantida
pela prestacao da respectiva fianca.

(Parecer-proc. n.° 15.188-45, publicado no Didrio
Oficial de 14-9-45, pag. 14.858).

BOLSA DE ESTUDOS
717

Em processo referente a pedido de autorizagdo, para
afastamento do pais, de professor adjunto de estabeleci-
mento de ensino oficial, contemplado com bdlsa de es-
tudos nos Estados Unidos, o D.A.S.P. opinou:

a) por que seja autorizado o afastamento do interes-
sado, sem prejuizo de seu salério, para o fim indicado e
pelo prazo de 12 meses; b) por que lhe seja concedida
gratificacdo de representagao na importancia de Cr$ ....
780,00; c) por que corra o pagamento dessa despesa por
conta da dotagdo or¢amentéiria prépria que, segundo in-
forma o Ministério, consigna saldo suficiente; d) por que
fique, entretanto, o afastamento condicionado a declaracéo
escrita do servidor — que deverd ser obtida pela D.P.,
de que aceita a condigdo imposta no art. 13 do referido
Decreto-lei n.° 7.729-45, in-verbis: “O servidor que fér
ao estrangeiro para fins de aperfeicoamento e especializa-
cao no goézo de qualquer das vantagens previstas neste
Decreto-lei nao deverd, no curso dos cinco anos seguintes
ao regresso, a contar da data da chegada ao Brasil, reque-
rer licenca para tratar de interésses particulares, nem deixar
o servico piblico por espontinea vontade, sob pena de
ser obrigado a indenizar o Tesouro Nacional pelas despe-
sas feitas com a viagem e manutencdo no estrangeiro’’;
e) por que, em se verificando a interrupcao dos estudos
do interessado, fique o mesmo sujeito a restituicio da par-
te da gratificacdo de representacéo correspondente ao pe-
riodo em que nao se realizarem os estudos; e f) por que
seja o processo restituido depois ao M.E.S., para os
devidos fins.

(Parecer 4.806, de 3-9-45, publicado no D.O. de
20-9-45, pilg. 15.061).

APROVEITAMENTO DE EX-SERVIDORES
INDEPENDENTEMENTE DE PROVA
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E.G.L. solicitou readmissdo na funcio de inspetor
especializado (de Economia coletiva) da T.N.M. da Di-
retoria de Rendas Internas, ou em cargo de Promotor da
Justica Militar do Ministério da Guerra.

O requerente, conforme esclareceu, exerceu, hé -anos,
a funcao de Fiscal junto & “Predial do Nordeste” — So-
ciedade de Economia Coletiva — com sede em Recife.
Sua investidura nessa funcdo bem como a dispensa pos-
terior resultaram de atos do Senhor Presidente da Repi-
blica, aquela em 2-9-36 e esta em 24-2-38.

A favor do que plefteia invocou o requerente o pare-
cer do D.A.S.P. (Didrio Oficial de 5-3-43), emitido no

processo em que Joao Carlos da Fonseca — ex-Fiscal de
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Clubes de Mercadoria, no Para — solicitou aproveita-
mento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao se trata, no
caso, de readmisao, porque a funcao exercida pelo reque-
rente, de sua investidura a sua dispensa — nao se equi-
parava a cargo publico ou funciao de extranumerario, uma
vez que percebia o solicitante por conta de depésito a que
estava obrigada a referida firma para fins de fiscalizacao.

Com a expedicao do Decreto-lei n.° 1.909, de 26-12-39,
no entanto, aquela funcao passou a ser exercida por ex-
tranumerario-mensalista, ex-vi do disposto no seu art. 17,
in verbis :

“Os atuais fiscais de Clubes de Mercadorias mie-
diante sortcios e os de Economia Coletiva, da Direto-
ria de Rendas Internas ficam relacionados como ex-
tranumerarios mensalistas’’.

-« Esse dispositivo, entretanto, ndo beneficiou o interes-
sado que, a data da expedicao désse diploma legal (26 de
dezembro de 1939), ji4 nao se encontrava exercendo a
funcao de fiscal, em virtude de ter sido dispensado em
24-2-38. :

Demais, o parecer alegado em abono do que pleiteia
nao o beneficia, uma vez que, embora o Servico do Pes-
soal do Ministério da Fazenda se tivesse pronunciado fa-
voravelmente ao aproveitamento de Joao Carlos da Fon-
seca, o D.A.S.P. opinou contrariamente, tendo ésse
parecer sido aprovado pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, por despacho exarado em 2-3-42.

Nesse parecer salientava o D.A.S.P., firmando dou-
trina na matéria, que

“o aproveitamento de ex-servidores, independente-

mente de prova, s6 se justifica quando fique demons-
trado cabalmente que, no exercicio da funcao ante-
riormente desempenhada, tenham dado prova de ple-
na capacidade’’.

afirmativa esta que, por si s6, torna necessirio o exame
minucioso de cada caso particular sem que, no .entanto,
constitua precedente. ;

Mesmo, porém, que o interessado tivesse exercido um
cargo plblico, nao seria possivel, legalmente, readmiti-lo
como Promotor da Justica Militar, uma vez que O ingres-
so mnesse cargo depende de prévia habilitacio em con-
curso, na forma do Decreto-lei n.° 925, de 2-12-38, que
regula a matéria.

Em face, porém, do parecer que considera o solici-
tante habilitado para o exercicio da funcio de Inspetor
Especializado da T.N.M. da Diretoria de Rendas In-
ternas, e das informagdes prestadas pela Delegacia Fiscal
em Pernambuco, poderd aquela reparticido, em carater -ex-
cepcional, e nos térmos do item VI da Circular D.F./53,
de 18-8-42, propor a admissio do interessado, de acordo
com o art. 31 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, depois
de admitidos os candidatos que se habilitarem em prova
para essa funcao.

Com éste parecer o D.A.S.P. opinou fésse o proces-
so encaminhado ao Ministério da Fazenda, a fim de que,
em época oportuna, se adotasse o procedimento indicado.

(Parecer 4.843, de 4-9-43, publicado no D.O. de
20-9-43, pag. 15.060).

LICENCA PARA PRATAMENTO
DE SAUDE

719

Na concessao .de aposentadoria aos extranumerarios
da Uniao, o Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, estabelece
que tal medida depsnde da observ?ncia de um prazo de
caréncia. Cabem, porém, duas excegoes: uma, prevista
pela propria lei citada, é constituida pelos casos de in-
validez decorrente de acidente no trabalho ou de doenca
profissional; outra, estabelecida pelo Decreto-lei n.° 6.193,
de 10-1-44, abrange os casos de extranumerarios acometi-
dos de tuberculose ativa, alienacao mental, neoplasia ma-
‘_ligna, cegueira, lepra ou paralisia. Nestas duas hipoteses
'é dispensada a exigéncia do prazo de caréncia.

A concessao de licenca aos extranumerarios diaristas e
tarefeiros, para tratamento de sua saide, é regulada pelo
Decreto-lei n.° 6.631, de 27-6-44, que também previu a
clausula condicional de' um prazo de caréncia, mas estabe-
leceu apenas uma excccdo: a dos acidentes no trabalho e
"das doengas profissionais.

Deve, porém, ser corrigida a dualidade de critérios
ora existente, pois, em verdade, ante ésses dois problemas
assistenciais correlatos — licenca para tratamento de safi-
de e aposentadoria — a legislacao vigente é mais liberal
e de maior alcance social em relagao a segunda, que, sem
divida, representa maior gravame para os cofres plblicos
do que a primeira.

Nesse sentido, o Senhor Presidente da Repiblica,
aprovando sugestdo do D.A.S.P., assinou o Decreto-lei
n.° 7.968 de 19-9-45, dando nova redacio ao § tnico do
art. 82 do de n.? 6.631, citado.

Com essa alteracao foi dispensada a exigéncia do
prazo de caréncia para concessao de licenca para trata-
mento de saGds, de extranumerarios diaristas e tarefeiros,
nos mesmos cascs previstos para a concessdo de aposen-
tadoria.

(Exposicao de Motivos n.° 1.848, de 14-9-45, publi-
cado no D.O. de 21-9-45, pag. 15.101).

READMISSAO

720

'

M.L.R.L., atualmente telegrafista, referéncia VII,
da T.N.M. da Diretoria Geral do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos, alegando haver exercido o cargo de
telegrafista de 5.2 classe da extinta Reparticao Geral dos
Telégrafos, solicitou a sua readmissao em cargo equivalen-
te, no Quadro III do Ministério da Viacao e Obras P-
blicas.

A requerente, segundo esclareceu o D.C.T., habili-
tou-se, em 1925, em concurso para praticante de telegra-
fista, bem como na respectiva prova, sendo admitida, em
1926, como telegrafista de 5.2 classe, funcao da qual foi
dispensada, em 1927,

Entretanto, aquela funcao era, naquela época, exerci-
‘da por diaristas, motivo por que o M.V.0O.P., ao enca-
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minhar o pedido, entendeu nao ser possivel atender a so-
licitacao, tal como foi formuléda; sugeriu, todavia, a no-
meagao da requerente para cargo da classe E da carreira
de Telegrafista, por lhe parecer que a prova prestada pela
interessada ainda esta valida.

O D.A.S.P., examinando o asunto, concluiu pela
inviabilidade da readmissdao, de acérdo, alids, com o pa-
recer do M.V.O.P. e pelas razoes ja expostas; diver-
giu, todavia, quanto a sugestao final, apresentada pelo
mesmo Ministério.

Realmente, o Regulamento da entao Reparticio Ge-
ral dos Telégrafos, baixado com o Decreto n.° 11,520, de
10-3-915, no § 2.° do seu art. 367, estabeleceu que o exa-
me de telegrafista teria validade por dois anos, nao pres-
crevendo, porém para os que fossem auxiliares.

A requerente serviu naquela reparticao até 1927,
quando foi dispensada, por abandono da funcao; assim,
forca é concluir pela prescricao da referida prova desde
1929.

Deésse modo, nao se beneficiou com o Decreto-lei n.°
2.097, de 1940, o qual s6 prorrogou a validade de con-
cursos que iriam prescrever em 31 de dezembro de 1939;
nao é ésse, evidentemente, o caso da requerente.

Em face da conclusao acima, e tendo em vista que
“é vedada a nomeacdo de candidato habilitado em
prova apds a expiracdo do prazo de sua validade”

(art. 15 do Estatuto dos Funcionarios),

decorre, dai, logicamente, nao ser viavel a efetivacao da
sugestao do M.V.O.P.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. opinou pelo arquiva-
mento do processo.

(Parecer n.° 4.893, de 8-9-45, publicado no D.O.
de 21-9-45, pag. 15.104).

EXAME MEDICO PARA CONCESSAO
DE LICENCA
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O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao
e as leis posteriores, que cuidaram da licenca para trata-
mento de saGde dos funcionarios plblicos e demais ser-
vidores do Estado, deixaram de regular a situacao do
servidor que se afasta antes de ser submetido a exame
de satde.

O Estatuto determina, no artigo 154, que a licenca
é concedida pelo prazo fixado no atestado ou laudo mé-
dico, sem levar em consideracdo que” o servidor pode ja
estar afastado na ocasido do exame e que o laudo, ao fixar
o periodo provavel de restabelecimento, deve fazé-lo, 10-
gicamente, com relacdo a essa data.

Por outro lado, pode ocorrer que, na ocasiao do exame
médico, ja nao se verifique o estado mérbido que justificou
a auséncia do servidor, hipétese em que o laudo, a rigor,
nao pode indicar qualquer prazo de licenca.,

E’ mais natural que o laudo forneca, nesses casos, os
elementos que puderem ser colhidos, cabendo a decisao
a autoridade competente para conceder a licenca.

Regulando o assunto, foi expedido o Decreto-lei n.°
7.969, de 19-9-45, publicado no D.O. de 21-9-45 ¢ assim
redigido : \

DECRETO-LEI N° 7.969 — DE 19 DE SETEMBRO
DE 1945

Dispée sobre os exames médicos para a concessao de licen-
ca aos servidores publicos, e da outras providéncias

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° No atestado ou laudo médico relativo aos
cxames de satde para efeito de licenca, o prazo necessé-
rio ao restabelecimento do servidor sera indicado a contar
da data do exame.

Art. 2.° Quando o servidor ja estiver afastado do ser-
vico, devera o meédico ou junta médica verificar se o
seu estado de saude justificava o afastamento prévio.

Paragrafo tGnico. Nao havendo elementos que autori-
zem qualquer conclusdo positiva, o laudo ou atestado re-

gistrara, ainda assim, as -informacGes e esclarecimentos

que nesse sentido possa prestar o interessado.

Art. 3.2 Caso se verifique a hipotese do artigo an-
terior ou do seu paragrafo Unico, a autoridade competente
para conceder a licenca podera justificar o afastamento,
considerando ésse periodo, para todos os efeitos. como de
licenca.

Art. 4° A licenca dependente de inspecio médica
nio sera concedida por prazo superior ao indicado no
respectivo laudo ou - atestado, ressalvado o disposto no
artigo anterior.

Paragrafo tnico. Finda a licenca o servidor serd sub-
metido a nova inspecao e o atestado ou laudo médico con-
cluira pela sua volta ao servico, pela prorrogacao da li-
cenca ou pela aposentadoria.

Art. 5° Ficam revogados o art. 154 e paragrafo
Gnico do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de outubro de
1939, e demais disposicoes em contrério.

Art. 6.° Este decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicacao. )

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1945, 124° da
Independéncia e 57.° da Repfblica.

GETULIO VARGAS.

Agamemnon Magalhaes.
Henrique A. Guilhem.

P’ Gées Monteiro.

P. Leao Veloso.

A. de Souza Costa.

Jodo de Mendonca Lima.
Apolonio Sales.

Gustavo Capanema.
Alexandre Marcondes Filho.

(Exposicao de Motivos n.° 1.842, de 14-9-45, publi-
cada no D.O. de 21-9-45, pag. 15.102).




